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Amnotacija. Nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumas yra svarbi sociali-
né kompleksinio pobudzio problema, atkreipianti ir praktiky, ir mokslininky, demesy. Krimi-
nologijos mokslas, jvairiais tikslais tyrinéjantis skirtingy, lygiy objektus, skiria ir neuzimty
asmeny, nusikalstamuma. Taciau, norint atlikti Sios nustkalstamumo rasies tyrimus bitina
awskiar apibrezti, kokie asmenys priskirtint nedirbanciy ir nesimokanciy itariamyjyy (kal-
timamuyyy) kontingentui. Kriminologijos mokslas nesimokancio asmens ir nedirbancio as-
mens sampraty nepateikia. Praktikoje, vedant oficialiq jtariamyjy (kaltinamyjy) statisting
apskaitq, taip pat nesivadovaujama jokiais konkretesniais minétqji asmeny neuZimtuma
apibadinanciais kriterijais. Faktiskai galima bity teigti, jog yra interpretacijos, kq laikyti
nedirbanciu, o kq nesimokanciu jtariamuoju (kaltinamuoju), laisve. Todel del kokybinio
nustkalstamas vetkas padariusiy asmeny bruoZo nevienareikimiskumo negalima aiskiau
nustatyti ju nusikalstamumo riby. Taip pat neturint tikslesniy nesimokancio ir nedirbancio
asmens kriterijy sudetinga palyginti tokiy neuZimtyjy kontingentq apskritai visuomenéje ir
tarp daranciyjy nusikaltimus.

Bandant pasalinti kai kurivos is minéty trakumy Siame straipsnyje yra nagrinéjamos
ir formuluojamos kriminologines nesimokancio asmens ir nedirbancio asmens sampratos.
Jas siitloma vartoti ir flariamyjy (kaltinamyjy) statistines apskaitos vedimo praktikoje, ir
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moksliniuose tyrimuose, apibréZiant nedirbanciy bei nesimokanciy asmeny nusikalstamumo
ribas.

Reiksminiai ZodzZiai: nesimokantis asmuo, bedarbis, nedirbantis asmuo, nedirbanciy
ir nesimokanciy asmeny nustkalstamumas.

Ivadas

Kriminologiniai tyrimai, teisésaugos instituciju pranesimai, ataskaitos rodo, jog
didele nusikaltimy dali padaro nedirbantys ir nesimokantys asmenys. Remiantis 2006—
2008 m. statistinés atskaitomybés Lietuvoje duomenimis tokie asmenys, jtariami (kalti-
nami) nusikalstamy veiky padarymu, sudaré daugiau kaip 40 proc. visy registruoty ita-
riamyjy (kaltinamuyjy)'. Tuo tarpu 1994-2002 m. laikotarpiu §is skai€ius tarp iSaiskinty
nusikalstamas veikas padariusiy asmeny buvo dar didesnis — daugiau kaip 60 proc.?

Kriminologai tyrinédami bendraji nusikalstamuma ir norédami pabréZzti vieng arba
kita svarbesni jo poZymi skiria atskiras nusikalstamumo riisis. Viena i$ juy — nedirbanéiy
ir nesimokanc¢iy asmeny nusikalstamumas. Ji tampa savarankisky tyrimy objektu.

Kriterijus, pagal kurj skiriama minétoji nusikalstamumo risis, yra socialinio-eko-
nominio pobiidZzio — nusikalstamai besielgiané¢iy asmeny uzimtumas. Bendrame nusi-
kalstamy veiky padarymu itariamy (kaltinamy) asmeny kontingente iSryskéja dvi gru-
pés: asmenys, nusikalstamos veikos darymo metu buve uzimti visuomenei naudinga
veikla (uzimtumas darbu ir/arba mokymasis), ir asmenys, kurie nusikalstamos veikos
darymo metu nebuvo uzimti jokia visuomenei naudinga veikla.

Taciau vertinant duomenis apie itariamuosius (kaltinamuosius) nusikalstamy veiky
padarymu kyla klausimas, ar tinkamai suvokiama minéty kriterijy reikSmé kriminolo-
giniu pozitiriu? Nes tik zinant, kokie asmenys gali biiti priskiriami prie nedirbanéiuju ir
nesimokanciyju kontingento, galima tinkamai nustatyti nedirban¢iy bei nesimokanciy
asmeny nusikalstamumo ribas ir paaiskinti Sio nusikalstamumo samprata.

Temos aktualumas. Tyrinéjant nusikalstamuma, komentuojant kriminogening pa-
déti konkrecCioje Salyje pirmiausia remiamasi oficialiais statistikos duomenimis. Todél
svarbu tiksliai apibrézti kriterijus, pagal kuriuos nusikalstamas veikas padarg¢ asmenys
priskiriami prie vienos arba kitos grupés. Netiksliai suvokus ir atitinkamai klaidingai
nurodzius asmeny pozymius, neimanoma tinkamai jvertinti atskiry nusikaltéliy grupiu
nusikalstamo elgesio masto, kadangi nezinomos jo ribos.

1 Duomenys apie asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu Lietuvos Respublikoje.
VRM. Informatikos ir rysiy departamentas: Statistika [interaktyvus]. [zitréta 2009-03-22]. <http://www.
vrm.It/fileadmin/Image Archive/IRD/Statistika/index2.phtml?id=198&idStat=7&metai=2008 &menuo=12
&regionas=0&id3=1&idAta=1#Atas-30-SA>.

2 Asmenys, jtariami (kaltinami) nusikalstamy veiky padarymu. Uzimtumas [interaktyvus]. [zitréta 2008-10-
22]. <http://www.nplc.lt/sena/stat/asm/asm3.htm>.
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Pagal Statistiniy korteliy apie Nusikalstamy veiky zinybinio registro objektus pil-
dymo, registravimo, teikimo ir saugojimo instrukcija® (toliau — Instrukcija), kurig 2003
m. {sakymu patvirtino vidaus reikaly ministras, jpareigoti asmenys pildo penkiy riisiy
statistines korteles, i$ kuriy viena yra Asmens, jtariamo (kaltinamo) nusikalstamos vei-
kos padarymu, statistiné kortelé. Cia fiksuojami svarbiausi socialiniai-demografiniai
duomenys apie itariamuosius (kaltinamuosius), tarp ju ir $iy asmeny uzimtumo aspek-
tas. Pildant statisting kortelg gali buti nurodoma tik viena uzimtumo forma, pavyzdziui,
asmuo dirba valstybinéje institucijoje ar imong¢je arba dirba nevalstybinéje istaigoje ar
imonéje, arba mokosi, arba yra ikalintas laisvés atémimo vietoje, arba yra karys, arba
nesimoko, arba nedirba ir kita. Taigi registruojant §iuos duomenis turi biiti tiksliai nusta-
tomas ir uzfiksuojamas asmens uzimtumas (neuzimtumas) nusikalstamo elgesio metu.

Detaliau panagrinéjus minétaja statistiniy korteliy registravimo tvarka lieka neais-
ku, kokie asmenys, itariami (kaltinami) nusikalstamy veiky padarymu, turéty bati pris-
kiriami prie nedirbanciy ir nesimokanc¢iy asmeny? Instrukcija nepateikia jokiu savoky
iSaiSkinimo. Todé¢l kyla pagristy abejoniy, ar apskaitomi asmenys teisingai priskiriami
prie Sio kontingento. Be to, statistinése kortelése numatytos ir tokios uZzimtumo (neuz-
imtumo) formos kaip namy Seimininké arba elgetavimas, kuriy skyrimo tikslingumas
yra diskutuotinas.

Lietuvos kriminologijos mokslas, iki $iol neskyrgs didesnio démesio nedirbanciy
ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumui kaip atskirai nusikalstamumo risiai,* taip pat
nepateikia konkretesniy savoky, kokius asmenis reikéty priskirti prie vieno arba kito
neuzimtyjy kontingento. Todél praktikams reik§Smingesniy patarimy ¢ia negalima bty
rasti.

Taigi mokslinis ir praktinis interesas nagrinéti nedirbanciy ir nesimokanc¢iy asmeny
nusikalstamuma negali biiti tinkamai patenkintas, nes néra nurodyti pozymiai, pagal
kuriuos biity nustatomos tikslesnés neuzimtyjy nusikalstamumo kontingento ribos.

Sis straipsnis yra vienas pirmyju bandymuy uzpildyti kai kurias minétas mokslinés
teorijos spragas. Taip pat atkreipiamas démesys ir | tai, kokiu nedirbanéiy ir nesimokan-
¢iy asmeny kontingento riby nustatymo problemy kyla statistinés registracijos praktiko-
je, kuria paprastai pirmiausia remiamasi nagrinéjant Salies kriminogening padéti.

Straipsnio tikslas —iSnagrinéti ir pateikti kriminologine prasme reiksmingas nesimo-
kancio asmens ir nedirban¢io asmens sampratas, apzvelgti nedirbanciy ir nesimokanciy
asmeny, itariamy (kaltinamy) nusikalstamos veikos padarymu, registravimo praktikos
trukumus ir pateikti nedirbanéiy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumo samprata.

Straipsnyje atlickamo tyrimo objektas — nesimokancio asmens ir nedirbancio as-
mens, itariamo (kaltinamo) nusikalstamos veikos padarymu, kriminologiné samprata.

3 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1V-160 ,,Dél nusikalstamy
veiky, jas padariusiy asmeny bei nukentéjusiy asmeny centralizuotos apskaitos instrukcijos patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2003, Nr. 50-2230; Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006 m. birzelio 30 d.
isakymas Nr. 1V-252 D¢l Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2003 m. geguzés 8 d. {sakymo Nr.
1V-160 ,,Dél nusikalstamy veiky, jas padariusiy asmeny bei nukentéjusiy asmeny centralizuotos apskaitos
instrukcijos patvirtinimo® pakeitimo®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 79-3118.

4 Placiau zr.: Kuolaité, A. Nusikaltimus padariusiy nedirbanéiy ir nesimokanc¢iy asmeny kontingento papliti-
mas ir asmenybés bruozai. Jurisprudencija. 2007, 2 (92): 75-76.
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Atliekant tyrima taikyti sisteminis, lyginamasis, statistinés ir dokumentinés anali-
z¢s metodai.

1. Kriminologiné nesimokancio asmens samprata

Asmens socializacijos procese uzimtumas visuomenei naudinga veikla uzima svar-
bia vieta. Ankstyvuoju socializacijos periodu $i veikla pasireiskia kaip mokymasis. Ka-
dangi iki tam tikro amzZiaus mokymasis yra privalomas, jis gali buti laitkomas savotiSka
darbo veikla. Tuo tarpu darbingo amziaus sulaukes zmogus turi teisg uzsiimti aktyvia
profesine veikla.

Darbingo amziaus riba nustatoma atsizvelgiant { Zmogaus fizing, psichologing ir
socialing branda bei pajéguma dirbti tam tikra darba. Visuotinai pripazistama, jog vaikai
turi biti saugomi nuo ekonominio i$naudojimo ir nuo bet kokio darbo, kuris gali buti
pavojingas ju sveikatai arba trukdyti mokytis, gali kenkti ju sveikatai ir vystytis fizis-
kai, protiskai, dvasiskai, doroviskai bei socialiai (Vaiko teisiy konvencijos 32 straips-
nis). Tarptautiné darbo organizacija yra nustaciusi, kad minimalus amzius, nuo kurio
nepilnameciui gali buiti leidziama dirbti, neturi biiti maZesnis negu pradinés mokyklos
baigimo amzius ir visais atvejais neturi biiti mazesnis negu 15 metuy (Konvencijos ,,Dél
minimalaus idarbinimo amziaus“ 2 straipsnis). Taigi pirmiausia turi biti nekliudoma
vaikui igyti bent jau minimaly i$silavinima, o kita vertus, 15 mety asmuo laikomas pa-
kankamai subrendusiu prisiimti ir suprasti pareigas bei atsakomybe, kylancia i§ darbo
teisiniy santykiuy. Tuo pat metu Tarptautiné darbo organizacija pabrézia, jog tais atvejais,
kai darbas pagal savo pobtdi arba aplinkybes gali kelti pavoju jaunuoliy sveikatai, sau-
gumui ar moralei, idarbinimo amzZius turi biiti ne mazesnis kaip 18 mety (Konvencijos
,,.Dél minimalaus jdarbinimo amziaus® 3 straipsnis).

Lietuvos teisés sistemoje jtvirtintos teisinés nuostatos atitinka anksc¢iau minétus
tarptautinius reikalavimus. Pagal Lietuvos Respublikos darbo kodekso 13 straipsnio 2
dali visiskas darbinis teisnumas ir galéjimas savo veiksmais igyti darbo teises bei sukurti
darbo pareigas atsiranda asmeniui nuo 16 mety. Taip pat istatymas nustato darby risis,
kai gali biiti idarbinami ne jaunesni kaip 18 mety asmenys. Taigi Lietuvoje numatyta
Siek tiek auksStesné minimali jdarbinimo riba nei minétoje Tarptautinés darbo organi-
zacijos konvencijoje. Siuo atveju skiriamasis kriterijus yra konkretesnis — ne fizinés ir
protinés brandos lygis (jis yra sunkiau pamatuojamas ir, manytina, panasus tiek 15, tiek
16 mety amziaus asmeny), o konstituciné nuostata, jog asmenims iki 16 mety mokslas
yra privalomas.

Lietuvos Respublikos Konstitucijos 41 straipsnio 1 dalies formuluotg¢ galima ko-
mentuoti ir kaip teis¢ i moksla, ir kaip pareiga mokytis iki nustatyto amziaus. Vaiko
teisiy apsaugos pagrindy jstatymas numato, jog salygas vaikui igyti privaloma i§simoks-
linima arba galimybes mokytis turi sudaryti tévai ar kiti teiséti vaiko atstovai. Jiems su-
teikta teisé parinkti Svietimo jstaiga, mokymosi forma bei metodus pagal vaiko protines
ir fizines galias, isitikinimus bei gabumus. Vadovaujantis tarptautiniais reikalavimais
teisé { moksla, kaip vienas i§ sékmingos integracijos | visuomenés gyvenima buduy, turi
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biti garantuojama ir vaikams su negalia (Vaiko teisiy konvencijos 23 straipsnis). Asme-
niui, sulaukusiam 16 mety, pareiga mokytis iSnyksta ir lieka tik teis¢, kuria jis gali pa-
sinaudoti arba ne. Jeigu paauglys nebenori arba nesugeba testi mokslo, jis, kaip numato
istatymai, gali dirbti.

Taigi nustatinéjant nesimokanciy asmeny skai¢iy pagrindinis kriterijus turéty buti
privalomo mokymosi amzZius arba kai kuriose valstybése nustatytas privalomo mokymo-
si laikotarpis, pavyzdziui, Austrijoje, Cekijoje, Danijoje, Slovénijoje, Suomijoje priva-
lomo mokymosi mokykloje trukmé yra 9 metai’. Ta¢iau daugumoje Europos valstybiu,
kaip ir Lietuvoje, nustatytas privalomo mokymosi amzius (pvz., Vokietijoje, Vengrijoje,
Belgijoje visi privalo mokytis iki 18 metuy, Pranctizijoje, Olandijoje, Ispanijoje, Airijoje,
Bulgarijoje §i amziaus riba, kaip ir miisuose, yra 16 mety, o Stai Liuksemburge privalo-
mas mokymasis trunka iki 15 mety, Portugalijoje — iki 14 mety®).

Lietuvos Svietimo sistemoje nesimokanciy nepilnameciy apskaita yra vykdoma
vadovaujantis amziaus kriterijumi. Pagal 1997 m. Lietuvos Respublikos Vyriausybés
patvirtinta mokyklinio amZziaus vaiky iki 16 mety apskaitos tvarka nelankanciais moky-
klos vaikais pripazistami mokiniai, iSbraukti i§ moksleiviy sarasy, ir tie, kurie, moky-
klos turimais duomenimis, turéty ja lankyti, bet nelanko. [ minéta apskaita patenka tik
7-16 mety, t. y. privalomo mokyklinio amzZiaus, vaikai.

Panasiais kriterijais tikslinga vadovautis ir nustatinéjant nesimokancius asmenis,
kurie kaltinami (itariami) nusikalstamy veiky padarymu. Tik esant bendriems poZzZy-
miams blity imanoma lyginti ir tirti, kokia bendro ir nusikaltusiy nepilnameciy skai-
¢iaus dalis yra nesimokantieji. Suprantama, kalbant apie nesimokan¢iuosius, Zemutiné {
apskaita patenkanciyjy amziaus riba turi buti aukStesné. Viskas priklauso nuo to, kokia
nustatyta Zemiausia amziaus riba, nuo kurios asmuo gali biiti traukiamas baudZiamojon
atsakomybén. Skirtingose valstybése baudziamosios atsakomybés amzius reglamen-
tuojamas skirtingai: nuo 7 mety Airijoje, nuo 12 mety Nyderlanduose, nuo 13 mety
Graikijoje arba nuo 14 mety Rumunijoje’. Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso
13 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad baudziamojon atsakomybén gali biiti traukiami
asmenys, kuriems nusikaltimo arba baudZiamojo nusizengimo padarymo metu buvo 16
mety. To paties straipsnio 2 dalyje i§vardytos nusikalstamos veikos, uz kuriy padaryma
atsako asmenys, sulauke 14 mety amziaus. Todé¢l vedant statisting apskaita nesimokan-
Ciais asmenimis, kaltinamais (itariamais) nusikalstamy veiky padarymu, faktiskai reikia
laikyti 14—15 mety nepilnamecius, iSbrauktus i$ moksleiviu sarasuy, ir tuos, kurie, mokyk-
Iy turimais duomenimis, turéty jas lankyti, bet nelanko.

Taciau kriminologus domina ne tik vaikai, kurie nelanko mokyklos, nes ju néra
saraSuose, bet ir tie, kurie oficialiai itraukti 1 besimokanciyjy saraSus, nors vengia moky-
tis ir daznai iStisomis savaitémis arba ménesiais be pateisinamy priezas¢iy praleidinéja
pamokas (daugiau kaip 50 proc. visu pamoky) . Tai dazniausiai yra nurodoma kaip viena
svarbiausiy salyguy, dél ko moksleiviai apskritai ir yra Salinami i§ mokyklos.

5 Migracijos informacijos centras [interaktyvus]. [ziGiréta 2008-10-22]. <http://infocentras.iom.1t/It/informaci-
ja-isvykstantiems/>.

6 Ibid.

7 Draksiené, A.; Draksas, R. Nepilnameciy baudziamoji atsakomybé. Vilnius: Eugrimas, 2008, p. 48.
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Panagrinéjus priezastis, dél kuriy vaikai nesimoko arba nuolat praleidingja pamo-
kas, paaiskeéty, jog jos yra panasaus pobudzio: dél socialiniy-ekonominiy veiksniy $ei-
moje ir dél sunkumy bei konflikty, su kuriais susiduriama mokykloje?®.

Panasaus pobtidZio yra ir nesimokymo bei dazno pamoky praleidinéjimo padariniai.
Mokymasis yra biitina asmens socializacijos salyga. Mokykloje igytos zinios, gebéjimai
ir kartu su jais susiformave protiniai veiksmai bei operavimas jais mastant skatina vaiko
vystymasi. Tuo tarpu mokyklos nelankymas arba nereguliarus pamoky lankymas stab-
do intelektinj ir riboja psichologini zmogaus vystymasi. Tokie asmenys dazniausiai yra
menko i§simokslinimo. Tod¢l mazéja tikimybé, kad ateityje jie sugebés igyti aukStesng
kvalifikacija arba paklausia profesija. Kaip rodo statistikos duomenys, 2007 m. atlikus
gyventojy uzimtumo tyrima nustatyta, kad vos apie 20 proc. bedarbiy turéjo aukstaji,
aukStesnijji arba specialyji vidurinj i§simokslinima. Tas pats tyrimas rodo, jog toki i$si-
lavinima turéjo net 35 proc. bedro skaiCaus gyventojy’. Nepakankamas i§simokslinimas
ir zema kvalifikacija yra vienas i§ veiksniy ateityje net ir stabilios ekonominés situacijos
metu papildyti bedarbiy gretas. Be to, formuojantis asmenybei labai svarbu, kad vaikas
domeétuysi kolektyvu, jo gyvenimu, jvairia kolektyvine veikla. Tokioje veikloje uzsimez-
ga ir stipréja glaudis vienmeciy ry$iai, formuojasi vaiko polinkis bendrauti. Tuo tarpu
nelankydamas mokyklos vaikas negali patekti | kolektyving bendraamziy aplinka, o ne-
reguliariai lankydamas pamokas negali pritapti mokyklinio kolektyvo aplinkoje. Todél
santykiai su bendraamziais neuzsimezga ir bendravimas nesiplétoja. Kadangi kolektyvi-
nio ry$io poreikis néra patenkinamas tokiu btidu, didéja rizika, jog mokyklos nelankan-
tys arba retai ja lankantys ir ten nepritampantys vaikai isilies i kitas neformalias grupes,
taip pat ir { pasiZymincias jvairiu delinkventiniu elgesiu. Tokie nuo mokslo atitriikg ne-
pilnameciai labiau linkg¢ pazeidinéti moralines ir teisines elgesio normas, girtauti, vartoti
narkotikus. Jie lengviau pasiduoda ir neigiamai aplinkiniy jtakai.

Visi Cia aptarti socializacijos bruozai ypa¢ reikSmingi i nusikalstama elgesi linku-
sios asmenybés formavimosi procese. Todél atliekant kriminologinius tyrimus, autorés
nuomone, tikslinga pasitelkti daugiau pozZymiy apimancia nesimokancio asmens sam-
prata, nei ji yra pateikiama anks¢iau minétame 1997 m. Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés nutarime. Atsizvelgdama i tai, jog faktinio nesimokymo mokykloje ir reguliaraus
pamoky praleidinéjimo prieZastys bei pasekmés pagal savo pobtidi yra labai panasios,
autore sitilo nesimokanciu asmeniu laikyti privalomo mokymosi amziaus (14—15 mety)
nepilnametj, daznai (daugiau kaip 50 proc. visy pamokuy) nelankantj mokyklos dél nepa-
teisinamy priezas¢iy (pvz., dél tingéjimo ir kt.) arba iSbraukta i§ mokyklos saraSy, arba,
mokyklos turimais duomenimis, turinti ja lankyti, bet to nedarantj.

8 Placiau zr.: Socialiné integracija ir Zmogaus socialiné raida permainy laikotarpiu Lietuvoje. Mokyklos ne-
lankymo ir blogo lankomumo tendencijos ir priezastys [interaktyvus]. [ziGréta 2008-10-25]. <http://www.
spg.lt/get.php?f.254>; Barkauskaité, M.; Rodzevicitité, E. Nenoro mokytis priezastys mokiniy ir mokytoju
pozitiriu. Pedagogika. 2004, 73: 91-93.

9 Uzimtumas ir darbo rinka (SD tyrimo duomenimis). Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés [interaktyvus]. [ziGréta 2008-10-25]. <http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1814>.
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2. Teisineé ekonomine bedarbio samprata

Pateikiant nedirbancio asmens kriminologing samprata pirmiausia biitina remtis
bendra valstybés teisinéje sistemoje suformuluota bedarbio savoka.

Norminiuose teisés aktuose, reguliuojanciuose teisinius darbo rinkos santykius,
vartojama bedarbio savoka i§ esmés atitinka ekonomikos moksle vartojama bedarbio
savoka. Ji glaudZiai susijusi su darbo jégos samprata. Ekonominiu pozitiriu darbo jéga
laikomi visi darbingo amziaus asmenys, kurie dirba arba ieSko darbo. Atitinkamai be-
darbiu laikomas zmogus, kuris biidamas darbingo amziaus, mokédamas ir norédamas
dirbti neturi mokamo darbo dél ne nuo jo priklausanéiy aplinkybiy. Siuo atveju akcen-
tuojamos objektyvios, o ne subjektyvios priezastys, dél kuriy asmuo nedirba.

Nagringjant teising bedarbio samprata taip pat galima pastebéti, jog istatymu leidé-
jas orientuojasi | asmenis, kurie ekonominiu pozitiriu laikomi darbo jéga. Tiems, kurie
valstybés pripaZistami bedarbiais, suteikiama tam tikry socialiniy garantiju, gali biti
mokama nedarbo pasalpa.

Kiekvienos valstybés istatymai labai aiSkiai apibrézia, kas yra bedarbis, reglamen-
tuoja jo teises ir pareigas.

Lietuvos Respublikos darbo kodekso 91 straipsnis ir Nedarbo socialinio draudimo
istatymo 3 straipsnis pateikia viena apibrézima: ,,bedarbis — nedirbantis darbingo am-
ziaus darbingas asmuo, nesimokantis pagal diening mokymo forma, jstatymuy nustatyta
tvarka {siregistravgs teritorin¢je darbo birzoje kaip ieSkantis darbo ir pasirenggs daly-
vauti aktyvios darbo rinkos politikos priemonése*.

Ir Siame apibrézime, ir panagrinéjus Kity valstybiu, pavyzdziui, Vokietijos, Rusijos,
teisinj Siy sri¢iy reglamentavima, atkreiptinas démesys | vyraujanti poZymij — oficialia
asmens, kaip bedarbio, registracija valstybinéje idarbinimo agentiiroje. DazZniausiai ofi-
cialus nedarbo lygis Salyje taip pat yra skai¢iuojamas pagal tokiu biidu uzsiregistravusiy
nedirbanciy asmeny skaiciy.

Taciau suprantama, jog ne visi nedirbantieji registruojasi Darbo birZoje arba pana-
Siose idarbinimo agentlirose kitose valstybése, todél ne visi jie atitinka minétaji poZymi.
Oficialus bedarbio statusas, suteikdamas tam tikras teises ir garantijas, uzsiregistravu-
siems numato ir reikalavimus bei grieztus jpareigojimus. Todél ne kiekvienas darbo
ieSkantis asmuo nori save varzyti papildomais isipareigojimais, ypac¢ jeigu jis neturi
galimybiy gauti nedarbo paSalpos. Taigi ne visi yra suinteresuoti kreiptis { valstybing
idarbinimo agentiira.

Siekiant nustatyti tikslesni nedarbo lygi valstybése atlickami sociologiniai namy
tikio tyrimai. Lietuvoje kiekviena ketvirtj pagal Statistikos departamento prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus patvirtinta anketa atlickamas gyven-
tojy uzimtumo tyrimas. Siuo atveju registracija darbo birzoje néra privalomas reikala-
vimas, jog asmuo biity laikomas bedarbiu. Minétame tyrime ,,bedarbiai — nedirbantys
15-74 m. amziaus asmenys, kurie aktyviai ieSko darbo ir per apibrézta laikotarpi (dvi
savaités) gali pradéti dirbti (per paskutines keturias savaites kreipési i valstybing ar pri-
vacia darbo birza, darbdavius, draugus, gimines, Ziniasklaida, laiké jdarbinimo testus ar
dalyvavo idarbinimo pokalbiuose, ieskojo patalpu, irengimu savo verslui, bandé gauti
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verslo liudijima, licencija, kredita). Bedarbiams taip pat priskiriami: 1) asmenys, kurie
laikinai dél techniniy ar ekonominiy priezas¢iy nedirbo savo darbo vietoje ir neturéjo
formalaus rySio su darboviete, ieSkojo kito darbo; 2) priverstiniy atostogy i$éj¢ sam-
domieji darbuotojai, negaunantys pakankamo (> 50 proc.) darbo uzmokescio ir tyrimo
metu ieSkantys darbo ir galintys dirbti. Priverstinémis atostogomis laikomos darbdavio
inicijuotos nemokamos atostogos; 3) mokiniai, studentai, namy Seimininkés(-ai) ir kiti
asmenys, ieSkantys darbo ir pasirengg artimiausiu metu (per dvi savaites) pradéti dirbti,
bet tiriamuoju laikotarpiu buve ekonomiskai neaktyviis.*!°

Palyginus teisés aktuose ir atliekant sociologinius namy tkiy tyrimus vartojamas
bedarbio savokas, pasakytina, jog pagrindinis bendras bedarbiui buidingas poZymis yra
noras ir pastangos susirasti darba. Tik pirmuoju atveju tai patvirtina registracijos darbo
birzoje faktas, o antruoju atveju tai gali biiti bet kokie kiti mokamo darbo paieSkos bu-
dai.

Dar vienas bendras kriterijus yra asmens gebéjimas ir galéjimas dirbti. Tai susij¢ su
jo amziumi ir darbingumo lygiu.

Bedarbio statusas yra ribojamas amziaus cenzo. Amzius rodo ekonominio aktyvu-
mo perioda Zzmogaus gyvenime, kai jo jégos ir energija turéty biti nukreiptos i darbo
veikla. Pagal Lietuvos Respublikos jstatymus bedarbiais gali biiti darbingo amzZiaus as-
menys, o pagal minéta gyventoju namy tikiy tyrimy anketa, tokiais pripazistami 15-74
m. amziaus asmenys. Abiem atvejais yra nustatyta zemutiné ir virSutiné amziaus riba,
siejama su privalomo mokymosi ir senatvés pensijos amziumi. Kaip jau minéta, pa-
gal Lietuvos Respublikos Konstitucija, mokslas yra privalomas asmenims iki 16 mety
amziaus. Lietuvos Respublikos valstybiniy socialinio draudimo pensijy istatymo 21
straipsnis nustato senatvés pensijos amziy: moterims — 60 mety, vyrams — 62 metai ir 6
meénesiai. Taigi darbo birzoje bedarbiais gali biiti registruojami vyrai nuo 16 iki 62 su
puse mety amziaus ir moterys nuo 16 iki 60 mety amziaus. Namy tikiy uzimtumo tyrimo
anketoje bedarbio amziaus ribos yra vienodos ir vyrams, ir moterims.

Taciau asmens darbingumas yra susij¢s ne tik su amziumi, bet ir su sveikatos biikle.
Lietuvoje nedarbingais laikomi asmenys, kuriems Nejgalumo ir darbingumo nustatymo
tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos yra nustac¢iusi nuo 0 iki 25 proc.
darbingumo lygi. Jis nustatomas remiantis asmenj gydanciy gydytoju, profesinés reabi-
litacijos ir kity specialisty pateiktais duomenimis. Nedarbingiems asmenims jstatymuo-
se numatyta tvarka nustatomas nejgalumo lygis ir jie igyja teis¢ i tam tikras socialines
garantijas.

Bet kuris darbingo amziaus darbingas asmuo, norintis uzsiregistruoti darbo birzo-
je kaip bedarbis, butinai turi atitikti neuZimtumo reikalavima. NeuZimtais gyventojais
pripazistami visi, kurie néra uzimti bent viena i$ $iy veiklos formuy: 1) dirba pagal darbo
sutarti (neterminuota, terminuota, laikinaja, sezoning ir kt. risies, iSskyrus vieSuosius
darbus); 2) turi isteige individualia imong; 3) dirba pagal autoring sutarti; 4) iSrinkti
(paskirti) i renkamas (skiriamas) mokamas pareigas; 5) dirba pagal verslo liudijima; 6)

10 Gyventojy uzimtumo tyrimo aprasymas ir apibrézimai. Statistikos departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés [interaktyvus]. [ziGréta 2009-03-25]. <http://www.stat.gov.It/It/pages/view/?id=1308>.
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yra iregistrave iikininko tki; 7) turi isteige imong arba yra imonés dalininkai (iSskyrus
visuomenines organizacijas), turintys su ta imone turtiniy teisiy. Savotiska uzimtumo
forma, kuri laikinai i§ dalies apriboja asmens galimybe uzsiimti darbo veikla, yra lai-
koma: 1) mokymasis bendrojo lavinimo mokykloje, profesinéje mokykloje, kolegijoje
arba universitete pagal diening mokymo programa; 2) karinés tarnybos atlikimas; 3)
laisvés atémimo, aresto ir kity bausmiy atlikimas; 4) laikinas nedarbingumas dél ligos,
atostoguy, kvalifikacijos kélimo, streiko ir kita. Zinoma, paskutiniai keturi atvejai néra
tiesiogiai susij¢ su tam tikros darbo veiklos vykdymu, taciau minétomis aplinkybémis
asmenys objektyviai ne visuomet gali dirbti, be to, valstybé jiems teikia tam tikras so-
cialines garantijas.

Taigi teisine prasme, kaip ir ekonominiu poziiiriu, bedarbiais yra pripazistami ir
valstybés remiami asmenys, kuriy neuzimtumas darbu daugiausia nulemtas ne nuo ju
priklausanciy aplinkybiuy. Tai yra $ie Zmonés nesistengia i§saugoti susiklosciusios pa-
déties, néra pasyvis ir abejingi savo situacijai. Socialinés apsaugos sistema orientuota
padéti tiems nedirbantiems pilieiams, kurie imasi priemoniy ir ieSko biidy isitvirtinti
darbo rinkoje kaip tinkama darbo jéga.

3. Kriminologiné nedirbancio asmens samprata

Atsizvelgiant | praktika ir tiriamyjy asmeny kontingenta kriminologijos mokslui
aptartoji teisiné bedarbio savoka néra pakankama.Siuo atveju, nagrinéjant darbo veikla
neuzimty asmenuy nusikalstama elgesi, vietoj bedarbio savokos tikslingiau vartoti ,,ne-
dirbangio asmens® termina. Siuo poZiiiriu bedarbio samprata labiau atspindi ekonomi-
nius kriterijus, o nedirbanc¢io asmens samprata — ir psichologinius asmens bruozus, kurie
kartu su jvairiais socialiniais veiksniais daro lemiama poveiki zmogaus elgesiui.

Ekonominiu aspektu nedarbo pasekmes, ju ry$i su nusikalstamu elgesiu ir visuome-
nés nuostolius galima vertinti siauraja ir placiaja prasme. Pirmuoju atveju — tai mikroe-
konominiai, antruoju — makroekonominiai nuostoliai.

Mikroekonominius nedarbo nuostolius tiesiogiai patiria Zmogus, praradgs darba.
Pirmiausia jis netenka visy arba dalies savo pajamuy, medicinos draudimo ir kity socia-
liniy garantijy. ISsivyscCiusiose Salyse stengiamasi $iuos praradimus bent kiek kompen-
suoti mokant nedarbo pasalpas, taciau tokios iSmokos niekada neprilygsta pajamoms,
kurias Zmogus galéty gauti dirbdamas. Lietuvoje nedarbo socialinio draudimo iSmoka
skiriama asmenims, turintiems ne mazesni kaip astuoniolikos ménesiy nedarbo drau-
dimo staza per paskutinius trejeta mety. ISmoka apskaic¢iuojama kaip pastovios ir kin-
tamos daliy suma. Pastovia dalj sudaro valstybés remiamy pajamy dydis (nuo 2008 m.
rugpjucio 1 d. — 350 lity), o kintama dalis priklauso nuo bedarbio darbo uzmokescio
dydZzio per paskutinius trejus metus. ISmoka mokama nuo 6 iki 9 ménesiu'!. Vidutinis
nedarbo socialinio draudimo i§mokos dydis per ménesi 2008 m. paskutinj ketvirti buvo

11 Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 4-26.
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673 litai'?. Taigi akivaizdu, kad nedarbo pasalpa toli grazu negali kompensuoti prarasty
Zmogaus pajamuy.

Makroekonominius nuostolius patiria visa $alies ekonomika. Siuo atveju nedarbas
gali buti traktuojamas kaip viena svarbiausiy neefektyvaus darbo jégos ir kity gamybos
iStekliy panaudojimo priezaséiy. Kai bendras nedarbo lygis itin aukstas, Salyje nepaga-
minamas potencialus nacionalinis produktas, t. y. jeigu ekonomika nepajégia patenkinti
visy norinciyjy ir galin¢iyjy dirbti interesy, nepasiekiama potenciali prekiy ir paslaugy
gamyba. Vadinasi, nedarbas trukdo vystytis Salies ekonomikai.

Minétos ekonominés nedarbo pasekmés sudaro palankesnes salygas ir nusikalsta-
mo elgesio raiskai. Pragyvenimui biitiny pajamu sumazéjimas arba praradimas didina
rizika ju gauti neteisétais biidais. Savanaudiski, turtinio pobiidzio nusikaltimai (vagys-
tés, pléSimai) vyrauja nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumo struktiiro-
je. Vagystés sudaro apie puse visy Sio nusikaltéliy kontingento padaromuy nusikalsta-
muy veiky'®. TeSkant uzdarbio taip pat didéja rizika isitraukti  organizuota, kriminaliniy
grupuociy kontroliuojama veikla (prostitucijos, pornografijos, narkotiky versla ir kt.).
Pastarojo desimtmecio pléSimuy, net nuzudymuy pavyzdziai Salyje rodo, kad neturédami
pakankamai pajamy savo poreikiams patenkinti Zmonés ryztasi patiems baisiausiems
poelgiams.

Taciau ekonominiai sunkumai néra vienintel¢ salyga, lemianti nusikalstama el-
gesi. Nedarbas sukelia tam tikras psichologines pasekmes, kurios taip pat tampa fonu
daugeliui nepageidaujamo elgesio formy. Kaip pastebi psichologai, ilgesni laika nedir-
bantiems Zzmonéms buidingi: depresiniai sutrikimai, nepasitenkinimas gyvenimu, ryzto
stoka, beviltiSkumo, bejégiskumo jausmas, sumazéjusi savigarba, abejingumas, besi-
vystantis | apatija, Zemas aktyvumo lygis, socialiné izoliacija. Pasaulyje yra atliekami
tyrimai, atskleidziantys bedarbio psichologinés biiklés pokycius ilgéjant nedarbo laikui.
1930 m. M. Jahoda skyré¢ SeSias bedarbio psichologijos fazes: 1) antipatijos nedarbui
fazé; 2) Sokas praradus darba (tapus bedarbiu); 3) poilsio fazé (1-2 ménuo); 4) latentiné
fazé (3—6 ménuo); 5) pesimistiné reakcija (7—12 ménuo); 6) visisko prisitaikymo fazé
(po vieneriy mety)'“. PanaSias keturias stresinés biisenos tapus bedarbiu vystymosi fazes
nurodo psichologas L. Pelcmanas (1992). Pirma fazé — netikrumo ir Soko busena. Tai
—didelé itampa, kurios metu baimé ir emocijos didina kity nemalonumy, pavyzdziui,
ligy, nelaimingy atsitikimy ir pan. rizika. Antra fazé — subjektyvus palengvéjimas ir
prisitaikymas prie situacijos. Si fazé netekus darbo trunka 3—4 ménesius. Jau pirmomis
savaitémis be darbo daugelis Zmoniy pradeda jausti palengvéjima ir net dziaugsma dél
atsiradusio laisvo laiko. Jaufiamas pasitenkinimas gyvenimu. Kartais geréja sveikatos
biiklé. Prasideda aktyvios naujos darbo vietos paieskos. Trecia fazé — buklés pablogéji-

12 Minimal@s iSmoky dydziai (2009 m. vasaris). Apskaitos, audito ir mokesciy aktualijos [interaktyvus]. [ZiT-
réta 2009-03-25]. <http://www.aktualijos.lt/index.php?option=com_content&task=view&id=2517>.

13 Kuolaité, A. Nusikaltimus padariusiy nedirbanciy ir nesimokanc¢iy asmeny kontingento paplitimas ir asme-
nybés bruozai. Jurisprudencija. 2007, 2 (92): 78.

14 Egger-Subotitsch, A.; Fritsch, C.; Jelenko, M.; Steiner, K. Praxishandbuch. Betriebliche und arbeitsmark-
tintegrative Gesundheitsforderung [interaktyvus]. Wien: Verlegt bei Communicatio — Kommunikations- und
PublikationsgmbH, 1997 [zitréta 2008-10-30]. <http://www.arbeitundalter.at/ attachments/110 _AMS- Pra-
xishandbuch-Gesundheit-Aeltere-2007.pdf>.
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mas. Paprastai ji prasideda pra¢jus 6 ménesiams po darbo netekimo. Atsiranda neigiami
poky¢iai, susij¢ su Zmogaus sveikata, psichika, socialine padétimi. Pastebimas aktyvaus
elgesio stygius, nyksta gyvenimo iprociai, interesai, tikslai. Senka jégos pasipriesinti
ivairiems nemalonumams. Ypac¢ rySkiis neigiami pokyc¢iai budingi ilgalaikio nedarbo
atvejais. Zmogui i8sivysto netikrumo jausmas, susijes su Zlunganéiomis viltimis rasti
darba. Tai apskritai gali paskatinti nutraukti darbo paieskas. Ketvirta fazé — bejégisku-
mas ir susitaikymas su susiklos¢iusia padétimi. Si sunki psichologiné biisena pastebi-
ma net ir tais atvejais, kai Zzmogus nejaucia materialiniy sunkumy arba yra patenkintas
nedarbo pasalpos dydziu. Apatijos biiklé stipréja kas ménesi. Visos viltys Zlunga, jeigu
ieskant darbo nelydi bent minimali sékmé. Zmogus nebededa pastangu, kad padétis pa-
sikeisty, ir pripranta prie neveiklumo biisenos. Kartais tiesiog pradedama bijoti susirasti
darba®. Pereinant i§ vienos fazés i kita didéja rizika, jog didéjantis nepasitenkinimas
bus pradeétas slopinti alkoholiu, narkotinémis arba kitomis svaigiosiomis medziagomis,
savirealizacijai bus pasirinkti kitokie — neteiséti — biidai. Negana to, naudinga veikla ne-
uzimti asmenys jauciasi nepatenkinantys visuomenéje nusistovéjusiy lukesciy, socialiai
atstumti. Tai juos moraliskai atpalaiduoja ir leidZia pasijausti laisviems nuo jsipareigoji-
muy, keliamy tos pacios visuomenés.

Taigi akivaizdu, jog kriminologus domina ir ekonomine, ir psichologiné nedarbo
puse. Ypac¢ atvejai, kai Zzmogus pasiekia abejingumo ir visisko susitaikymo su padétimi
stadija. Tuomet darbo paieskos nebevyksta arba vyksta nenoriai, vangiai. Ekonominiu
pozitriu tokie asmenys nebepriskirtini prie darbo jégos ir nebéra laikomi bedarbiais.
Kriminologai, priesingai, savo tyrimuose prie bedarbiy turi priskirti visus darbo veikla
neuzimtus asmenis, neatsizvelgiant i tai, ar jie kaip nors ieSko darbo, ar ne, ar jie apskri-
tai nori dirbti, ar tingi, ar jau yra psichologiskai nepajégis to daryti.

Ivairts psichologu (Caspi, Moffit ir kt.!®) ir kriminology (Greenberg, Schumann
ir kt.'”) tyrimai rodo, jog nusikalstamo elgesio prielaidos susiformuoja dar vaikystéje,
neprasidéjus profesinio gyvenimo etapui. Taciau tam tikri pozymiai (pasalinimas i§ mo-
kyklos, antrameciavimas ir kt.) leidZia numatyti, kad ateityje tie Zzmonés dazniau taps
bedarbiais ir nesugebés islaikyti pastovesnio darbo. IS dalies tai susij¢ su aplinkybe, kad
nedarbas daznai yra socialiai nepriimtino elgesio, t. y. antisocialaus gyvenimo stiliaus,
padarinys. Todé¢l visuomenéje visuomet yra dalis zmoniy, kuriems nedarbas — normalus
gyvenimo biudas. Ir biitent tokie asmenys, nesantys bedarbiai ekonomine teisine prasme,
ypac turéty dominti kriminologijos moksla.

Zinoma, $iuo atveju taip pat biitina atsizvelgti ir jvertinti nedirbanéiy asmeny eko-
nominj aktyvuma. Kriminologai prie nedirbanéiyju taip pat turéty priskirti tik darbingo
amziaus darbingus atitinkamy (anks¢iau minéty) formy veikla neuzimtus asmenis.

15 Iensuman, JI. CrpeccoBble coCTOSAHUS Y Jtonei norepssiuux padory [Pelman, L. Stresful Situation of peop-
le who Have Lost their Jobs]. Ilcuxonoeuueckuii scypnan [interaktyvus]. Mocksa, 1992, T. 13. No 1 [ziGréta
2008-10-30]. <http://www.aquarun.ru/psih/extrem/extrem11.html>.

16  Zukauskiene, R. Kriminalinio elgesio psichologija. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p.
286—287.

17  Placiau zr.: Schumann, K. F. Ausbildung, Arbeit und kriminalisierbares Verhalten. Kritische Kriminologie
und Sociale Arbeit Impulse fiir professionelles Selbsverstindnis und kritische-reflekxive Handlungskompe-
tenz. Juventa Verlag Weinheim und Miinchen, 2002, s. 147-168.
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Taciau kriminologine prasme, autorés nuomone, nedirbanciais asmenimis turéty
biiti pripaZjstami tik tie asmenys, kurie apskritai niekur nesimoko. Siuo atveju, skir-
tingai nei vadovaujantis teisine samprata, néra svarbu, ar mokymosi forma yra dieniné,
vakariné ar neakivaizdiné.

Istatymas bedarbio savoka sieja su ekonominiais kriterijais, nes valstybé §iy Zzmo-
niy atzvilgiu prisiima finansiniy jsipareigojimy. Besimokantieji dienine forma ir taip turi
tam tikry socialiniy garantijy (pvz., sveikatos draudima), jie yra uzimti didziaja iprasto
darbo laiko dalj, todél néra laikomi tikraja darbo jéga. Tuo tarpu pasirinkg vakaring arba
neakivaizding studiju forma jokiy socialinés apsaugos garantijuy i$ valstybés nebegauna,
o pasirinktas mokymosi buidas rodo, kad Sie asmenys jprastu darbo laiku nori dalyvauti
darbo rinkoje. Todél vakariniy ir neakivaizdiniy skyriy studentai yra laikomi darbo jéga
ir darbo birZoje gali biiti registruojami kaip bedarbiai.

Kriminologiniu poziiiriu darbas arba mokymasis bet kokia forma bet kurioje Svieti-
mo istaigoje turéty buti vertinamas ne tik kaip ekonoming, bet ir kaip tam tikra psicho-
loginés pusiausvyros charakteristika. Besimokantis zmogus, lygiai taip, kaip dirbantis,
yra uzimtas visuomenei naudinga veikla. Tai rodo jo pozityvy nusiteikima aplinkos,
profesinés perspektyvos atzvilgiu. Asmuo, pasirinkgs mokymasi bet kuria jimanoma for-
ma, rodo visuomenei, kad jis nori ir stengiasi jgyti tinkama iSsimokslinima, kuris taps
jo tolesnés profesinés veiklos pagrindu. Galima daryti prielaida, jog yra mazesné rizika,
kad kuri laika nedirbantys, taciau aktyviai darbo veiklai ateityje besiruoSiantys Zzmonés
rinksis nusikalstama elgesi kaip tam tikra pajamuy Saltini. Tai, jog asmuo savo noru ren-
kasi atsakomybés ir pastangu reikalaujanéius veiklos buidus, tokius kaip mokymasis,
didina tikimybe, kad jis sugebés laikytis ir kity visuomenés elgesio taisykliy. Todél kri-
minologiniu pozitiriu bet kur bet kokia forma besimokantis Zmogus turéty biiti laikomas
uzimtu asmeniu ir neprilyginamas bedarbiui.

Atitinkamai kriminologiniu aspektu, autorés nuomone, nedirban¢iuoju turéty buti
pripazistamas darbingo amziaus darbingas jokioje mokymosi istaigoje nesimokantis as-
muo, neuzsiimantis teiséta darbo veikla uz darbo uzmokestj ir neturintis kito legalaus
pragyvenimo $altinio.

4. Nesimokanciy ir nedirbanciy asmeny, itariamy (kaltinamuy)
nusikalstamy veiky padarymu, statistines registracijos
trakumai

Siame straipsnyje formuluojamas nesimokanéio asmens ir nedirbanéio asmens sa-
vokas, atskleidZiancias kriminologiniu pozitiriu reikSmingus neuzimty asmeny, daran-
¢iy nusikaltimus, poZymius, autorés nuomone, tikslinga biity vartoti nusikalstamy veiky
registravimo praktikoje. Mat Siuo metu galiojandioje Vidaus reikaly ministro jsakymu
patvirtintoje Instrukcijoje tokiy savoky paaiskinimai nepateikiami. Todél asmenys, atsa-
kingi uz duomeny fiksavima statistinése kortelése, gali gana laisvai interpretuoti vieno
arba kito termino reik§Smeg. Dél Sios priezasties registravimo praktikoje galima pastebeéti
tam tikry trikumy ir netikslumy.
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Pirmiausia néra aiSku, ka statistines korteles pildantys asmenys laiko nesimokan-
Ciais itariamaisiais (kaltinamaisiais). Vedant statisting apskaita, autorés sitilymu, tiks-
lingiausia biity prie tokiu priskirti 14—15 mety nepilnamecius, iSbrauktus i§ moksleiviy
saraSy, ir tuos, kurie pagal amziu privalo lankyti mokykla, bet jos nelanko, nes né vie-
noje mokymo jstaigoje néra jtraukti | moksleiviy sarasus (mokiniy sarasuose esancius,
taciau sistemingai mokyklos nelankancius nepilnamecius priskirti prie nesimokanc¢iyju
kategorijos tikslingiau buty tik empiriniy tyrimy metu). Toks apibrézimas tinkamiausias
dél dvieju priezas¢iy. Viena vertus, teisiskai biity netikslu nesimokanciais vadinti tuos,
kurie mokytis nebeprivalo. Kaip jau minéta, asmuo, nenorinti to daryti, nuo 16 mety
turi teise dirbti. Kita vertus, $i savoka i§ esmés atitinka praktika, ka mes laikome nesi-
mokandiais vaikais §vietimo sistemoje, kuriy skai¢iaus mazinimas yra aktuali socialiné
problema.

Taciau statistikos duomenys rodo, jog fiksuojant kriminologing informacija, nesi-
mokanciaisiais dazniausiai yra laikomi apskritai visi nepilnameciai, neatsizvelgiant i ju
amziy, itariami (kaltinami) nusikalstamy veiky padarymu, kurie nusikalstamo elgesio
metu oficialiai nelanké mokyklos. Kaip pavyzdj galima paimti 2005 m. duomenis'®.
Tais metais tarp visy uzregistruoty nedirbanéiy ir nesimokanciy asmenuy, jtariamy (kal-
tinamy) nusikalstamy veiky padarymu, buvo 102 nepilnameciy 14-15 mety amziaus.
Taciau kaip nesimokantys nepilnameciai 2005 m. nurodyti 479 asmenys. Vadinasi, prie
nesimokanciyjy kategorijos priskirti ir vyresnio amziaus asmenys, kurie pagal istaty-
mus jau gali nesimokyti, taciau faktiSkai turéty dirbti. Aptariamais metais uzregistruoti
408 nepilnameciai, jtariami (kaltinami) nusikalstamy veiky padarymu, nurodyti kaip
nedirbantys. Taigi visiskai neaisku, kokiais kriterijais vadovaujantis tos pacios amziaus
grupés (14-17 mety) asmenys laikomi nesimokanciais arba nedirbanéiais. Atrodo, jog
$iuo metu kiekvienas duomenis fiksuojantis asmuo tokius kriterijus nusistato pats. Net
galima bty daryti prielaida, jog praktikoje neretai vyrauja nuostata: nepilnametis, neat-
sizvelgiant { jo amziy, turi mokytis, o ne dirbti; darbas — suaugusiyjy uzsiémimas.

Dar daugiau pagristy klausimy kyla, kai matome, jog 2005 m. tarp visy uzregistruo-
ty nedirbanciy ir nesimokanciy asmenuy, jtariamy (kaltinamy) nusikalstamy veiky pada-
rymu, net 626 nurodyti kaip nesimokg. Tai yra 147 atvejais buvo manoma, kad ir su-
auggs asmuo nebuvo uzimtas, nes nesimokeé. Toks vertinimas yra visi$kai nepriimtinas.
Formalioje apskaitoje duomenys apie nesimokancius asmenis, jtariamus (kaltinamus)
nusikalstamy veiky padarymu, turi biiti fiksuojami pagal aiskius juridinius kriterijus:
mokytis privalo visi iki 16 mety, o nuo §io amziaus, jeigu asmuo nesimoko, patenka i
nedirbanciyjy kategorija. Todél jokia veikla neuzimti 16 mety ir vyresnio amziaus asme-
nys turéty biiti nurodomi kaip nedirbantys.

Kitas dalykas, kuris kelia klausimy nagrinéjant statistiniy korteliy pildymo prakti-
ka, yra biitent nedirban¢iy asmenuy, itariamy (kaltinamy) nusikalstamy veiky padarymu,

18  Naudojami 2005 m. duomenys yra gauti i§ Informatikos ir ryS$iy departamento prie Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly ministerijos specialios uzklausos metu 2006 m. Véliau specialiai dél tokiy duomeny kreiptasi
nebuvo, todél naujasné informacija néra zinoma. Vis délto pateikty mety duomenys, autorés nuomone, yra
tinkami kaip pavyzdys aptariant nuo 2003 m. susiklos¢iusig informacijos apie nusikalstamuma registracijos
praktika.
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registravimas. Cia nedirban¢iuoju, remiantis straipsnyje autorés isnagrinéta kriminolo-
gine samprata, tikslinga laikyti darbingo amziaus darbinga jokioje mokymosi istaigoje
nesimokantj asmenj, neuzsiimant] teiséta darbo veikla uz darbo uzmokestj ir neturintj
kito legalaus pragyvenimo $altinio. Vertinant kriminalinj elgesj svarbiausia, kad asmuo
tuo metu nebuvo uzimtas darbo veikla, registracijos darbo birZoje faktas néra toks svar-
bus. Zinoma, pastarasis pozymis rodo aktyvesnes pastangas ieskant darbo (nors neretai
tai téra biidas gauti nedarbo draudimo iSmoka arba kitas socialines garantijas), taciau
praktiskai neuzimto asmens statuso jis nekeicia. Todél kyla klausimas, kam reikalinga
registruojamus nusikalstamy veiky padarymu itariamus (kaltinamus) darbu neuzimtus
asmenis skirstyti | bedarbius (registruotus darbo birzoje) ir nedirbancius? Pavyzdziui,
Informatikos ir ry$iu departamentas prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly minis-
terijos pateikia duomenis, kad 2008 m. buvo uzregistruoti 476 bedarbiai (registruoti
darbo birzoje) ir 9 432 nedirbantys asmenys, itariami (kaltinami) nusikalstamy veiky
padarymu'. Vadinasi, $iy dvieju kategoriju asmenys yra registruojami atskirai, todél
vertinant informacija apie nedirbanciy nusikaltéliy skai¢iy oficialiy bedarbiy dalis tarp
ju nepatenka. Keista situacija suvokiant, jog ir vieni, ir kiti faktiskai yra darbo veikla
neuzimti asmenys. Todél, autorés nuomone, visus tokius jtariamuosius (kaltinamuosius)
tikslingiausia biity jvardyti tiesiog kaip nedirbanc¢ius asmenis. Tuo tarpu norint pateikti
iSsamesng informacija galima biity nurodyti, kurie i$ ju yra uzsiregistrave darbo birzoje.
Ivedus tokia tvarka 2008 m. i§ viso buity uzregistruoti 9 908 asmenys, kurie darydami
nusikalstama veika niekur nedirbo, o i$ ju 476, t. y. 4,8 proc., darbo birzoje registruoti
bedarbiai.

Statistikoje kaip uzimtumo forma yra skiriama kategorijos ,,namy Seimininké(-as)*
bei ,,elgetaujantis* asmuo. Informatikos ir ry$iy departamentas pateikia duomenis, kad,
pavyzdziui, 2008 m. tarp uzregistruoty nusikalstamy veiky padarymu jtariamy (kaltina-
muy) asmeny buvo 39 namy Seimininkés(-ai) ir 30 elgetaujanéiy asmeny?.

Kadangi statistiniy korteliy pildymo Instrukcija, kaip anks¢iau minéta, nepateikia
jokiy savoky apibrézimuy, néra aisku, kaip turéty biiti suprantami terminai ,,namy Seimi-
ninké(-as)“ ir ,,elgetaujantis“. FaktiSkai $iy savokuy turinys néra atskleidZiamas jokiuose
Salies teisés aktuose. Galima tik interpretuoti, kaip bendring¢je kalboje suprantama, kas
yra Sie asmenys. Elgeta — tai Zzmogus, neturintis pakankamai pajamy pragyvenimui ir
todél prasantis kity zmoniy paramos, dazniausiai — materialinés. Namy Seimininké(-as)
—zmogus visa savo laika skiriantis savo Seimai ir namy ruosai. Vis délto Sie apibrézimai
téra bendro pobiidzio ir nebutinai tinkami. Taciau dabar kiekvienas statisting informa-
cija fiksuojantis asmuo gali pasiiilyti savus kriterijus elgetai arba namu Seimininkei(-
ui) apibiidinti. Be to, kyla klausimas, ar elgetaujantis asmuo tuo pat metu negali biiti
ir namy Seimininké(-as) arba, atvirk$ciai, namy Seimininké(-as) negali kiek nors savo

19  Duomenys apie asmenis, jtariamus (kaltinamus) nusikalstamy veiky padarymu Lietuvos Respublikoje.
VRM: Informatikos ir rysiy departamentas: statistika [interaktyvus]. [ZiGréta 2009-03-22]. < http://www.
vrm.lt/fileadmin/Image_Archive/IRD/Statistika/txt_file.phtml?fv=200812/f-30-sav-200812.data.txt&ff=<!-
-|30-SAV|10|-->&tt=Duomenys%?20apie%20asmenis,%20jtariamus%20(kaltinamus)%20nusikalstamu%20
veiky%20padarymu%?20Lietuvos%20Respublikoje%20(Forma_30-SAV)>.

20 Ibid.
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laiko skirti elgetavimui? Juk ir viena, ir kita rodo ne tik savotiska uzimtuma, bet ir gyve-
nimo buda. Pavyzdziui, vargu ar teisinga biity laikyti elgetomis asmenis, kurie elgetavo
tik nusikalstamos veikos padarymo metu. Siuo atveju biity svarbu jvertinti, ar tai yra
pastovesné (ilgiau trunkanti) praktika. Taigi ,,elgetaujanéio® ir ,,namy Seimininkés(-0)*
bruozai gali buti jvairiai suvokiami, interpretuojami ir diskutuojami.

Kita vertus, namy Seimininkés(-ai) ir elgetaujantys asmenys i$ tiesy yra tie patys
teisine prasme oficialiai nedirbantys Zmonés. Pirmuoju atveju labai daznai, ypa¢ mote-
rys, kai niekur nesimoko ir nedirba, sakosi esa namy $eimininkés. Tai, zinoma, visiskai
neparodo, arba zmogus nedirba savo noru, ar priverstas kazkokiy aplinkybiy. Taciau
kiekviena mokymusi ar darbu neuzimta asmenij, besirtipinantj tik Seima ir namy ruosa,
galima bty vadinti namy Seimininke(-u). Antruoju atveju, jeigu zmogus elgetauja, ma-
nytina, kad jis neturi pakankamai pajamy pragyvenimui. Galbiit jis gauna kokias nors
socialines paSalpas, bet tai nebus asmuo, dirbantis uz darbo uzmokesti. Vargu ar kas
dirbs uz tokio dydzio atlyginima, kad laisvu nuo darbo metu eity elgetauti. Jeigu nu-
statomas elgetaujantis itariamasis (kaltinamasis), sulaukes pensinio amziaus, jis turéty
biiti priskiriamas prie pensininky kategorijos. Jeigu tai darbingo amziaus, taciau nedar-
bingas asmuo, jis laikytinas nejgaliuoju. O visais Kitais atvejais elgetaujantis Zmogus
yra tiesiog nedirbantis asmuo. Taigi netikslinga dabartinés registracijos praktikoje skirti
tokias nusikaltimus daranc¢iy asmeny kategorijas kaip namy Seimininkés(-ai) arba elge-
taujantys asmenys. Be to, per metus jy uZregistruojama palyginti labai mazas skaicius,
taciau ir tas nepatenka | bendra nedirbanciy itariamyjy (kaltinamyjy) skaiciy. Praktiniu
poziiiriu tai vélgi yra statistinés informacijos trikumas. Tikslingiausia biity visas namuy
Seimininkes(-us), visus elgetas priskirti prie nedirban¢iy nusikalstamy veiky padarymu
itariamy (kaltinamy) asmeny. Taigi 2008 m. jy biity buve uzregistruota 9 977 asmenys.
O papildomai galima biity nurodyti tokius poZymius kaip elgetavimas, valkatavimas ir
kita. Tuomet buty aisku, kad tam tikra dalis, pavyzdziui, nedirban¢iy arba pensininky
itariamyju (kaltinamyju), elgetavo.

Taigi akivaizdu, jog fiksuojant, o véliau ir vertinant duomenis apie asmenis, kurie
darydami nusikalstama veika buvo neuzimti visuomenei naudingu darbu, yra nemazai
painiavos ir netikslumy. Kai kuriuos i$ jy, aptartus ir Siame straipsnyje, néra sudétinga
pasalinti. Pirma, Instrukcijoje reikéty pateikti savoky iSaiskinimus — tai leisty suvieno-
dinti registravimo praktika. Antra, reikéty iSskirti tik tokias darbu ir mokymusi neuzimty
asmeny kategorijas, kurios turi reikSmés vertinant juy bendraji statusa nusikalstamo el-
gesio metu: ,,nedirbantis®, ,,nesimokantis®, ,,1-2 gr. nejgalus®, ,,pensininkas®, ,,ikalintas
laisvés atémimo vietoje®, ,.karys®. Siuo atveju pagal pozymius né¢ viena grupé nedub-
liuoty kitos, o registruojamas asmuo galéty buti priskirtas tik prie vienos kategorijos.

5. Nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumo
savoka

Nedirbanciy ir nesimokanc¢iy asmeny nusikalstamumas yra nusikalstamumo rusis,
skiriama pagal nusikalstamas veikas daran¢iy asmeny neuzimtumo pozymi. Faktiskai
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nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumas yra bendrojo nusikalstamumo
dalis. Taciau praktikoje, skiriant §i kontingenta nesant aiskesniy kriminologiniu pozit-
riu reikSmingy nedirbancio ir nesimokancio asmeny kriterijy, minétoji nusikalstamumo
dalis gali biiti nepagristai mazinama arba iSple¢iama.

Remiantis Siame straipsnyje nagrinétomis nesimokancio ir nedirbancio asmens
sampratomis galima patikslinti nedirban¢iy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumo
savoka, kurig autoré sitilyty vartoti ir praktikams, ir mokslininkams. Tai — visuma nu-
sikalstamy veiky, kurias padaré niekur nesimokantys privalomo mokyklinio amziaus
nepilnameciai ir darbingo amziaus darbingi, jokioje mokymosi istaigoje nesimokantys
asmenys, neuzsiimantys teiséta darbo veikla uz atlyginima ir neturintys kity legaliy pra-
gyvenimo Saltiniy.

Tyrimo tikslais neuZimty asmeny nusikalstamumas gali biiti nagrinéjamas dalimis,
skiriant nesimokanciy asmeny nusikalstamuma ir nedirban¢iy asmeny nusikalstamu-
ma.

FaktiSkai nesimokanciy asmeny nusikalstamumu Lietuvoje turéty buti laikoma vi-
suma nusikalstamy veiky, padaryty 14—15 mety amziaus niekur nesimokanciy asme-
ny. Taigi tai apima tik dalj nepilnameciy nusikalstamumo, beje, mazesniaja, nes pagal
Lietuvos Respublikos baudZiamaji kodeksa minéto amziaus nepilnameciai atsako tik
uz tam tikry nusikaltimy padaryma. Pavyzdziui, 2008 m. lyginamoji 14—15 mety nepil-
nameciy, itariamy (kaltinamy) nusikalstamy veiky padarymu, dalis sudaré 31,6 proc.
bendro nepilnameciy skaiciaus?'.

Empiriniy tyrimy metu, nagrinéjant nesimokanciy asmeny nusikalstamuma Lietu-
voje, pateikta savoka tikslinga biity praplésti. Tokiu atveju nesimokanéiy asmeny nu-
sikalstamumu galéty buti laikoma visuma nusikalstamy veiky, padaryty 14-15 mety
amziaus asmeny, kurie niekur nesimoké arba biidami mokiniy sarase daznai nelanké
pamoky dél nepateisinamy priezas¢iu. Zinoma, tyrinétoja gali dominti kity amziaus gru-
piu nepilnameciai arba jauni asmenys, kurie taip pat niekur nesimoko. Tokiu atveju nesi-
mokanéiy asmeny nusikalstamumu biity laikoma visuma nusikalstamu veiky, padaryty
atitinkamo amzZiaus asmenuy, nesimokanciy jokioje §vietimo jstaigoje.

Nedirbanc¢iy asmeny nusikalstamumas apima didziaja neuzimty asmeny nusikalsta-
mumo dalj. Tai — visuma nusikalstamy veiky, kurias padaré¢ darbingo amziaus darbingi,
jokioje mokymosi istaigoje nesimokantys asmenys, neuzsiimantys teiséta darbo veikla
uz atlyginima ir neturintys kity legaliy pragyvenimo Saltiniy. Taigi pagal nusikalstanciy-
ju amziy nedirbanciy asmeny nusikalstamumas apima ir pagrinding neuzimty nepilna-
meciy nusikalstamumo dalj ir beveik visa neuzimty suaugusiyjy nusikalstamuma.

Cia reikia atkreipti démesi, jog kai kuriais atvejais, ypa¢ atliekant empirinius ty-
rimus, savokos ,,nedirban¢iy asmeny nusikalstamumas* sinonimu gali biiti vartojama
bendroji savoka ,,nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumas®. Remiantis

21 Duomenys apie jtariamy (kaltinamy) nepilnameciy nusikalstamuma Lietuvos Respublikoje. VRM: Informa-
tikos ir rySiy departamentas: statistika [interaktyvus]. [ziliréta 2009-03-22]. <http://www.vrm.lt/fileadmin/
Image_Archive/IRD/Statistika/txt_file.phtml?fv=200812/f-30n-sav-200812.data.txt&ff=<!--|30N-SAV|13|-
->&tt=Duomenys%20apie%20jtariamy%?20(kaltinamy)%20nepilnamec¢iy%20nusikalstamuma%20Lietuvo
s%20Respublikoje%20(Forma 30N-SAV)>.
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anksciau pateikta Sios savokos turinio analize toks vartojimas turéty biti laikomas logi-
ne klaida: viena i§ visuma apibiidinanéiy daliy negali biiti ivardijama kaip pati visuma.
Taciau praktikoje neretai norint pabréZzti, jog tyrin¢jama ne tik oficialiai nedirbanciy, bet
ir to paties amziaus niekur nesimokanciy asmeny nusikalstama veikla, vartojama abu
minétus pozymius tiesiogiai jvardijanti savoka (nors faktiskai, kaip jau buvo nagrinéta
Siame straipsnyje, nedirban¢io asmens sampratos turinys apima ir neuZimtumo moky-
mosi veikla pozymi).

Taigi Siuo poziliriu tarsi pastebétina tam tikra vienos savokos vartojimo painiava.
Taciau jos galima iSvengti. Kriminologijos moksle ir registravimo praktikoje tikslin-
giausia biity vartoti sudéting savoka, t. y. parodancia du dél amziaus Kriterijaus skirtin-
gai neuzimty asmeny kontingentus. Tuo tarpu atlikdamas empirinius tyrimus tyrinétojas
gali vartoti {vairias, jo manymu, tinkamiausias savokas. Tik svarbu tiksliai jas apibrézti
ir taip pat aiskiai atskirti, kada nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumo
ribas siekiama nustatyti minéta sudétine savoka, o kada Siuo terminu apibréziami tik tie
asmenys, kurie dél savo amziaus ir fizinio pajégumo jau gali uzsiimti bet kokia visuo-
menei naudinga veikla, taciau jie nei dirba, nei mokosi.

ISvados

1. Nedirbanc¢iy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumas — viena i$ nusikalstamu-
mo risiy, galinti buti savarankisku kriminologiniy tyrimy objektu. Taciau mokslinis ir
praktinis interesas nagrinéti §j reiskinj negali biiti tinkamai jgyvendinamas, nes iki Siol
nei kriminologijos mokslas, nei praktika nejvardija konkrec¢iu pozymiy, kuriais remian-
tis buity nustatomos tikslesnés neuzimtyjy kontingento nusikalstamumo ribos.

2. ,,Nedirbanciy ir nesimokanc¢iy asmeny nusikalstamumo** samprata yra sudétiné.
Ji apima ,,nedirbanciy asmeny” ir ,,nesimokanc¢iy asmeny‘ nusikalstamumo sampratas.
Norint atskleisti bendrosios sampratos turini biitina i$siaiSkinti $iy dviejy sampraty turi-
ni bei sampraty ,,nedirbantis asmuo* ir ,,nesimokantis asmuo‘ kriminologijos mokslui ir
praktikai reikSmingus bruozus.

3. Kriminologine prasme reik§minga nesimokanc¢io asmens samprata formuluojama
remiantis svarbiausiu — amziaus, iki kurio asmuo privalo lankyti mokykla, — kriterijumi.
Norint s€kmingai lyginti nesimokan¢iy asmenuy, daran¢iy nusikaltimus, kontingenta su
nesimokanciy asmeny paplitimu konkrecioje valstybéje, biitini vienodi kriterijai, pa-
gal kuriuos biity vedama Siy asmenu grupiu paplitimo apskaita. Lietuvoje nuo 1997
m. galiojanc¢ioje Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintoje mokyklinio
amziaus vaiky iki 16 mety apskaitos tvarkoje pateikta nelankanciy mokykla vaiky sa-
voka galéty buti vartojama ir praktikoje statistiSkai registruojant nesimokanc¢iy asmenuy,
daranc¢iy nusikaltimus, kontingenta. Taciau kriminologiniuose empiriniuose tyrimuose
Sios savokos pozymius sitiloma iSplésti ir nesimokanciais asmenimis laikyti privalomo
mokymosi amziaus (Lietuvoje — 14—15 mety) nepilnamecius, sistemingai (daugiau kaip
50 proc. visu pamoky) nelankancius mokyklos dél nepateisinamy priezas¢iy (pvz., dél
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tingéjimo ir kt.) arba iSbrauktus i§ mokyklos sarasy, arba mokyklos turimais duomeni-
mis turin€ius ja lankyti, bet to nedarancius.

4. Formuluojant kriminologine prasme reik§minga nedirbancio asmens samprata,
pimiausia yra remiamasi teisine ekonomine bedarbio samprata, kurios turinio pagrindi-
niai bruozai formuluojami teisinio reglamentavimo lygiu. [vairiy valstybiy atitinkamuo-
se teisés aktuose pateikiama bedarbio savoka $i teisini statusa sieja su oficialia asmens,
kaip bedarbio, registracija valstybingje idarbinimo agentiiroje. Kiti biitini bedarbio bruo-
zail minétoje sampratoje yra: amzius, darbingumo lygis bei reikalavimas nebiiti uzimtam
tam tikra veikla.

5. Kriminologijos moksle, naginéjant darbo veikla neuzimty asmeny nusikalstama
elgesi, vietoj ,,bedarbio* savokos tikslingiau vartoti ,,nedirbanc¢io asmens* sagvoka, kuri
atspindi ne tik ekonominius kriterijus, bet atskleidZia ir tam tikrus psichologinius as-
mens bruozus, kartu su kitais ivairiais socialiniais veiksniais daran¢ius lemiama poveiki
zmogaus elgesiui. Atitinkamai teisiné ekonominé bedarbio samprata kriminologiniams
tyrimams yra per siaura. Cia nedirbangiais asmenimis turéty biiti laikomi darbingo am-
ziaus darbingi jokioje mokymosi {staigoje nesimokantys asmenys, neuzsiimantys teiséta
darbo veikla uz darbo uzmokestj ir neturintys kito legalaus pragyvenimo $altinio.

6. Straipsnyje formuluojamas nesimokancio ir nedirbancio asmens savokas, at-
skleidzianc¢ias kriminologiniu pozitriu reik§mingus neuzimty asmeny, daranciy nusi-
kaltimus, pozymius tikslinga biity vartoti nusikalstamumo registravimo praktikoje. Tai
sudaryty galimybe visais atvejais pagal vienodus kriterijus nustatyti skirtinga veikla
neuzimty jtariamyjuy (kaltinamuju) grupes. Be to, biitina atsisakyti tokiy daugiaprasmiy
apskaitoje vartojamu savoku kaip ,,elgetaujantis® ir ,,namy Seimininké(-as)*“. Norint ne-
i8keipti kokybinio statistinés informacijos apie nusikaltimus daran¢ius asmenis vaizdo
reikéty apsiriboti tik tokiomis darbu ir mokymusi neuzimty asmeny kategorijomis, ku-
rios nedubliuoty vienos kity ir turéty esminés reikSmes vertinant asmens bendraji statusa
nusikalstamo elgesio metu, t. y. ,,nedirbantis®, ,,nesimokantis®, ,,1-2 gr. neigalus®, ,,pen-
sininkas®, ,,ikalintas laisvés atémimo vietoje*, , karys*.

7. Remiantis iSnagrinétomis nesimokancio ir nedirbancio asmens sampratomis tiks-
linama nedirbanciy ir nesimokanciy asmeny nusikalstamumo savoka. Ja sitiloma vartoti
tiek praktikams, tiek mokslininkams. Tai — visuma nusikalstamy veiky, kurias padaré
niekur nesimokantys privalomo mokyklinio amziaus nepilnameciai ir darbingo amziaus
darbingi, jokioje mokymosi jstaigoje nesimokantys asmenys, neuzsiimantys teiséta dar-
bo veikla uz atlyginima ir neturintys kity legaliy pragyvenimo $altiniy. Tyrimy tikslais
neuzimty asmeny nusikalstamumas gali buti nagrinéjamas dalimis, atitinkamai kaip
dalis skiriant ,,nesimokanciy asmenu nusikalstamumo ir ,,nedirban¢iy asmeny nusi-
kalstamumo* savokas. Kai kuriais atvejais, tyrinétojo sprendimu, bendroji savoka ,,ne-
dirbanciy ir nesimokanc¢iy asmeny nusikalstamumas* gali biiti vartojama kaip savokos
,.,nedirban¢iy asmeny nusikalstamumas‘ sinonimas.
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THE PROBLEM OF THE CRIMINOLOGICAL DETERMINATION
OF THE CRIMINALITY OF NOT WORKING AND NON-STUDYING
PERSONS

Aiste Kuolaite

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The criminality of not working and non-studying persons is a type of crimi-
nality which could be regarded as an independent object of criminological investigations. In
order to investigate this issue it is necessary to determine its boundaries with reference to the
qualitative inoccupation criterion.

The aims of this article are as follows: to investigate and present the criminological
concepts of an unemployed and not working person; to review the drawbacks of the statistical
registration of not working and non-studying persons, suspects for a crime (offenders); to
present the concept of the criminality of not working and non-studying persons.

In the present article the criminological concept of a non-studying person is formulated
with reference to the main criterion, i.e. the criterion of the age at which a person is obliged to
go to school. In Lithuania this age is under 16. While defining the lowest age limit, the age
at which criminal liability can be applied to a person is evaluated. It is essential to apply the
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same criterions in order to make a successful comparison of the contingent of non-studying
offenders and the prevalence of non-studying persons in the society of a particular state. The
concept of children not attending school presented in the system for the registration of school-
age children under 16, which was adopted in 1997 by a Resolution of the Government of the
Republic of Lithuania, could be employed in practice while compiling a statistical register of
the contingent of non-studying persons. Nevertheless, in criminological empirical research it
is proposed to expand this concept and define non-studying persons as juveniles of compul-
sory school age (in Lithuania it is under 14-15 years) who ave systematically absent (more
than 50% of all the lessons) from school due to unjustifiable reasons (for instance, because
of laziness, etc.) or who are removed from the school register or who, according to a school’s
records, should attend school but do not do 1.

While formulating the concept of a not working person in the criminological context,
Juristic economical concept of an unemployed person is referred to above all. Its main fea-
tures (compulsory registration in the state employment agency, adequate age, efficiency and
the requirement to be unoccupied with certain activities) are formulated on the level of legal
regulation. In the science of criminology for the investigation of the criminal behavior of per-
sons not engaged in work it is more purposeful to use the concept of a not working person as
it reflects economical criterions, reveals particular psychological personal features as well as
various social factors influencing the human behavior. Accordingly, the juristic economical
concept of an unemployed person is too narrow for criminological research. So, not working
persons are to be considered as employable persons of working age who are not studying at
any educational institution, are not engaged in work for wage, and have no legal source of
living.

In the article the concepts of a non-studying person and a not working person are for-
mulated and proposed to be used in the practice of recording criminal activities which, at
present, lacks definiteness and precision. These concepts reveal the features of unoccupied
criminal persons which are important from the criminological viewpoint.

With reference to the concepts of non-studying and not working persons, the concept of
the criminality of non-studying and not working persons is presented. This concept is defined
as a sum of criminal acts committed by non-studying juveniles of compulsory school age and
non-studying employable persons of working age, not engaged in legal work for wage and
not having a legal sowrce of living.

Keywords: non-studying person, unemployed, not working person, criminality of
unemployed and non-studying persons.
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