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Anotacija. Straipsnyje nagrinejama tautines mazumos samprata tarptautinéje teiséje.
Viena S esminiy tautiniy maZumy apsaugos sistemos problemy kyla del visuotinai pripa-
Zintos tautines mazumos definicijos nebuvimo. Nors tarptautiniar dokumentar jtvirtino ne
tik diskriminavimo draudimo principa, bet ir tautinems mazumoms priklausanciy asmeny
teises bei sukitre tam tikrg tautiniy mazumy, apsaugos mechanizma, vis delto ne vienas i jy
nepateike tautines mazwmos apibrezimo. Straipsnyje analizuojant aktualius tarptautinius
dokumentus bei teises doktring pateikiami tauting mazuma charakterizuojantys pozymiai bei
galimos tautines mazumos squokos.
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Ivadas

Klasikiné tarptauting teisé is esmés apémeé tik santykius tarp valstybiuy, taip palikda-
ma individa nuosalyje. Ilga laika Zmogaus, taip pat ir tautinéms mazumoms priklausan-
¢iy asmeny, teisiy apsauga, kaip zmogaus teisiy apsaugos sistemos dalis, buvo laikoma
valstybiy suvereniteto dalimi. Esminiai pokyc¢iai jvyko po dvieju pasauliniy kary, kuriy
pasekmeés parodé, kad zmogaus teisés nebegali biiti laikomos vien valstybiy ,,vidaus rei-
kalu* ir traktuojamos tik siauru nacionaliniu lygiu. Padétis i§ esmés pasikeité po Antrojo
pasaulinio karo zmogaus teisiy institutui isitvirtinus tarptautinéje teis¢je.

Netrukus po Antrojo pasaulinio karo ir véliau buvo priimti tarptautiniai universaliis
dokumentai, jtvirtinantys tarptauting zmogaus teisiy apsauga, tiesiogiai arba netiesiogiai
liesdami ir tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teisiy apsauga: Visuotiné Zzmo-
gaus teisiy deklaracija (1948 m.), Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (1966
m.), Jungtiniy Tauty deklaracija ,,Dél tautinéms, arba etninéms, religinéms ir kalbinéms
mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiu™ (1992 m.). Taip pat priimti tarptautiniai regio-
niniai dokumentai: Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (1950
m.), Europos Tarybos 1994 m. lapkric¢io 10 d. Tautiniy mazumy apsaugos pagrindu kon-
vencija — tautiniy mazumy teisiy apsaugos srities Europoje pagrindinis tarptautinis do-
kumentas, sukuriantis tam tikrus teisinius jsipareigojimus Sios Konvencijos valstybéms
dalyvéms.

Tautiniy mazumy teisés yra suprantamos kaip sudétiné tarptautinés zmogaus teisiy
apsaugos sistemos dalis. Taciau tautiniy mazumy teisés paremtos filosofija, kuri skiriasi
nuo bendros zmogaus teisiy filosofijos. Tautiniy mazumy nariams turi biiti garantuoja-
mos teisés, reikalingos ju identitetui ir savitumui apsaugoti’. Taigi tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims turi biiti uztikrintos ne tik pagrindinés zmogaus teisés, bet ir
specialios teisés, pripazistanc¢ios iy asmeny identiteta bei ji saugancios. Kiekviena tau-
tiné mazuma skiriasi savitomis objektyviomis savybémis: kalba, kultiira, religija, etnine
kilme. Butent tai ir atskleidzia tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny savituma,
tautini identiteta, kurj puoseléti siekiama tautiniy mazumuy teisiy apsaugos sistema.

Kalbant apie tautiniy mazumuy teisiy uztikrinima $iuo metu viena i§ esminiy proble-
my yra pati tautinés mazumos samprata. Si problema kyla dél to, kad, nors ir universa-
liuose, ir regioniniuose tarptautiniuose dokumentuose vartojamas tautinés arba etninés
mazumos terminas, vis délto tie patys dokumentai neapibrézia, kokia asmeny grupé yra
laikytina tautine mazuma. Sio straipsnio tikslas — aiSkinant tarptautinés teisés aktus,
konkrecias ju nuostatas, aktualias tautiniu mazumy teisiy apsaugai, i$skirti atitinkamus
kriterijus, kuriais remiantis atitinkama socialing asmeny grupe galime pripzinti tautine
mazuma. Ir tarptautinés teisés aktai, ju kometarai, ir moksliné doktrina pateikia gana
apibréztas charakteristikas, kurias atitinkanti asmeny grupé yra laikytina tautine mazu-
ma. Straipsnio objektas — tautinés mazumos koncepcija tarptautinéje teiséje. Straipsnio
iSvados grindziamos analitiniu bei sisteminés analizés metodais.

1 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 270.
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1. Tautines mazumos sampratos problema tarptautingje teiseje

Tautinés mazumos termino problema buvo ne karta analizuota ir tarptautiniy do-
kumenty rengéju, ir mokslininky, ir politiky. G. Alfredsonas teigia, kad vyriausybiy
nesusitarimas priimti tautinés mazumos savoka daznai buvo pateikiamas kaip taktiska
priemoné vilkinti esmines diskusijas?. Nepaisant to, zmogaus teisés laipsni§kai buvo
itvirtintos tarptautiniuose dokumentuose?®, tiesiogiai arba netiesiogiai palie¢iant ir tauti-
néms mazumoms aktualius klausimus.

1.1. Tautinés mazumos koncepcija Tauty Sajungos dokumentuose

Tautiniy mazumy apsaugos klausimai tarptautiniu lygiu pradéti sprgsti po Pirmojo
pasaulinio karo, kai buvo suvokta, kad naujai atsiradusiy arba praplétusiy savo sienas
valstybiy stabilumas, teritorinis vientisumas labai priklauso nuo tautiniy mazumy, gy-
venanciy tose valstybése, lojalumo valdziai. Tarptautine tautiniy mazumy apsauga siek-
ta sustiprinti valstybiy ir tarpusavio, ir vidini susivienijima®*. Tai buvo didelis Zingsnis
pirmyn, palyginti su ankstesne padétimi, kai mazumuy teisiy apsaugos klausimai buvo
sprendziami vadovaujantis dvisalémis arba daugiasalémis sutartimis, bet nebuvo jokio
tarptautings priezitiros ar kontrolés mechanizmo, stebin¢io, kaip jos igyvendinamos. Sio
darbo émési po karo jkurta Tauty Sajunga, kuri ir sudaré tokj tarptautinés kontrolés
mechanizma?®.

Pagrindiniai dokumentai, jtvirtinantys mazumy teises, Tauty Sajungoje buvo su-
daryti ir patvirtinti 1919—1923 m. Taikos konferencijos metu nuspresta sukurti tautiniy
mazumy apsaugos sistema, kurios Saltiniai biity penkios specialios sutartys — Mazumuy
sutartys (angl. Minorities Treaties) — sudarytos tarp Saliy nugalétoju ir ju sajungininkiy
(viena sutarties pus¢) bei naujai susikiirusiy arba savo sienas praplétusiy valstybiy (kita
sutarties pusé€). Taip pat 1921-1932 m. ivairios valstybés (Albanija, Estija, Suomija,
Latvija, Lietuva)® pasira8é penkias vienaSales deklaracijas. PasiraSyti tokias deklara-
cijas buvo salyga siekiant valstybéms istoti | Tauty Sajunga. Mazumy sutarciy bei Siy
deklaracijy nuostatos i$ esmés buvo identiskos. Taigi susitarimas dél mazumy apsaugos
apeme tris formas’: minétas mazumy sutartis, deklaracijas, taip pat taikos sutartis su

2 Alfredson, G. Minorities, Indigenous and Tribal Peoples, and Peoples: Definitions of Terms as a Matter of
International Law. In Minorities, Peoples and Self-Determination. Ghanea, N.; Xanthaki, A. (eds.). Boston:
Kluwer Law International, 2005, p. 165.

3 Halgesen, J. Cooperation-and-Co-Existence Between Domestic Legal Systems and United Nations and Eu-
ropean Institutions on Matters of Human Right. In Human Rights in National Legislation in Aspects of
European and International Standards. Latvia, 1999, p. 9.

4 Girosali, N. National Minorities: Who are they? Budapest: Akademiai Kiado, 1995, p. 15.

5 Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys. MaliSauskas, R. (sud.). Vilnius: Valstybinis nacionaliniy
tyrimy centras, 1996, p. 22.

6  Ibid, p.23.

7 Robertson, A. H.; Merries, J. G. Human Rights in the World: an Introduction to the Study of International
Protection of Human Rights. Fourth edition. New York: Bobbs-Merrill, 1996, p. 21.
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pralaiméjusiomis valstybémis, kurios itrauké nuostatas dél mazumy apsaugos. Mazumu
apsauga rémesi nediskriminavimo ir faktinés lygybés principais.

Prof. F. Capotorti teigia, kad penkiomis Mazumuy sutartimis siekta pirmiausiai
uztikrinti tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny lygybe su daugumos nariais ir
apsaugoti tautinés mazumos tapatybe. Taip siekta nustatyti valstybéms tokio elgesio
standartus, kurie biity pagristi nediskriminavimo principu dél rasés, kalbos arba religijos
ir garantuoty specialiyju priemoniy taikyma, atsizvelgiant | kiekvienos grupés ypatu-
mus — bitent kalba, religija bei kulttra®. Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo Teismas
1935 m. balandzio 6 d. konsultacinéje i§vadoje mazumy mokykly Albanijoje klausimu’®
patvirtino, kad priemonés, naudojamos mazumy apsaugai, turi du svarbiausius tikslus:
(1) uztikrinti, jog asmenims, priklausantiems rasinéms, religinéms arba kalbinéms ma-
zumoms, turéty biiti uztikrinta visiSka lygybé su kitais valstybés pilieciais; (2) uZzti-
krinti tinkamas priemones mazumy ypatybéms, tradicijoms ir ju tautiSkumo bruozams
iSsaugotil®. Teismas pabrézé, kad Sie du reikalavimai yra glaudZiai susije: nebuty tikros
lygybés tarp daugumos ir mazumos, jei antrasis reikalavimas biity nejgyvendintas, nes
jis sudaro mazumos egzistavimo esme''.

N. Girasoli pazymi, kad tuo laiku tautine mazuma laikyti asmenys, kurie perbraizius
Europos Zemeélapi po Pirmojo pasaulinio karo pasiliko gyventi savo gimtyju valstybiu
uzribyje ir savo skai¢iumi sudaré mazesng¢ grup¢ negu likusi gyventojy dalis bei asme-
nys, turintys tarptautiniy garantiju saugomus bruozus (etniSkuma, religija ir kalba)?.
Pabréztina, kad Nuolatinis tarptautinis teisingumo teismas 1930 m. liepos 31 d. kon-
sultacinéje i8vadoje nagrinédamas The Greco-Bulgarian communities® byla eliminavo
Pirmojo pasaulinio karo kriterijy. Nuolatinis Tarptautinis Teisingumo Teismas tauting
mazuma apibrézeé kaip asmeny bendrija, gyvenancia konkrecioje valstybéje arba tam
tikroje teritorijoje, priklausancia atitinkamai rasei, iSpazistancia atitinkama religija, kal-
bancia viena kalba, puoselé¢jancia savo tradicijas. Tarpusavyje Sios grupés narius sieja
rasé, religija, kalba bei tradicijos. Sios grupés narius sieja solidarumo jausmas tam, kad
palaikyty ju tradicijas, apeigas, uztikrinty savo vaiky mokyma ir aukléjima atsizvelgiant
i savo rasg ir teikty tarpusavio pagalba'.

Nors Tauty Sajungos laiku priimti dokumentai nejtvirtino tautinés mazumos savo-
kos, taciau galima daryti iSvada, kad po Pirmojo pasaulinio karo laikytasi koncepcijos,
jog tautiné mazuma — tai asmenys, nelaikantys saves daugumos tautos ir gyventojy da-

8 Capotorti, F. Study Series: Study on the Rights of Persons Belonging to Ethnic, Religious and Linguistic
Minorities. New York: United Nations, 1991, p. 19.

9 Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teismo 1935 m. balandzio 6 d. konsultaciné iSvada byloje Minority
Schools in Albania (Serija A./B. — Nr. 64).

10  Capotorti, F., op. cit., p. 18.
11  Marks, S.; Chapham, A. International Human Rights Lexicon. New York, 2005, p. 45.
12 Girosali, N., supra note 4, p. 23.

13 Nuolatinio Tarptautinio Teisingumo Teismo 1930 m. liepos 31 d. konsultaciné i§vada byloje the Greco-Bul-
garian communities (Serija B. — Nr. 17).

14 Girosali, N., supra note 4, p. 23.
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limi, kuriy, lyginant su likusia valstybés gyventojy dalimi, yra maziau bei jie uzima
nedominuojanéia pozicija®®.

1.2. Tautinés mazumos koncepcija Jungtiniy Tauty dokumentuose

Naujasis tautiniy mazumuy apsaugos procesas prasidéjo po Antrojo pasaulinio karo.
Tautiniy mazumy klausimai pradéti spresti atsizvelgiant | bendrasias Zmogaus teises. Po
Antrojo pasaulinio karo Jungtiniy Tauty (toliau — JT) priimti dokumentai netiesiogiai
tautinéms mazumoms suteiké apsauga. ISskirtinos Sios JT dokumenty nuostatos:

1. Jungtiniy Tauty Chartijos (1945)' 1.3 straipsnis, numatantis JT tiksla skatinti
pagarba visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, nepaisant skirtingos raseés,
lyties, kalbos bei religijos; 55 straipsnis, skelbiantis, jog Jungtinés Tautos padeda siekti,
kad visada biity gerbiamos Zmogaus teisés bei pagrindinés laisvés ir ju laikomasi, ne-
paisant skirtingos rasés, lyties, kalbos arba religijos; 56 straipsnis, itvirtinantis nuostata,
kad visos narés bendradarbiaudamos su Organizacija sipareigoja imtis bendry ir indi-
vidualiy veiksmuy, sickdamos 55 straipsnyje nurodyty tiksly; 62 straipsnis, numatantis
galimybg¢ Ekonominei ir socialinei tarybai teikti rekomendacijas, siekiant uztikrinti, kad
buty gerbiamos zmogaus teisés ir pagrindinés laisvés bei juy laikomasi; 76 straipsnis,
skelbiantis, kad skatinti pagarba visoms zmogaus teiséms ir pagrindinéms laisvéms, ne-
paisant skirtingos rasés, lyties, kalbos bei religijos, ir skatinti pripazinti pasaulio tauty
tarpusavio priklausomybe yra vienas i$ globos sistemos uzdaviniy.

2. Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos (1948)Y 2 straipsnis, jtvirtings, kad kie-
kvienas Zmogus gali naudotis visomis teisémis ir laisvémis, paskelbtomis Sioje Dekla-
racijoje, neatsizvelgiant i ras¢, odos spalva, lyti, kalba, religija, politinius arba kitokius
isitikinimus, nacionaling ar socialing kilme, turting, jo gimimo arba kokia nors kitokia
padéti.

3. Konvencijos ,,Dél visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo* (1965)® 1
straipsnis itvirtino klasikiniu laikoma rasinés diskriminacijos apibrézima. Jame skelbia-
ma, kad rasin¢ diskriminacija reiSkia kokiy nors skirtumuy, i§im¢iy, apribojimy daryma
arba pranaSumy teikima, pagrista rasés, odos spalvos, giminés, tautybés ar etninés kil-
més pozymiais.

Analizuojant Jungtiniy Tauty Chartijos nuostatas darytina iSvada, jog tradicinis
tautiniy mazumy apsaugos principas — diskriminavimo draudimas — buvo jtrauktas
tarp pagrindiniy Chartijos principy'. Prof. F. Capotorti pazymi, kad Jungtiniy Tauty
Chartija jtvirtina Zzmogaus teisiy bei laisviy apsaugos principa visiems asmenims, todeél
tai nekelia poreikio priimti nuostatas, skirtas tiesiogiai mazumoms. Anksciau i§vardyti
JT dokumentai nepateikia tautinés mazumos savokos, nejtvirtina atskiry nuostaty dél

15 Girosali, N., supra note 4, p. 16.
16  Jungtiniy Tauty Chartija. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 15-557.
17 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 68-2497.

18  Tarptautiné konvencija ,,D¢l visy formy rasinés diskriminacijos panaikinimo®. Valstybés zinios. 1998, Nr.
108-2957.
19 Capotorti, F. supra note 8, p. 27.
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tautiniy mazumy teisiy. 1948 m. gruodi Generalinés Asambléjos priimtoje 217 C (1I)
rezoliucijoje ,,Mazumy likimas* tvirtinama, kad JT negali likti abejingos mazumy liki-
mui, bet taip pat priduriama, jog buvo sunku priimti vieng sprendima $iuo jautriu bei
kompleksisku klausimu, turinéiu specifiniy aspekty kiekvienoje valstybéje. Sis sunku-
mas buvo viena i$ priezas¢iy, kodél mazumy problema nebuvo paminéta Visuotinéje
zmogaus teisiy deklaracijoje®.

Taigi darytina iSvada, kad minétuose JT dokumentuose tautiné mazuma yra identi-
fikuojama atsizvelgiant i tradicinius bruozus — rasg, religija, etning kilmg ir kalba — re-
miantis bendrosiomis Zmogaus teisémis. Todél darytina iSvada, kad JT priimti anks¢iau
minéti dokumentai remiantis bendrosiomis Zzmogaus teisémis suteiké apsauga tautinéms
mazumoms neapibréziant pacios tautinés mazumos, taciau iSvardijant jos bruozus (etni-
n¢ kilme, rasg, religija, kalba).

Veliau priimti JT dokumentai bei ju atskiros nuostatos taip pat aktualiis analizuo-
jant tautinés mazumos samprata:

1. Tarptautinio pilietiniy ir politiniy teisiy pakto (1966)* (toliau — TPPTP) 27
straipsnis, kuriame numatyta, kad tose valstybése, kuriose yra etniniy, religiniy arba
kalbiniy mazumy, asmenims, priklausantiems tokioms mazumoms, negali biiti atimta
teis¢ drauge su kitais savo grupés nariais puoseléti savo kultiira, iSpazinti ir praktikuoti
savo religija ar vartoti savo kalba. Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy
apsaugai aktualus ir TPPTP 2 straipsnis, itvirtinantis diskriminacijos draudima, taip
pat TPPTP 26 straipsnis, numatantis visy asmeny lygybe prie$ istatyma. Tac¢iau minéti
TPPTP straipsniai yra skirti visy asmeny teisiy apaugai, nepaisant, ar priklauso jie tauti-
nei mazumai ar ne. Tuo tarpu TPPTP 27 straipsnis jtvirtina specialias teises mazumoms
priklausantiems asmenims.

2. Jungtiniy Tauty Deklaracija,,Dél tautinéms, arba etninéms, religinéms ir kalbinéms
mazumoms priklausanéiy asmeny teisiu® (1992)% — JT dokumentas, kurio pagrindas yra
TPPTP 27 straipsnis®.

Né vienas i§ Siu dokumenty taip pat nepateiké tautinés mazumos apibrézimo.
TPPTP 27 straipsnis tiesiogiai neminédamas tautinés mazumos suteiké jai apsauga,
itvirtindamas tautinés mazumos identiteto kriterijus — etning kilme, religija, kulttira bei
kalba. Reikia pazymeéti, kad lietuviskas TPTP 27 straipsnio teksto vertimas néra tikslus:
jame minimos tautinés, religinés ir kalbinés mazumos, nors originaliame TPPTP anglis-
kame tekste vartojamas ,.etniniy, religiniy, kalbiniy mazumy* terminas (angl. ethnic,
religious, linguistic minorities). Tautiniy mazumy terminas pirma karta universaliu mas-
tu buvo panaudotas 1992 m. Jungtiniy Tauty Deklaracijoje. TPPTP 27 straipsniu pirma
karta tarptautiniu universaliu mastu buvo itvirtintos asmeny, priklausanciy tautinéms
mazumoms, teisés: teisé turéti savo kultiira, iSpazinti ir praktikuoti savo religija bei var-
toti savo kalba. TPPTP 27 straipsnis aktualus tuo, kad ivedé nauja tautinés mazumos
identifikavimo kriteriju — kultiira, nes pries TPPTP priimtuose JT dokumentuose tauti-

20  Capotorti, F., supra note 8, p. 27.

21  Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés Zinios. 2002, Nr. 77-3288.
22 Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys, supra note 5, p. 94.

23 Ibid., p.92.
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né mazuma identifikuojama atsizvelgiant i etning kilme, religija, ras¢ ir kalba. Minétu
TPPTP straipsniu pabréziama, jog bendroje Zzmogaus teisiy apsaugos sistemoje reikia
specialiy priemoniy, kad biity apsaugoti ir asmenys, priklausantys nurodytoms mazu-
moms.

1992 m. Jungtiniy Tauty Deklaracija, nors ir nepateikusi universalios tautinés ma-
zumos definicijos, svarbi tuo, kad pateiké tautinéms arba etninéms, religinéms ir kalbi-
néms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy kataloga ir taip iSplété tautiniy mazumy
apsauga: garantuojamos ne tik klasikinés teisés puoseléti savo kultiira, iSpazinti religija
bei laisvai vartoti savo kalba privaciai ir vieSai, bet ir naujosios kartos tautinéms mazu-
moms priklausanciy asmeny teisés — teisé aktyviai dalyvauti Salies kultiiriniame, religi-
niame, socialiniame, ekonominiame, taip pat valstybiniame gyvenime bei teisé aktyviai
prisidéti prie sprendimuy, lie¢ianc¢iy tauting mazuma, priémimo.

Taigi JT priimti dokumentai nejtvirtino tautinés mazumos savokos. [Sanalizave mi-
néty JT dokumenty nuostatas galime iSskirti tik tam tikras charakteristikas, kuriomis
remiantis galime identifikuoti tauting mazuma. Tai etniné kilmé, kalba, religija ir kultira
— faktoriai, iSskiriantys tauting mazuma i§ valstybés gyventoju kitos dalies.

1.3. Tautinés mazumos koncepcija Europos saugumo ir
bendradarbiavimo organizacijos dokumentuose

Analizuodama tautiniy mazumy teisiy problemas Europoje bei itvirtindama jy tei-
siy apsaugos standartus, didziulj darba nuveiké Europos saugumo ir bendradarbiavimo
organizacija (iki 1995 m. sausio 1 d. §i organizacija buvo vadinama Europos saugumo
ir bendradarbiavimo konferencija)** (toliau — ESBK). Europos saugumo ir bendradar-
biavimo organizacijos (toliau — ESBO) priimti dokumentai rodo nauja mastyma tautiniy
mazumy atzvilgiu. Naujaji mastyma lémé faktas, kad tautinés mazumos turi biiti gina-
mos ir kaip grupé, ir kaip individai.

Atkreiptinas démesys i tai, kad ESBO priimami dokumentai neturi tarptautiniy su-
tar¢iy galios, o yra tiktai Saliy, ESBO nariy, politiniai isipareigojimai. Tokius isiparei-
gojimus pasiekti lengviau, negu sudaryti tarptautines sutartis, bet ir jie turi neabejotina,
valstybiu pastangas mobilizuojanéia reik§me?.

Tautiniy mazumy klausimas minimas jau Helsinkio baigiamajame akte (1975)%
— valstybés dalyvés, kuriy teritorijose yra tautiniy mazumy, gerbs tokioms mazumoms
priklausanéiy asmeny teisg i lygybe pries istatymus, teiks jiems visiska galimybe faktis-
kai naudotis zmogaus teisémis bei pagrindinémis laisvémis ir taip gins ju teisétus $ios
srities interesus?’. Taciau Siame ESBK dokumente tautinés mazumos savoka nebuvo
pateikta, nes valstybéms nepavyko susitarti dél bendros tautinés mazumos sampratos.
Sutarta dél to, kad tautine mazuma laikomi asmenys, nepaisant to, turi jie rysi su savo

24 Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys, supra note 5, p. 37.
25 [bid.

26 Ibid., p. 178.

27 Ibid.
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kilmés valstybe ar ne, iSskyrus imigrantus, asmenis, ieSkanc¢ius darbo, prieglobs¢io pra-
Sytojus®.

Akivaizdzia tautinés mazumos sampratos pazanga laikytinas ESBK Vienos susiti-
kimo Baigiamasis dokumentas (1989 m.)*, atspindintis Saliy pastangas apibadinti tauti-
néms mazumoms priklausancius asmenis kaip turin¢ius tam tikra etning, kultiiring, kal-
bing ir religing tapatybg®. Po Kopenhagos susitikimo 1990 m. ESBK tautinés mazumos
samprata tapo artimesné TPPTP 27 straipsnio tautinés mazumos koncepcijai. Kopen-
hagoje priimtame ESBK Zmogiskojo matmens konferencijos Kopenhagos pasitarimo
dokumente®® atsispindéjo svarbi idéja, numatanti valstybiy aktyvia veikla apsaugant ir
uztikrinant tautiniy mazumy tapatybe.2 ESBK Zmogiskojo matmens konferencijos Ko-
penhagos pasitarimo dokumento IV skyrius skirtas tautinéms mazumoms. Minétame §io
dokumento skyriuje iSvardijamos tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisés:
teis€ asmeniniame ir visuomeniniame gyvenime nevarzomai kalbéti savo gimtaja kalba,
teisé iSpazinti savo religija, palaikyti rysius su kitose valstybése gyvenanciais tautieCiais
ir kita.

Atkreiptinas démesys | tai, kad ESBO vyriausiasis komisaras tautiniy mazumy rei-
kalams Maksas van der Stoelis iSreiské praktinj poziiiri | tauting mazuma teigdamas, jog
jis zino, kad tai yra mazuma, kai ja mato®. Taigi ESBO vyriausiasis komisaras tautiniy
mazumy reikalams sieké pabrézti, kad ,.tautinés mazumos egzistavimas yra fakto, o ne
teisés klausimas®*4. Reikia pripazinti, kad tautinés mazumos egzistavimo fakto klausimas,
nepriklausantis nuo valstybés noro arba nenoro ta tauting mazuma pripazinti.

Atsizvelgiant { ESBO priimty dokumenty nuostatas, darytina iSvada, kad remiantis
Siais dokumentais tautiné mazuma yra suprantama kaip toje pacioje teritorijoje gyve-
nan¢iy asmeny grupé, neuzimanti dominuojancios pozicijos valstybéje ir turinti indivi-
dualia savo grupés tapatybe®.

1.4. Tautineés mazumos samprata Europos Tarybos dokumentuose

Nagrinéjant tautinés mazumos samprata svarbios Siy Europos Tarybos (toliau — ET)
priimty dokumenty nuostatos:

1. Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — EZTK)%®.

EZTK nejtvirtino tautinés mazumos savokos ir nesuteiké specialiy teisiy tautinéms
mazumoms priklausantiems asmenims, tac¢iau $ios Konvencijos 14 straipsnyje numa-
tyta, jog draudziama diskriminacija dél priklausymo tautinei mazumai. Tautinés mazu-

28  Girosali, N., supra note 4, p. 50-51.

29 Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys, supra note 5, p. 181.

30 Girosali, N., supra note 4, p. 54.

31 Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys, supra note 5, p. 184.

32 Girosali, N., op. cit., p. 64.

33 Alfredson, G., supra note 2, p. 165.

34 Ibid.

35 Girosali, N., op. cit., p. 67.

36  Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, i§ dalies pakeista protokolu Nr. 11, su papildo-
mais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7. Valstybés zZinios. 2000, Nr. 96-3016.
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mos savokos klausima svarsté Europos Zmogaus Teisiy Teismas (toliau — EZTT) byloje
Gorzelik and others v. Poland ¥'. ,,SilezieCiy tautybés asmeny sajungos® (angl. ,, Union
of People of Silesian Nationality*) steigéjai kreipési { EZTT tvirtindami, kad Lenkija
pazeidé EZTK 11 straipsni, jtvirtinanti asociacijos laisve, nes Lenkijos institucijos at-
sisaké registruoti §ia asociacija. Ta¢iau EZTT $ios bylos sprendime nurod¢, kad ne jo
kompetencija yra pareiks$ti nuomong, ar silezie€iai Lenkijoje gali biiti pripaZinti tautine
mazuma ar ne. EZTT patvirtino, kad pati valstybé, jos nacionalinés institucijos geriau
galéty apibrézti, kas valstybéje yra laikoma tautine mazuma. Be to, EZTT pabrézé, kad
joks tarptautinis dokumentas nepateikia tautinés mazumos savokos®. Taip pat EZTT
atkreipé démesij ir i tai, kad jvairiose Europos valstybése tautinés mazumos koncepcija
skiriasi.

2. 1990 m. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1134
(1990)*.

Tautiné mazuma apibiidinama Sios Rekomendacijos 11 straipsnyje, kuris skelbia,
kad tautiné mazuma suprantama kaip ypatinga grupé, gyvenanti Salies teritorijoje, tu-
rinti tos Salies pilietybe ir nuo didziosios gyventojy dalies besiskirianti tam tikrais reli-
giniais, kalbiniais, kultiiriniais arba kitais bruoZais. Si Rekomendacija baigiama pasiii-
lymu Ministry komitetui priimti papildoma EZTK protokola arba specialia konvencija,
skirtg tautiniy mazumuy teisiy apsaugai*.

3. Europos regioniniy arba mazumy kalby chartija (1992)*.

Chartijos tikslai yra kultiiriniai*?. Ji nepateiké tautinés mazumos sgvokos, ta¢iau yra
naudinga asmenims, kuriy kalbos yra regioninés arba mazumu*.

4. Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1201 (1993)*.

Si Rekomendacija svarbi tuo, kad ja siiilyta tautine mazuma pripazinti asmeny gru-
pes: a) kuriy nariai yra valstybés, kurioje gyvena pilieiai; b) turincias ilgalaikius rySius
su valstybe, kurioje jie gyvena; ¢) nuo kity valstybés gyventoju besiskiriancias etniniais,
kultiiriniais bruozais, religija arba kalba; d) kurioms atstovauja pakankamas zZmoniy
skai¢ius, taciau mazesnis negu valstybéje gyvenanti gyventoju dauguma; ¢) siekiancias
iSlaikyti savo tapatybe (tradicijas, religija, kalba)®.

5. 1994 m. lapkric¢io 10 d. Europos Tarybos Ministry Komiteto priimta Tautiniy
mazumy apsaugos pagrindy konvencija (toliau — Konvencija)* .

37  EZTT 2004 m. vasario 17 d. sprendimas byloje Gorzelik and others v. Poland (Nr. 44158/98).

38  Ibid.

39  Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos priimta rekomendacija Nr. 1134 (1990) [interaktyvus]. [ziTréta
2009-03-14]. <http://assembly.coe.int//main.asp?link=http://assembly.coe.int/documents/adoptedtext/ta90/
erecl134.htm>.

40  Girosali, N., supra note 4, p. 75.

41 Mazumy teisés: Tarptautiniy dokumenty rinkinys, supra note 5, p. 121.

42 Girosali, N., op. cit., p. 78.

43 Ibid., p. 89.

44 Europos Tarybos Parlamentinés Asambléjos rekomendacija Nr. 1201 (1993) [interaktyvus]. [zitréta 2009-
03-13]. <http://assembly.coe.int/ASP/Search/PACEWebltemSearchDoc E.asp>.

45  Girosali, N., op. cit., p. 81.

46  Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija. Valstybés zinios. 2000, Nr. 20-497.
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Si Konvencija neapibrézé tautinés mazumos, nes nebuvo rasta visoms valstybéms
priimtina tautinés mazumos koncepcija. Konvencijos preambuléje pabréziamas tikslas
efektyviai apsaugoti tautines mazumas ir tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
teises bei laisves. Taip pat Konvencijos preambuléje tautinéms mazumoms priklausan-
tys asmenys apibudinami kaip turintys etninj, kult@irinj, kalbinj ir religini savituma.
Konvencijos 3 straipsnis garantuoja kiekvieno tautinei mazumai priklausancio asmens
laisve pasirinkti biiti ar nebiti laikomam tautinés mazumos atstovu. Sia nuostata yra
paliekama kiekvienam asmeniui nuspresti, ar jis nori, ar nenori turéti apsauga, kylancia
i8 Konvencijos principuy?’. Konvencija neapibréZia tautinés mazumos, todél kiekviena
valstybé savo nacionalinéje teiséje turi nustatyti asmeny grupes, kurioms bus taikoma §i
Konvencija. Patariamasis komitetas*® ne karta akcentavo, kad valstybés neturi piktnau-
dziauti joms suteikta laisve apibrézti tauting mazuma nacionalinés teisés sistemoje.

Atkreiptinas démesys { tai, kad minétos ET rekomendacijos numato pilietybés kri-
terijaus taikyma identifikuojant tauting mazuma. Ta¢iau EZTK 1 straipsnis numato vals-
tybés pozityvia pareiga uztikrinti kiekvienam jos jurisdikcijai priklausanc¢iam asmeniui
Sioje Konvencijoje jtvirtintas teises ir laisves. Valstybé turi uztikrinti $ias teises ne tik
savo pilie¢iams, bet ir uzsienie¢iams, asmenims be pilietybés, neveiksniems asmenims,
vaikams bei kitiems teisétai jos teritorijoje esantiems asmenims*. EZTT 1978 m. sausio
18 d. sprendime pripazino, kad EZTK 1 straipsnis numato $ios Konvencijos taikymo
ribas ratione personae, materiae ir loci atzvilgiu®. Patariamasis komitetas taip pat ne
karta akcentavo, kad valstybés negali taikyti pilietybés kriterijaus kaip priemonés siek-
damos, kad tam tikrai etninei grupei nebtity taikoma tautiniy mazumy apsauga.

Atsizvelgiant { tai galima daryti iSvada, kad ET dokumentuose tautiné mazuma yra
suprantama kaip asmeny grupé, gyvenanti konkrecios valstybés teritorijoje, savo skai-
¢iumi mazesné uz likusia gyventoju dalj, besiskirianti nuo tos gyventojy dalies savo
kalba, religija, paprociais ir kulttira.

1.5. Tautineés mazumos samprata doktrinoje

Siandien né vienas tarptautinis dokumentas nepateikia universalios tautinés mazu-
mos sampratos. Taciau atitinkamy bruozuy, priskiriamy tautinei mazumai, galima surasti
ne tik tarptautiniuose dokumentuose, bet ir mokslininky darbuose.

1979 m. tautinés mazumos apibrézima pasiiilé Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
pakomisés mazumy klausimais specialusis praneséjas Francesco Capotorti. Jis tauting
mazuma apibiidino kaip asmeny grupe, savo skai¢iumi mazesng negu likusi valstybeés
gyventoju dalis, kurios padétis néra dominuojanti ir kurios nariai, biidami valstybés pi-
lieciais, turi savo etniniy, religiniy arba kalbiniy bruozy, skirian¢iy ja nuo kity gyven-

47  Girosali, N., supra note 4, p. 162.
48  Patariamasis komitetas, jkurtas pagal Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija.

49  Jociené, D. Europos zmogaus teisiy konvencijos taikymas uzsienio valstybiy ir Lietuvos Respublikos teiséje.
Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 35.
50 EZTT 1978 m. sausiol8 d. sprendimas byloje Ireland v. the United Kingdom (Nr. 5310/71), 238 paragrafas.
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toju, ir iSreiskiancia, bent netiesiogiai, solidarumo jausma, nukreipta iSsaugoti savo
kultiira, tradicijas, religija ar kalba®.

Jungtiniy Tauty Deklaracijos rengimo grupés narys J. Deschenesas tauting mazuma
apibudino kaip grupe valstybés pilie¢iy, savo skai¢iumi sudaran¢iy mazuma, uzimancia
valstybéje ne vadovaujancias pozicijas, savo tautiniais, religiniais arba kalbiniais bruo-
zais besiskirian¢ia nuo daugumos gyventojy, turincia tarpusavio solidarumo jausma,
motyvuota bendru noru iSgyventi, ir kurios tikslas pasiekti fakting bei teising lygybe su
dauguma®2.

N. Girasoli teigia, jog tautiné mazuma identifikuojama vadovaujantis objektyviais
pozymiais (ju kalba, etniné kilmé, religija, kultiira — mazumos, ju grupés nariy skai¢ius
sudaro mazesng pusg $alies gyventoju, ju nedominuojanti pozicija) bei subjektyviais po-
zymiais (ju noras — iSsaugoti savo kultiira, tradicijas, religija ir kalba arba, kitaip tariant,
kolektyvinis noras iSgyventi kaip grupei).®

Pateikti tautinés mazumos apibrézimai gana konkreciai apibiidina tauting mazuma.
Diskusijos vertas pilietybés kriterijus. Juo remiantis galima skirti dvi teorijas: 1) tau-
tiniy mazumy apsauga teikiama tik valstybés pilie¢iams; 2) tautiniy mazumy apsauga
teikiama visiems tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, esantiems konkre-
¢ios valstybés teritorijoje arba priklausantiems jos jurisdikcijai, nepriklausomai nuo ju
pilietybés.

Akivaizdu, kad esant pilietybés kriterijui sumazé¢ja asmeny, kuriems garantuojama
tautiniy mazumy apsauga, nepaisant to, kad konkretiis asmenys, vadovaujantis objekty-
viais kriterijais (kalba, religija, kultiira, etnine kilme), priklauso tautinei mazumai. Dalis
asmeny, priklausan¢iy tam tikrai tautinei mazumai, bet neturinCiy pilietybés, negalés
naudotis tautiniy mazumy teisémis, o kitai daliai, turin¢iai konkrecios valstybés piliety-
be, bus garantuojama tautiniy mazumy apsauga. Dél to pilietybés kriterijus, identifijuo-
jant tauting mazuma, vertintinas kaip kriterijus, nepagristai ribojantis tautiniy mazumuy
apsauga ratione personae. Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto pateiktame auten-
tiSkame TPPTP 27 straipsnio i$aiSkinime™* taip pat tvirtinama, kad Pakto 27 straipsnyje
itvirtintos teisés negali buti ribojamos ne tik pilietybés, bet ir nuolatinio gyvenimo krite-
rijais. Siame i$aidkinime tvirtinama, kad TPPTP 27 straipsnyje garantuojamy teisiy su-
bjektai — Pakto 27 straipsnyje minimoms mazumoms priklausantys individai, nepaisant
to, ar jie yra konkrecios valstybés pilieciai, ar nuolatiniai gyventojai. ISaiSkinime patei-
kiama plati TPPTP 27 straipsnyje garantuojamy teisiy subjekty samprata. Todél eko-
nominiams migrantams arba netgi valstybés, TPPTP dalyvés, lankytojams (turistams),
kurie priklauso Pakto 27 straipsnyje minimoms mazumoms, turi buiti garantuojamos 27
straipsnyje itvirtintos teisés. Bendrajame komentare Nr. 23 pabréziama, kad etniniy,
religiniy arba kalbiniy mazumy egzistavimas konkrecioje valstybéje nepriklauso nuo to,

51  Girosali, N., supra note 4, p. 162.
52 Mazumy teisés. Tarptautiniy dokumenty rinkinys, supra note 5, p. 30.
53  Girosali, N., op. cit., p. 88.

54 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto bendrasis komentaras Nr. 23 dél TPPTP 27 straipsnio [interakty-
vus]. [zitiréta 2010-01-02]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/fb7tb12c2{b8bb21c12563ed004df
111?Opendocument>.
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ar tai valstybé pripazista. Tokiy mazumy egzistavima lemia objektyviy kriteriju (etninés
kilmés, religijos, kalbos, kultiiros) atitikimas.

Siuo atveju aktualu atkreipti démesj i Patariamojo komiteto pozicija. Patariamasis
komitetas siekdamas iSplésti tautinés mazumos koncepcija vadovaujasi Tautiniy mazu-
my apsaugos pagrindy konvencijos 3 straipsnio nuostata. Patariamasis komitetas, pripa-
zindamas valstybiy vertinimo nuozitiros laisve (angl. margin of appreciation) naciona-
liniuose teisés aktuose apibréziant tauting mazuma, laikosi pozicijos, jog $ia laisve turi
biti naudojamasi vadovaujantis tarptautinés teisés principais. Patariamasis komitetas
pabrézia, jog ,,Tautiniy mazumy apsaugos pagrinduy konvencijos igyvendinimas negali
biti pagrindas daryti savavaliSkus ir nepagristus skirtumus*®®. Bitent taikyti piliety-
bés kriterijy (Patariamasis komitetas pazymi taip pat ir isikiirimo laikotarpio valstybéje
kriteriju) identifikuojant tauting mazuma, Patariamojo komiteto nuomone, yra savava-
liskas ir nepagristas skirtumy taikymas. Taigi vertinant Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy
komiteto bei Patariamojo komiteto praktika, darytina iSvada, kad identifikuojant tauting
mazuma neturéty biiti taikomas pilietybés kriterijus. Patariamasis komitetas 2002 m.
geguzés ménesio nuomonéje dél Austrijos atkreipé démesj ir i kitas Austrijoje gyve-
nan¢ias asmeny grupes, neturinias Austrijos pilietybés, kuriy atzvilgiu Austrija ne-
pripazista Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos taikymo biitent remiantis
pilietybés arba isikiirimo valstybg¢je kriterijais. Ypa¢ Komitetas atkreipé démesi i lenky
bendruomeng, sickusia gauti apsauga pagal Etniniy grupiy istatyma. Komitetas paragino
Austrija imtis iniciatyvos sprendziant Siuos klausimus su lenky bendruomenés atsto-
vais®. Patariamasis komitetas ir 2007 m. birZelio ménesio nuomonéje dél Austrijos taip
pat pabrézé, kad asmenys, neturintys Austrijos pilietybés, susiduria su $vietimo, svei-
katos priezitiros, isidarbinimo problemomis. D¢l Sios priezasties asmenys, neturintys
Austrijos pilietybés, tampa ypa¢ pazeidZiama grupe®’. Taigi §iuo metu tarptautinéje tei-
s¢je identifikuojant tauting mazuma kritiskai vertinami ne tik pilietybés, bet ir isikiirimo
valstybé¢je kriterijai.

Verta aptarti ir tai, ar ,,nedominuojanti pozicija valstybéje* taip pat butinas kriteri-
jus apibréziant tauting mazuma. Vadovaujantis §iuo kriterijumi tautiniy mazumy apsau-
ga yra garantuojama priklausomai nuo politinés situacijos: jei tautiné mazuma neuzima
valdanciosios pozicijos, ji naudotysi tautinéms mazumoms teikiama apsauga, taciau
pasikeitus politinei situacijai ta pati tautiné mazuma, atsidiirusi valdanciojoje pozicijo-
je, prarasty apsauga. Pabréztina, jog tautiniy mazumy apsauga neturéty priklausyti nuo
politinés situacijos, ji turi biiti pagrista objektyviais kriterijais.

G. Alfredsonas pazymi, kad daugumoje suformuluoty tautinés mazumos apibrézi-
muy pateikti tie patys elementai:*® objektyvios savybeés, saves identifikavimas, kiekybiné
charakteristika, gyvenimo valstybéje laikotarpis.

55  Patariamojo komiteto nuomoné Austrijai ACFC/INF/OP/1(2002)009, 14 paragrafas.
56  Ibid., 19 paragrafas.
57  Ibid., 95 paragrafas.

58  Alfredon, G. Minority Rights: International Standards and Monitoring Procedures. Latvian Human Rights
Quarterly. 1998, 5/6: 12.
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Vadovaujantis G. Alfredsonu, tautinés mazumos objektyvias savybes sudaro etni-
né kilme, kultira, kalba ir religija. Sios savybés sudaro tautinés mazumos identiteta
(tapatybe), kuria siekiama apsaugoti tautiniy mazumy apsaugos sistema. Objektyvios
savybés rodo grupés nariy gimininguma. Saves identifikavimas reiskia tai, kad kiekvie-
nas asmuo turi apsispresti, ar priklausyti tam tikrai tautinei mazumai, ar ne. Valstybé
neturi trukdyti asmeniui apsispresti. Taciau saves identifikavimas, kaip subjektyvusis
tautinés mazumos sampratos elementas, turi biiti pagristas objektyviomis savybémis, t.
y. konkretaus asmens, norincio save laikyti konkrecios tautinés mazumos atstovu, turi
biiti ta pati etniné kilmé, kultiira, kalba, religija kaip ir tos tautinés mazumos, su kuria jis
save tapatina. Taip pat G. Alfredsonas nurodo, kad ir grupé turéty priimti toki asmeni. I8
esmés §is kriterijus néra svarbus teisiniu pozilriu: jeigu asmuo atitinka objektyviasias
tautinés mazumos savybes ir taip pat pats save priskiria konkre¢iai mazumai, to pakanka
ji laikyti konkrecios tautinés mazumos nariu. Identifikuojant asmeny grupe kaip tauting
mazuma biitina nustatyti kiekybini kriterijy, reiskianti, kad tautiné mazuma turi sudaryti
maziau nei 50 proc. visos valstybés populiacijos. Jei valstybg sudaro mazumos ir né
viena asmeny grupé nesudaro daugumos valstybéje, tokiu atveju visos grupés naudojasi
tautiniy mazumy apsauga®.

G. Alfredsonas teigia, kad sunkiausiai taikomas tautinés mazumos savokos elemen-
tas yra numatantis gyvenimo valstybéje kriterijy. Asmenuy grupé turi biiti isikdirusi (angl.
well-established) konkrecioje valstybéje pries tai, kol jai yra suteikiamas mazumos sta-
tusas®. G. Alfredsonas keldamas klausima, koks valstybéje isgyventas laikotarpis yra
pakankamas, kad asmeny grupé biity pripazinta tautine mazuma, atsako, kad asmenims
turi buti garantuojama tautiniy mazumy apsauga, kai grupés nariai artimesne laiko nauja
valstybg arba teritorija, t. y. ta, { kuria jie atvyko, negu senaja teritorijq ar valstybeg (i§
kurios kilg ju tévai arba seneliai). G. Alfredsonas teigia, kad tautiniy mazumy apsauga
turi biiti teikiama pritaikius vienos kartos kriteriju, t. y. kai $iy asmeny vaikai baigia
mokykla. Tai rodo mazumos integracijos visuomengéje laipsni. Taigi G. Alfredsono teigi-
mu, tautiniy mazumuy apsauga turi biiti garantuojama asmenims, konkrecioje valstybéje
iSgyvenusiems tam tikra laiko tarpa, nes imigranty, pabégéliy, asmeny be pilietybés ir
kity uzsienieCiy teises gina jau kiti tarptautiniai dokumentai®’. Taciau, kaip minéta, ir
JT Zmogaus teisiu komitetas, ir Patariamasis komitetas laikosi pozicijos, jog ne tik pi-
lietybés, bet ir isiklirimo valstybéje kriterijus vertintini kritiSkai atsizvelgiant i tautiniy
mazumy teisiy apsauga.

A. Eide, Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komisijos pakomisés mazumy klausimais
specialusis praneséjas, 1993 m. suformulavo tokj tautinés mazumos apibrézima: mazu-
ma — tai bet kokia grupé asmeny, gyvenanciy suverenioje valstybéje, sudaranti maziau
negu puse Salies gyventojy ir kurios nariams biidingi bendri etniniai, religiniai arba kal-
biniai bruozai, skiriantys juos nuo kitos gyventoju dalies®.

59  Alfredon, G. Minority Rights: International Standards and Monitoring Procedures. Latvian Human Rights
Quarterly. 1998, 5/6: 12.

60 Alfredson, G., supra note 2, p. 167.

61 Ibid.

62  Girasoli, N., supra note 4, p. 94.
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Atsizvelgiant | anksCiau pateikta analize¢ darytina i§vada, kad tautiné mazuma tarp-
tautingje teis¢je yra suprantama kaip asmenu grupé, gyvenanti konkrecios valstybés te-
ritorijoje, sudaranti maziau nei puse¢ jos gyventojy ir iSsiskirianti i§ juy daugumos savo
objektyviais bei subjektyviais bruozais. Objektyviuosius pozymius sudaro kalba, etniné
kilmé, religija, kulttra, grupés nariy skaicius. Subjektyviis pozymiai, kuriuos sudaro
noras i§saugoti savo kultiira, tradicijas, religija ir kalba, taip pat saves laikymas tautinés
mazumos atstovu, turi biiti pagristas objektyviais priklausymo tam tikrai tautinei mazu-
mai poZymiais.

ISvados

Nors Siuo metu galiojantys tarptautiniai teisés aktai nepateikia konkretaus tautinés
mazumos apibrézimo, iSanalizavus teisés akty nuostatas bei doktrinoje formuluojamas
teorijas, darytina iSvada, jog tarptautinéje teis¢je tautine mazuma pripazistama asmeny
grupé, gyvenanti konkrecios valstybés teritorijoje, sudaranti maziau nei pusg jos gyven-
toju ir iSsiskirianti i§ daugumos savo objektyviais bei subjektyviais bruozais.

Pabréztina, kad nacionalinéms valstybéms yra suteikiama diskrecija savo nacio-
naliniuose teisés aktuose apibrézti tauting mazuma. Tarptautinés institucijos pripazista,
kad nacionalinés valstybés neturéty priktnaudziauti tokia galimybe, nesistengti dirbtinai
pasalinti konkrecios grupés i§ tautiniy mazumy apsaugos sistemos, taciau vadovautis
tarptautiniy teisés akty nuostatomis bei juy iSaiskinimais.

Ir Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas, ir Patariamasis komitetas laikosi po-
zicijos, jog ne tik pilietybés, bet ir jsiklirimo valstybéje kriterijai identifikuojant tauting
mazuma yra vertintini kritiskai.

Straipsnyje pateikiama analizé rodo, kaip yra svarbu tarptautiniu lygiu apibrézti
tauting mazuma — savoka galutinai suformuluoty tautinés mazumos samprata bei ap-
saugoty tautines mazumas nuo valstybiy nepagristy apribojimy, pasalinant atitinkamas
asmeny grupes i$ tautiniy mazumy apsaugos sistemos. Taigi taip blity apribota naciona-
liniy valstybiy laisvé savo nacionaliniuose teisés aktuose apibrézti tautinés mazumos sa-
voka ir kartais piktnaudziaujant $ia teise pasalinti atitinkamas grupes i$ tautiniy mazumy
apsaugos sistemos, kuri pagal tarptautinés teisés garantijas joms priklauso.
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THE CONCEPT OF NATIONAL MINORITY:
ASPECTS OF INTERNATTIONAL LAW

Aiste Rackauskaite

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article aims to analyse the concept of national minority in international
law. There is no universally accepted definition of a national minority, for neither internatio-
nal nor regional documents include one. However, common characteristics may be recognized
based on the interpretation of certain legal documents and an analysis of legal theory.

An analysis of the universal and regional legal documents leads to the same conclusion:
they have not succeeded in clearly defining the concept of national minority. However, this
analysis also shows that national minorities are identified by objective (language, religion,
culture, ethnic group, numbering less than half of the population within a state) and subjec-
tive characteristics (will to preserve their culture, traditions, religion, language).

Citizenship also requires deeper analysis as a criterion in the identification of national
manorities. The UN Human Rights Committee emphasizes that Article 27 of the Internatio-
nal Covenant on Civil and Political Rights confers rights on persons belonging to minorities
which “exist” in party states. The Committee notes that it is not necessary to determine the de-
gree of permanence that the term “exist” connotes. It also stresses that individuals belonging
to these minorities need not be nationals or citizens; they need not be permanent residents.
The Committee notes that the margin of appreciation (defining a national minority in na-
tional legislation) must be exercised in accordance with general principles of international
law. It stresses that the implementation of the Framework Convention for the Protection of
National Minorities should not become a source of arbitrary or unjustified distinctions based
on citizenship or residence in the country for sufficient time.

The understanding of the prevalent conceptions of a national minority is important for
establishing a clear definition of a national minority. A general definition would restrict the
discretion of states to decide on who may be considered the subject of minority rights.

Keywords: national minority, the concept of national minority, characteristics of natio-
nal minority.
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