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Anotacija. Straipsnyje aptariama Lietuvos administracines teises Saltiniy sistema. Ik
Siol $is admanistracines teises bendrosios dalies institutas Lietuvos mokslo darbuose placiau
nenagrinetas. Tyrimas pradedamas administracines teises saltinio sampratos apzvalga, o
daugiausia demesio skirta administracines teises Saltiniy sistemos struktivros analizei. Vienas
dazniausiy administracines teises teortjoje Sios sistemos formavimo pagrindy yra administra-
cinés teises Saltiniy skirstymas pagal teising galiq. Siame straipsnyje ir apzvelgiami pagal 5j
kriterijy, skirstomi administracines teises Saltiniai.

Reiksminiai ZodZiai: administracines teises Saltiniai, sistema, administraciniai akiai.

Ivadas

Administracinés teisés Saltiniy turini, i§skyrus teisminius precedentus, sudaro kon-
kre¢ius administracinius teisinius santykius reguliuojancios teisés normos. Administra-
cinés teisés normos jtvirtintos daugybeéje Lietuvos Respublikoje galiojanciy istatymuy ir
kity norminiy administraciniy teisés akty, todél administracinés teisés Saltiniy sistema
tiesiogine prasme sudaro gana daug {vairiy norminiy Sios teisés Sakos akty. Kaip maty-
sime véliau, administracinés teisés normuy gali biiti ir kity teisés Saky norminiuose teisés
aktuose.
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Administracinés teisés normos turi biiti pateiktos taip, kad visuomeniniu santykiy
dalyviai, kuriems jos skirtos, galéty nekliudomi su jomis susipazinti, t. y. materializuo-
tos atitinkamuose teisés aktuose. Faktiskai administracinés teisés Saltiniai yra visy Lie-
tuvos Respublikoje veikianciy vieSosios valdzios institucijy teises aktai, kuriuos visiskai
ar i§ dalies sudaro administracinés teisés normos. Administracinés teisés literatiiroje, o
ir praktikoje jie paprastai vadinami norminiais administraciniais aktais arba norminiais
administraciniais teisés aktais. Kartu atkreiptinas démesys, kad administracinés teisés
Saltiniai vienas nuo kito skiriasi ne tik teisinémis savybémis, bet ir forma: jstatymai, nu-
tarimai, jsakymai, sprendimai, susitarimai ir kt. Taip pat prie $iu $altiniy grupés priski-
riamy normy galima rasti tarptautiniuose bei Europos Sajungos institucijy leidziamuose
teisés aktuose, tarpvalstybiniuose susitarimuose. SavotiSkas administracinés teisés Salti-
nis yra ir atitinkamy teismy formuojama praktika.

1. Administracines teises Saltinio savoka

Savoka ,,teisés Saltinis“ priskiriama prie teisés moksle vartojamy svarbiausiy kate-
gorijy grupés ir teisés mokslui Zinoma seniai. V. Vai$vilos nuomone, pirmasis ji pavar-
tojo Romos istorikas Titas Livijus (59 m. pr. Kr.—17 m. po Kr.) veikale ,,Romos istorija
nuo miesto isisteigimo pradzios“’. Siuo metu aptariamas terminas pladiai vartojamas
ivairioje skirtingy teisés Saky teisinéje literattiroje.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodyne pateikiamos trys zodzio ,,Saltinis* reikSmés: 1) i$
zemés tekanti versmé, 2) kas duoda pradzia, i§ kur kas iSeina ir 3) raSytinis paminklas,
dokumentas?. Amerikie¢iy teisés terminy zodyne terminas ,teisés Saltinis“ (source of
law) apibtidinamas kaip: kas nors (konstitucija, istatymas, sutartis arba paprotys), kas
suteikia jgaliojimus leisti jstatymus arba teismui priimti spendimus; teisés pradzios tas-
kas arba juridiné analizé®. J. Satas teigia, kad teisés formos ($altinio) savoka praktikoje
dazniausiai vartojama daugiskaita ir apibréziama kaip valstybés kompetentingy organy
ar ju igalioty nevalstybiniy organizacijy iSleisti teisés aktai, kuriy normose (elgesio tai-
syklése) suformuluota (iSreiksta) ir jtvirtinta valstybés valia*. Taigi teisés $altiniai teisine
prasme suprantami kaip atitinkamos teisés Sakos normy iSraiskos, norminés valstybinés
valios objektyvizacijos, formos.

Kiekvienos teisés Sakos studija neiS§vengiamai susijusi ir su tokiu reiskiniu kaip
jos Saltiniai. Ne i§imtis ir administraciné teisé. Administracinés teisés literatliroje admi-
nistracinés teisés Saltiniai (angl. sources of administrative law) apibréziami dvejopai:
1) kaip administracinés teisés normy iSorinés raiskos formos — jvairiis skirtingos teisi-
nés galios norminiai administraciniai teisés aktai arba 2) kaip teisés aktai, kuriuose yra
administracinés teisés normu ir kurie reguliuoja santykius, sudarancius §ios teisés $akos
dalyka. P. PetkeviCius pazymi, kad administracinés teisés Saltiniai yra tie teisés aktai,

Vai§vila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 297.

Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000, p. 799.
Garner, B. A. Black Law Dictionary. 8" edition. USA: Thomson/West, p. 1429.

Dambrauskiene, G., et al. Lietuvos teisés pagrindai. Vilnius: Justitia, 2004, p. 32.
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kuriuose esama administracinés teisés normuy. Taciau Lietuvos administracinés teisés
doktrinoje pasitaiko ir kitokiy nuomoniy. Pavyzdziui, A. Andruskeviéiaus teigimu,
,,administracinés teisés Saltinio terminas buvo taikomas sovietmecio teisés moksle*®.
Tai reiSkia, kad Siuolaikinés administracinés teisés teorijai $is terminas yra svetimas.
Galima kelti savoky ,,administracinés teisés Saltinis®, ,,administracinés teisés normy is-
raiSkos forma® ir ,,norminiai administraciniai teisés aktai* tarpusavio santykio idéja,
taCiau vargiai pagrindziamas ir suvokiamas visiskas termino ,,administracinés teisés sal-
tinis“ eliminavimas i§ administracinés teisés doktrinos. Antai A. Vaisvila sitilo atsisakyti
abstraktaus termino ,,teisés Saltinis* ir keisti ji teis¢ konkretinandiais terminais — ,,teisés
normy Saltinis® ir ,,teisinés minties Saltinis*. Siekiant iSvengti savokos ,,administracinés
teisés Saltinis“ daugiareikSmiskumo atitinkama linkme galéty biiti modifikuojama ir $i
viena i$ svarbiausiy administracinés teisés mokslo kategoriju.

2. Administracines teises Saltiniy sistema

Administracinés teisés teorijoje administracinés teisés Saltiniai gali buti klasifikuo-
jami pagal jvairius kriterijus: teising galia, administracinés teisés institutus (pavyzdziui,
valstybés tarnybos, administracinés atsakomybés ir kt.), subjektus (pavyzdziui, istaty-
myu leidziamosios valdzios, tarptautiniy ir Europos Sajungos institucijy, vykdomosios ir
teisminés valdzios instituciju, savivaldybiy ir kt. subjekty) ir kt., tac¢iau administracinés
teisés teorijoje labiausiai paplitusi Sios teisés Sakos Saltiniy klasifikacija pagal teising
galia. Butent $is klasifikavimo kriterijus geriausiai parodo $altiniy sistemos struktiira ir
dazniausiai pasitaiko administracinés teisés teoretiky darbuose. Toliau pla¢iau apzvelg-
sime, kaip Lietuvos administracinés teisés Saltiniy sistema formuojama remiantis Siuo
kriterijumi:

1. Administracinés, kaip ir kiekvienos kitos, teisés Sakos svarbiausias Saltinis yra
Konstitucija, kuria grindziamas visas Lietuvos Respublikos teisés akty leidybos pro-
cesas. Tai visy Lietuvos teisés normy pamatinis Saltinis, kuriame jtvirtinti Lietuvos
Respublikos teisinés sistemos formavimo principai, ir visos be iSimties teisés Sakos §i
dokumenta pripazista svarbiausiu savo $altiniu. Ne i§imtis ir administraciné teise, todel
Sio pagrindinio {statymo nuostatos ir normos (pavyzdziui, reglamentuojancios pilieciy
teises ir laisves, Vyriausybg ir kt.) turi svarbia reik§me¢ administracinei teisékirai.

Is Konstitucijos normy biitina iSskirti asmens konstitucinj statusa itvirtinancias
normas, realizuojamas viesojo valdymo (administravimo) srityje. Atitinkamai tam tikra
dalis asmens administracinio teisinio statuso pagrindus reglamentuojanciy Konstitucijos
normy yra tiesioginis administracinés teisés Saltinis. Sios konstitucinés normos, nusta-
tancios pagrindines asmens teises ir pareigas skirtingose vieSojo valdymo (administra-
vimo) srityse, toliau yra plétojamos administracinés teisés normomis, tod¢l Konstitucija
laikytina ne tik administracinés teisés tiesioginiu, bet ir ja konkretizuojanciu Saltiniu.
Prie aptariamos normu grupés reikéty priskirti konstitucines administracinio teisinio

5 Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Vilnius: V] Registry centro teisinés informacijos departamentas,
2008, p. 59.
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pobiidzio nuostatas, tiesiogiai nustatancias asmens teises, susijusias su ju dalyvavimu
valstybés valdyme (administravime). Si teis¢ gali bati realizuojama jvairiais budais:
pilie€iai turi teis¢ dalyvauti valdant savo Salj tiek tiesiogiai, tiek per demokratiskai is-
rinktus atstovus; lygiomis salygomis stoti { Lietuvos Respublikos valstybés tarnyba (33
straipsnio 1 dalis); laisvai vienytis | nevyriausybines organizacijas, kurios jvairiomis
formomis uztikrina visuomeneés itraukima i vieSyju reikaly tvarkyma (35 straipsnis);
piliec¢iams laiduojama peticijos teisé kreiptis su pasitilymais i vieSosios valdzios (vals-
tybés ir vietos valdZios) institucijas. Sios teisés jgyvendinimo tvarka nustato jstatymas
(33 straipsnio 3 dalis). Pagal Lietuvos Respublikos peticijuy istatymo 3 straipsnio 1 dalj
(2003 m. gruodzio 4 d. istatymo Nr. IX-1869 redakcija) kreipimesi gali biiti sitiloma
ar reikalaujama spresti Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos ir jgyvendinimo, valstybes ir
savivaldybés instituciju reformavimo bei kitus svarbius visuomenei, savivaldybéms ar
valstybei klausimus.

Atitinkama dalyvavimo viesuju reikaly sprendime forma galima laikyti Konstituci-
jos laiduota asmenims teisg rinktis be ginklo { taikius susirinkimus (36 straipsnio 1 da-
lis). Sios nuostatos administracinis teisinis aspektas pasireiskia tuo, kad administracinés
teisés normos reglamentuoja pilieciy konstitucings teisés rinktis be ginklo i taikius susi-
rinkimus uztikrinimo salygas ir valstybés bei visuomenés saugumo, viesosios tvarkos,
zmoniy sveikatos ir dorovés, kity asmens teisiy ir laisviy apsaugos tvarka organizuojant
susirinkimus bei atsakomybg uz nustatytos susirinkimu tvarkos organizavimo pazeidi-
mus (Lietuvos Respublikos susirinkimy jstatymas).

Svarbia administracinio teisinio pobiidZio konstituciniy normy grupg taip pat suda-
ro normos, nustatancios kiekvienam zmogui biidingas pagrindines prigimtines niekam
neperleidziamas teises ir laisves, jtvirtintas Konstitucijos 20, 22, 23, 24 ir 25 straipsniuo-
se. Siy konstituciniy normy administracinis teisinis pobiidis susijes su vie$ojo valdymo
(administravimo) subjekty vaidmens (kompetencijos) ju igyvendinimo procese regulia-
vimu jstatymais nustatant aiSkius ir tikslius Siy teisiy ribojimo atvejus ir atsakomybés
uz Siuos pazeidimus administracinés teisés normomis jstatymy pagrindus. Pavyzdziui,
Konstitucijos 22 straipsnyje tvirtintos esmingés laisvés ribojimo ir asmens nelie¢iamu-
mo salygos, kurios atspindétos ir Lietuvos Respublikos administracinés teisés pazei-
dimy kodekso (toliau — ATPK) 265-267 straipsniuose, t. y. nustatyta administracinio
sulaikymo kaip administraciniuy bylu teisenos uztikrinimo priemonés taikymo tvarka
ir terminai. Policijos pareigiinas, uztikrindamas jam pavesty uzdaviniy jgyvendinima,
persekiodamas asmeni, itariama padarius nusikalstama veika, ar nusikaltélj, besislepian-
ti nuo teisésaugos institucijy, taip pat sieckdamas uzkirsti kelia daromai nusikalstamai
veikai, turi teis¢ bet kuriuo paros metu jeiti { fiziniams ir juridiniams asmenims pri-
klausancias gyvenamasias ar negyvenamasias patalpas, teritorijas, sustabdyti transporto
priemones bei patekti i jas. Atsisakius paklusti, policijos pareiglinai turi teis¢ jéga atida-
ryti patalpas ir transporto priemones. Si teisé taip pat suteikiama stichinés nelaimés ar
katastrofos atveju. Apie tokius veiksmus per 24 valandas praneSama prokurorui (Lietu-
vos Respublikos policijos veiklos istatymo 18 straipsnio 1 dalies 3 punktas). Lietuvos
Respublikos nepaprastosios padéties istatymo 28 straipsnio 1 dalies 11 punkte (2005 m.
geguzes 12 d. istatymo Nr. X-187 redakcija) jtvirtinta, kad nepaprastosios padéties metu
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gali buti taikomos $ios nepaprastosios priemonés: Vyriausybés nustatyta tvarka trans-
porto priemoniy ar kito turto laikinas atlygintinas panaudojimas arba rekvizicija sickiant
uzkirsti kelig itin pavojingiems bei sunkiems padariniams arba jiems likviduoti, Zmoniy
gyvybei, sveikatai ar turtui gelbéti®, o Lietuvos Respublikos karo padéties jstatymo 37
straipsnio 1 dalyje (2004 m. liepos 8 d. istatymo Nr. IX-2330 redakcija) numatyta, kad
karo padéties metu i$ fiziniy ir juridiniy asmeny gali bati laikinai paimami jy teisétai
laikomi ginklai, Saudmenys, sprogmenys, sprogstamosios, radioaktyviosios ir stipriai
veikiancios medziagos, taip pat karinei butinybei esant, gali buti reikvizuojami teisétai
laikomi ginklai, Saudmenys, narkotinés ir psichotropinés medziagos, transporto priemo-
nés ir kiti daiktai’. Laikino paémimo ir rekvizicijos, taip pat laikinai paimty daikty grazi-
nimo ar teisingo atlyginimo uz juos, atSaukus karo padéti, tvarka nustato Vyriausybé®.

Administracinio teisinio pobiidzio nuostaty itvirtinta ir kituose Konstitucijos
straipsniuose (pavyzdziui, 5, 11, 40, 41 ir kt.). Jos detalizuojamos ir konkretizuojamos
atitinkamuose jstatymuose ir kituose norminiuose administraciniuose teisés aktuose. Pa-
grinding Konstitucijoje itvirtinty administraciniy teisiniy normy kaip administracinés
teisés Saltinio dalj (vientisas grupes) sudaro Konstitucijos VII ir X skirsniy ,,Lietuvos
Respublikos Vyriausybé* bei ,, Vietos savivalda ir valdymas* nuostatos. Jos nustato Vy-
riausybés sudéti, formavimo tvarka, kompetencija, veiklos formas, apibrézia igaliojimy
atsiradimo ir pasibaigimo atvejus, atskaitomybg, draudimus ministrams, vietos savival-
dos organizavimo tvarka bei reglamentuoja kai kuriuos kitus administracinio teisinio
statuso aspektus (91-101 ir 119—124 straipsniai).

2. Ratifikuoti tarptautiniai ir kai kurie kiti susitarimai (pavyzdZiui, tarpvalstybiniai
ar tarpvyriausybiniai), kuriuose yra administracinés teisés normy. Pagal Konstitucijos
138 straipsnio 3 dali, visuotinai pripazinti tarptautinés teisés ir tarptautiniy susitarimy
principai bei nuostatos yra laikomi Lietuvos Respublikos teisinés sistemos sudétine da-
limi. Jeigu tarptautiniame susitarime, kurio dalyvis yra Lietuvos Respublika, nustatytos
kitos taisyklés ir nuostatos negu galiojanéiuose Lietuvos jstatymuose, tai galioja ir tai-
komos tarptautinés teisés normos, konkreciy tarptautiniy sutar¢iy, susitarimy, konvenci-
ju nuostatos (pavyzdziui, Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas, Zmogaus teisiy
ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija bei kt.). Lietuvos Respublikos tarptautiniy
sutar¢iy sudarymo ir vykdymo tvarka nustato Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutarciy
istatymas (1999 m. birzelio 29 d. istatymo Nr. VIII-1248 redakcija).

Daugelyje Lietuvos Respublikos dvisaliy ir daugiaSaliy sutar¢iy (tarpvyriausybi-
niy susitarimy) su kitomis valstybémis, skirty ivairiems ekonominiams, finansiniams,
mokestiniams, prekybiniams, ekologiniams, socialiniams kulttiriniams, transporto klau-

6 Lietuvos Respublikos nepaprastosios padéties istatymas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 64-2575.

7 Lietuvos Respublikos karo padéties {statymas. Valstybés zZinios. 2000, Nr. 52-1482.

8 Lietuvos Respublikos teritorijoje paskelbus mobilizacija, ivedus karo ir nepaprastaja padéti vykdomo daik-
ty ir (ar) kito turto laikino paémimo (laikino atlygintino panaudojimo) ir (ar) rekvizicijos organizavima,
valstybés ir savivaldybiy institucijy, juridiniy ir fiziniy asmeny pareigas ir teises pasirengimo daikty ir (ar)
kito turto laikinam paémimui (laikinam atlygintinam panaudojimui) ir (ar) rekvizicijai ir jy vykdymo metu
reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. sausio 16 d. nutarimas Nr.51 ,,Dél Daikty ir (ar)
kito turto laikino paémimo (laikino atlygintino panaudojimo) ir (ar) rekvizicijos nuostaty patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2003, Nr. 6-25.
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simams ir kitoms tarptautinio bendradarbiavimo kryptims aptarti, yra nemazai adminis-
tracinés teisés normy, reglamentuojanéiy Siy susitarimy realizavimo organizacinius as-
pektus. Tokio pobtidzio normomis paprastai apibréziama sutarties $aliy kompetentingu
institucijy, skiriamy jas jgyvendinti, veikla, nustatomos Saliy pareigos sudarant misrias
valdymo institucijas, reglamentuojamos bendradarbiavimo formos, numatancios biitiny
valdymo veiksmy jgyvendinima, nustatomos kai kuriy veiksmy atlikimo taisyklés arba
tvarka ir kita (pavyzdziui, pagal 2000 m. vasario 15 d. Lietuvos Respublikos Vyriausy-
bés ir Kipro Respublikos Vyriausybés sutarti dél tarptautinio keleiviy ir kroviniy vezimo
keliu transportu, kompetentinga institucija, atsakinga uz Sios sutarties vykdyma, paskir-
ta Lietuvos Respublikos Vyriausybés, yra Susisiekimo ministerija. Si institucija pagal
sutartj atlieka Siuos veiksmus: nustato keleiviy vezimo marsrutus ir i§duoda leidimus
savo teritorijose veikiantiems marSrutams, gali kitos susitariancios Salies kompetentinga
istaiga paprasyti pareiksti ispéjima vezéjui, pabréziant, kad dél pakartotinio pazeidi-
mo jo transporto priemonei gali buti uzdrausta ispéjime nurodyta laikotarpi ivaziuoti
| teritorija, kurioje buvo padarytas pazeidimas, arba raStu pranesti tokiam vezéjui apie
laiking arba nuolatini draudima ivaziuoti jo transporto priemonei i Lietuvos Respublikos
teritorija ir kt.)’.

3. Prie administracinés teisés Saltiniy taip pat priskirtini ir Europos Sqjungos teisés
aktai. Lietuvos Respublikos konstituciniame akte ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés
Europos Sajungoje* (2004 m. liepos 13 d. jstatymo Nr. IX-2343 redakcija) nustatyta,
kad Europos Sajungos teisés normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sis-
temos dalis. Jeigu tai kyla i§ sutarCiy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, Europos
Sajungos teisés normos taikomos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi vir-
Senybe pries Lietuvos Respublikos jstatymus ir kitus teisés aktus®.

Europos Sajungos teisés aktai kaip administracinés teisés Saltiniai gali buiti dvejopo
pobtidzio, t. y. vieni ju yra tiesioginio taikymo aktai, kuriy normos néra inkorporuoja-
mos | valstybés narés nacionalinius teisés aktus (sutartys ir ju protokolai, reglamentai),
ir netiesioginio taikymo aktai, kai Europos Sajungos teisés akto normas valstybé naré
inkorporuoja { nacionalinius teisés aktus, pati pasirinkdama ju igyvendinimo formas ir
btdus (direktyvos, sprendimai, rekomendacijos ir i§vados). Direktyvy nuostatos daz-
niausiai yra inkorporuojamos { poistatyminius (Vyriausybés nutarimy ir kity valstybinio
valdymo (administravimo) subjekty isakymy) (istatymy igyvendinamuosius) adminis-
tracinius teisés aktus ir kiek re¢iau i jstatymus. Ypa¢ daug direktyvy nuostaty, susijusiy
su tokiomis vie$ojo valdymo (administravimo) sritimis kaip aplinkos, sveikatos ir soci-
aliné apsaugos bei darbo, inkorporuota | nacionalinius teisés aktus. Rekomendacijos ir
iSvados neturi privalomosios galios.

4. Kaip administracinés teisés Saltini atskirai reikéty paminéti konstitucinius ista-
tymus. Pazymétina, jog Konstitucija nustato specialia konstituciniy istatymy priémimo
tvarka (69 straipsnio 3 dalis). Konstituciniy istatymuy, kurie paprastai yra auksStesnés

9 Lietuvos Respublikos Vyriausybés ir Kipro Respublikos Vyriausybés sutartis dél tarptautinio keleiviy ir kro-
viniy vezimo keliy transportu. Valstybés zinios. 2001, Nr. 19-598.

10 Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®. Valstybés
zinios. 2004, Nr. 111-4123.
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teisinés galios negu paprastieji istatymai, sarasa 3/5 Seimo nariy balsy dauguma nustato
Seimas. Taciau §iuo metu toks sarasas dar néra nustatytas.

Lietuvos Respublikoje priimti $esi konstituciniai jstatymai: 1) Lietuvos Respubli-
kos konstitucinis istatymas ,,Dél Lietuvos valstybés® (1991 m. vasario 11 d. {statymo
Nr. I-1051 redakcija); 2) Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos nesijungimo i postsovietines ryty sajungas® (1992 m. birzelio 8 d. istatymo
Nr. [-2622 redakcija); 3) Lietuvos Respublikos 47 straipsnio antroje dalyje numatyto
zemes sklypuy isigijimo nuosavybén subjekty tvarkos, salygu ir apribojimy konstitucinis
istatymas (1996 m. birzelio 20 d. jstatymo Nr. I-1392 redakcija); 5) Konstitucijos 119
straipsnio pakeitimo istatymo taikymo tvarkos konstitucinis jstatymas (2002 m. birzelio
20 d. istatymo Nr. IX-960 redakcija); 6) Lietuvos Respublikos konstitucinis aktas ,,Dél
Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje (2004 m. liepos 13 d. istatymo Nr.
1X-2343 redakcija). IS visu nurodyty konstituciniy istatymu kaip pavyzdzius, kuriuo-
se jtvirtintos administracinés teisés normos ir todél jie laikytini administracinés teisés
Saltiniu, reikéty paminéti Lietuvos Respublikos 47 straipsnio antroje dalyje numatyto
zemes sklypu isigijimo nuosavybén subjekty tvarkos, salygu ir apribojimuy konstitucini
istatyma (1996 m. birzelio 20 d. istatymo Nr. [-1392 redakcija) ir Lietuvos Respublikos
konstitucini akta ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje® (2004 m. lie-
pos 13 d. istatymo Nr. IX-2343 redakcija). Tik dalis Siy istatymu normy yra administra-
cinio teisinio pobuidzio, t. y. Lietuvos Respublikos 47 straipsnio antroje dalyje numatyto
zemeés sklypu isigijimo nuosavybén subjekty tvarkos, salygy ir apribojimy konstitucinio
istatymo 10 straipsnis, kuriuo Vyriausybei arba jos jgaliotai institucijai pavedama iSduo-
ti leidimus isigyti zemes sklypus, ir Lietuvos Respublikos konstitucinio akto ,,Dél Lietu-
vos Respublikos narystés Europos Sajungoje” 3 bei 4 punktai, kuriose nustatytos pozi-
cijos dél pasitlymy priimti Europos Sajungos teisés aktus derinimo tvarka bei nurodyta,
kokius teisés aktus dél Siy pasitilymy priima Vyriausybé. Remiantis §iomis nuostatomis
véliau buvo padarytos Vyriausybés darbo reglamento pataisos. Administracinis teisinis
pobiidis konstituciniuose jstatymuose paprastai pasireiskia tuo, kad tokiy istatymuy pri-
valomi subjektai yra vieSojo valdymo (administravimo) subjektai, kai kuriy konstituci-
niy istatymy specialus priémimo pagrindas gali biiti biitinybé remiantis istatymu taikyti
administracinio poveikio priemones nepaprastyjy situacijy salygomis kartu uztikrinant
asmens konstituciniy teisiy laikymasi, taip pat konstituciniy jstatymuy normy administra-
cinis pobudis gali biiti sicjamas su tam tikros vie$ojo valdymo (administravimo) srities,
kuri turi svarbia reik§mg valstybei, valstybinio reguliavimo jgyvendinimu.

5. Svarbia vieta administraciniy teisés altiniy sistemoje uzima jstatymai. Siy nor-
miniy teisés akty kaip administracinés teisés Saltiniy svarba pasireiskia tuo, kad juose
itvirtintos pamatinés administracinés teisés normos, kurios toliau gali biiti detalizuoja-
mos ir konkretizuojamos poistatyminiuose norminiuose administraciniuose teisés aktuo-
se. Istatymais nustatomi svarbiausi valstybés valdZios organizavimo ir veiklos principai,
reguliuojami santykiai administracinéje-politingje, socialingje-kulttirinéje ir tikio srity-
se, nustatomi svarbiausiy valstybés uzdaviniy jgyvendinimo reikalavimai bei salygos ir
kt. Kaip pavyzdzius istatymy, kuriuose reglamentuotos ivairios anks¢iau minéty teisinio
reguliavimo sri¢iy administracinés teisés normos, galima nurodyti Siuos: Vyriausybés



144

Audrius Bakaveckas. Administracinés teisés Saltiniy sistema

istatyma, Valstybés tarnybos istatyma, Apskrities valdymo istatyma, VieSojo adminis-
travimo jstatyma ir kt.

6. Prie administracinés teisés Saltiniy sistemos taip pat priskirtini ir Respublikos
Prezidento dekretai. Nors pagal Konstitucija Respublikos Prezidentas ir néra vykdomo-
sios valdzios vadovas, taCiau pagrindinis {statymas jam suteikia nemazai jgaliojimuy, su-
sijusiy su vykdomosios valdzios bei kity valstybinio valdymo (administravimo) institu-
cijy organizavimo ir funkcionavimo uztikrinimu, todél dauguma Respublikos Preziden-
to dekrety skirti anks¢iau minétiems klausimams spresti. Vis délto Siy dekrety negalima
laikyti administracinés teisés Saltiniu, kadangi juose néra jtvirtinta jokiy administracinés
teisés normy (priskirtini prie individualiy administraciniy teisés akty kategorijos). Tarp
daugybés Respublikos Prezidento dekrety galima surasti tik keleta, kuriuose yra mi-
nétos teisés Sakos normy. DaZniausiai prie administracinés teisés Saltiniy sistemos jie
priskirtini todél, kad reglamentuoja Respublikos Prezidento sudaryty komisiju arba jam
atskaitingy institucijy funkcijas, teises ir darbo organizavima, pavyzdziui, Respublikos
Prezidento 1998 m. vasario 9 d. dekretas Nr. 1519 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos
kontrolés komisijos nuostaty“* (neteko galios Respublikos Prezidento 2002 m. lapkri-
¢io 11 d. dekretu Nr. 1970 ,,Dél Lietuvos Respublikos Prezidento 1998 m. vasario 9 d.
dekreto Nr. 1519 ,,Dél Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos nuostaty
pripazinimo netekusiu galios*), Respublikos Prezidento 2003 m. sausio 16 d. dekretas
Nr. 2026 ,,Dél Lietuvos Respublikos apdovanojimu bei ju pakaitu projekty, bréziniy ir
etalony, Valstybés apdovanojimu nesiojimo taisykliy, Lietuvos valstybés apdovanojimuy
tarnybos nuostaty, Lietuvos valstybés ordiny kanclerio nuostaty tvirtinimo**?, Respu-
blikos Prezidento 2007 m. sausio 19 d. dekretas Nr. 1K-869 ,,Dél Pilietybés reikaly
komisijos sudarymo ir pilietybés klausimy nagrinéjimo Sioje komisijoje taisykliy pa-
tvirtinimo*®,

7. Administracinés teisés normy yra jtvirtinta ir kai kuriuose kituose auksciausios
atstovaujamosios valdzios institucijos teisés aktuose, t. y. Seimo nutarimuose. Siuo
aspektu galima i$skirti Seimo nutarimus, kuriais tvirtinamos atskiry vie$ojo valdymo
(administravimo) sriciy ir Saky programos (pavyzdziui, Seimo 2006 m. gruodzio 21
d. nutarimas Nr. X-1010 ,,Dé¢l Lietuvos policijos sistemos plétros programos patvirti-
nimo*“™, Seimo 2006 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. X-767 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés programos patvirtinimo*®® ir kt.), planai (pavyzdziui, Seimo 2002 m. spalio 29 d.

11  Lietuvos Respublikos Prezidento 1998 m. vasario 9 d. dekretas Nr.1519 ,,Dél Valstybinés kainy ir energeti-
kos kontrolés komisijos nuostaty*. Valstybés zinios. 1998, Nr. 17-401.

12 Lietuvos Respublikos Prezidento 2003 m. sausio 16 d. dekretas Nr. 2026 ,,Dél Lietuvos Respublikos
apdovanojimy bei ju pakaity projekty, bréziniy ir etalony, Valstybés apdovanojimy nesiojimo taisykliy, Lie-
tuvos valstybés apdovanojimy tarnybos nuostaty, Lietuvos valstybés ordiny kanclerio nuostaty tvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2003, Nr. 8-271.

13 Respublikos Prezidento 2007 m. sausio 19 d. dekretas Nr. 1K-869 ,,Dél Pilietybés reikaly komisijos suda-
rymo ir pilietybés klausimy nagrinéjimo Sioje komisijoje taisykliy patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2007, Nr.
9-352.

14  Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. gruodzio 21 d. nutarimas Nr. X —1010 ,,D¢l Lietuvos policijos sistemos
plétros programos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 138-5466.

15 Lietuvos Respublikos Seimo 2006 m. liepos 18 d. nutarimas Nr. X—788 ,,D¢él Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés programos®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 80-3105.
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nutarimas Nr. IX-1154 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos teritorijos bendrojo plano“*® ir kt.) ir
Seimo sudaromy bei jam atskaitingy instituciju nuostatai (pavyzdziui, Seimo 2005 m.
lapkricio 15 d. nutarimas Nr. X-393 , Dél Lietuvos Respublikos Seimo Narkomanijos
prevencijos komisijos nuostaty patvirtinimo*!’, Seimo 2004 m. geguzés 11 d. nutarimo
Nr. [X-2232 ,,Dél Valstybinés lietuviy kalbos komisijos nuostaty patvirtinimo*é, Seimo
1999 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. VIII-1223 , D¢l Vyriausiosios tarnybinés etikos
komisijos nuostaty patvirtinimo*!® ir kt.).

8. Svarbia vieta tarp pojstatyminiy norminiy administraciniy teisés akty uzima Vy-
riausybés nutarimai. Sios auks¢iausiosios vykdomosios valdZios institucijos kompeten-
cijos pobudis lemia Vyriausybés priimamy nutarimy, kuriais reguliuojami vykdomosios
valdzios organizavimo ir veiklos jgyvendinimo {vairiose vieSojo valdymo (administra-
vimo) srityse klausimai, tematikos platuma. Daugelyje istatymuy, kurie reguliuoja atitin-
kamus viesojo valdymo (administravimo) klausimus, itvirtinamos nuostatos, kuriomis
Vyriausybei pavedama savo nutarimuose detalizuoti ir konkretizuoti $iy klausimy teisinj
reglamentavima. Biitent dél Sios priezasties daugumos Vyriausybés priimamuy nutarimy
turini vien tik arba i§ dalies sudaro administracinés teisés normos, kuriy pagrindu for-
muojasi ir jgyvendinami individualizuoti administraciniai teisiniai santykiai. Vyriausy-
bei kaip auksciausiai vykdomosios valdzios institucijai suteikti svarbiausi igaliojimai
visose vieSojo valdymo (administravimo) srityse.

Vyriausybés nutarimais taip pat nustatomas vykdomosios valdzios instituciju ir
kity valstybinio valdymo (administravimo) subjekty administracinis teisinis statusas:
jais tvirtinami ministerijy, Vyriausybés istaigy ir kity vykdomosios valdzios institucijy,
kuriy veiklai tiesiogiai vadovauja Vyriausybe¢, taip pat jstatymy nustatyta tvarka jai gali
biiti pavedama tvirtinti ir Respublikos Prezidentui ir/arba Seimui atskaitingy bei atsa-
kingy valstybinio valdymo (administravimo) institucijy nuostatai. Didele Vyriausybés
nutarimy kaip administracinés teisés Saltiniy grupe sudaro Vyriausybés nutarimai, ku-
riais tvirtinamos jvairios tvarkos, taisyklés. Pagal apimtj nemaza Vyriausybés nutarimy
dali sudaro Vyriausybés nutarimai, susij¢ su viena i§ labiausiai paplitusiy leidimy sis-
temos forma, t. y. jvairiy veiklos rtsiy licencijavimo administraciniu teisiniu reguliavi-
mu. Vyriausybés nutarimais taip pat tvirtinamos Svietimo, kultiros, sveikatos apsaugos
vystymo programos ir kt.

9. Kiekybiniu aspektu pacia gausiausia administracinés teisés saltiniy grupe sudaro
kity centriniy valstybinio valdymo (administravimo) subjekty (ministerijy, Vyriausybés
istaigy, istaigy prie ministerijy ir kt.) priimami norminiai administraciniai teisés aktai.
Jais gali biiti nustatomos administracings teisés normos, kurios privalomos vykdyti tiek
tam tikros vie$ojo valdymo (administravimo) srities arba Sakos, tiek ir kitoms institu-

16  Lietuvos Respublikos Seimo 2002 m. spalio 29 d. nutarimas Nr. IX-1154 ,,D¢l Lietuvos Respublikos terito-
rijos bendrojo plano®. Valstybés zinios. 2002, Nr. 110-4852.

17  Lietuvos Respublikos Seimo 2005 m. lapkri¢io 15 d. nutarimo Nr. X-393 , D¢l Lietuvos Respublikos Seimo
narkomanijos prevencijos komisijos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 138—4958.

18  Lietuvos Respublikos Seimo 2004 m. geguzés 11 d. nutarimas Nr. [X-2232 ,,Dé¢l Valstybineés lietuviy kalbos
komisijos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2004, Nr. 81-2887.

19 Lietuvos Respublikos Seimo 1999 m. birzelio 10 d. nutarimas Nr. VIII-1223 ,,Dél Vyriausiosios tarnybinés
etikos komisijos nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zinios. 1999, Nr. 53-1709.
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cijoms bei fiziniams ir juridiniams asmenims (pavyzdziui, jvairios muity, mokeséiy,
sanitarijos, aplinkos apsaugos ir kitos taisyklés). Minéti subjektai leidzia jsakymais tvir-
tinamas taisykles, nuostatus, instrukcijas, tvarkas, aprasus ir kt.

10. Administracinés teisés Saltiniy sistemos sudétiné dalis taip pat yra ir vietos savi-
valdos institucijy priimami norminiai administraciniai teisés aktai, taciau jy ypatumas
yra tas, kad jie galioja tik tam tikro teritorinio administracinio vieneto (savivaldybés)
ribose. IS savivaldybés institucijy jgaliojimai leisti norminius administracinius teisés
aktus suteikti tik savivaldybés tarybai ir savivaldybés administracijos direktoriui. Sa-
vivaldybés tarybos priimami minéti aktai tvirtinami sprendimais, o savivaldybés admi-
nistracijos direktoriaus — {sakymais. Tiesiogiai igyvendinant {statymus ir kity centriniy
valstybinio valdymo (administravimo) subjekty teisés akty nuostatas, minéty vietos sa-
vivaldos institucijy priimami teisés aktai dazniausiai yra administracinio teisinio pobi-
dzio, nes susij¢ su ju kompetencijai priskirty viesojo valdymo (administravimo) funkci-
ju realizavimu savivaldybés teritorijoje.

11. Teigti, jog svarbiausias administracinés teisés Saltinis yra vien tik norminiai
administraciniai teisés aktai, negalima. [ administracinés teisés Saltiniy sistema taip pat
tikslinga itraukti ir teismy — tiek nacionaliniy (administraciniy ir Konstitucinio Teismo),
tiek ir Europos — sprendimus (nutarimus, nutartis), kurie yra ne tik teisés aiskinimo
aktai, bet ir norminiy administraciniy teisés akty priémimo, pakeitimo ar papildymo pa-
grindas. Teisinéje literatiiroje §i administracinés teisés Saltiniy sistemos dalis dazniausiai
apibuidinama terminu ,,teisminis precedentas ‘“®. Teismai pripazjsta galiojanéius teisés
aktus arba tam tikras ju dalis (straipsnius, punktus) prieStaraujanciais aukStesnés juridi-
nés galios normoms, todél neteisétus teisés aktus arba atitinkamas jy normas panaiki-
na. Kaip administracinés teisés Saltiniai gali biiti skiriami $iy teismy priimami aktai: a)
administraciniy teismuy aktai, kurie gali pripazinti poistatyminius teisés aktus, iSskyrus
Seimo ir Vyriausybés nutarimus bei Respublikos Prezidento dekretus, priestaraujanciais
istatymams arba aukstesnés galios teisés aktams; b) Konstitucinio Teismo nutarimai,
kuriais kaip prieStaraujantys Konstitucijai gali biiti pripaZistami istatymai, Seimo ir Vy-
riausybés nutarimai bei Respublikos Prezidento dekretai; ¢) Europos Teisingumo Teis-
mo praktika (pagal EB sutarties 164 straipsni, Teisingumo Teismas uztikrina teisés lai-
kymasi aiskinant ir taikant §ia Sutartj; d) Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai.

12. Taip pat prie administracinés teisés Saltiniy sistemos reikéty priskirti ir kity vie-
Sojo valdymo (administravimo) subjekty (valstybés ir savivaldybiy jmoniy, biudzetiniy
ir vieSyjy istaigy, nevyriausybiniy organizacijy) vadovy arba jy kolegialiy instituci-
Ju,, kurioms pavestos vykdyti vieSojo valdymo (administravimo) funkcijos, priimamus
norminius teisés aktus, kurie paprastai galioja tik Siame darinyje. Tai dazniausiai teisés
aktai, reguliuojantys minéty institucijuy vidinio organizacinio pobtidzio klausimus. Kai
kuriais atvejais minéty subjekty priimti norminiai administraciniai teisés aktai gali ga-
lioti ir uz juy riby, t. y. tam tikry asmenuy grupéms.

20  Teisminis precedentas — teismo sprendimas konkrecioje byloje, kuriuo privaloma vadovautis sprendziant
visas kitas analogiSkas bylas, iSkeltas priémus §j sprendima. Teismas tokiais atvejais paprastai atlicka admi-
nistracings teisékiiros subjekto, kuriancio administracinés teisés normas, funkcijas.
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13. Kai kuriy teoretiky nuomone, atsizvelgiant i viesaji pobuidi ir funkcing paskirti,
administracinés teisés Saltiniy sistemai reikéty priskirti ir administracinius susitarimus.
Siuose santykiuose dalyvauja valdingus jgaliojimus turintys vie$ojo valdymo (admi-
nistravimo) subjektai, kurie pagal suteikta kompetencija remdamiesi administraciniais
susitarimais (sutartimis) igyvendina vieSojo valdymo (administravimo) funkcijas.

P. Petkevicius skiria $iuos administracinés teisés Saltinius: 1) Konstitucija (admi-
nistracinés teisés Saltinis yra ne visos konstitucinés normos, o tik tos, kuriose itvirtinta
vieSojo valdymo institucijy sistema, juy sudarymo bei veiklos principai, kompetencijos
pagrindai, pilieciy teisés ir pareigos vieSojo valdymo srityje); 2) ratifikuotos tarptauti-
nés sutartys; 3) Lietuvos Respublikos jstatymai ir Seimo nutarimai, kuriy normos re-
guliuoja visuomeninius santykius vie$ojo valdymo srityje. Prie administracinés teisés
Saltiniy taip pat priskiriami kai kurie istatymais patvirtinti kodeksai (ATPK), statutai
(Vidaus tarnybos statutas); 4) vyriausybés nutarimai, jais tvirtinami nuostatai, taisyklés;
5) ministry ir kity vieSojo valdymo institucijy vadovy isakymai, jsakymais patvirtintos
taisyklés, instrukcijos; 6) savivaldybiy taryby sprendimai, kity savivaldybiy instituciju
vadovy jsakymai?.

Taigi atliktas tyrimas leidzia teigti, jog tokios sudétingos srities kaip vieSasis val-
dymas (administravimas) administracinis teisinis reglamentavimas nustatytas daugelyje
istatymy ir norminiy poistatyminiy (istatymu igyvendinamyju) teisés akty. Atsizvel-
giant i tai galima konstatuoti, jog administracinés teisés Saltiniy sistema i§ esmés sudaro
dvi grupés teisés akty: 1) jstatymai ir 2) norminiai pojstatyminiai teisés aktai. Vieni ir
kiti gali biti ir specialtis, kuriuos sudaro vien tik arba daugiausia administracinés teisés
normos (pavyzdziui, ATPK, Apskrities valdymo istatymas, Vyriausybés 2002 m. gruo-
dzio 11 d. nutarimas Nr. 1950 ,,Dél Keliu eismo taisykliu patvirtinimo*?? ir kt.), ir kom-
pleksiniai (arba vadinamieji misras), t. y. kuriuose kartu su kity teisés Saky normomis
yra ir administracinés teisés normy (pavyzdziui, Mokes¢iy administravimo jstatymas
(2004 m. balandzio 13 d. jstatymo Nr. IX-2112 redakcija) ir kt.). Taigi administracinés
teisés normos gali biiti reglamentuotos norminiuose teisés aktuose, kuriuos sudaro vien
tik arba daugiausia administracinés teisés normos bei jvairiuose kituose norminiuose
teisés aktuose, priklausanciuose skirtingoms teisés Sakoms, todél administracinés teisés
Saltinis taip pat yra kiekvienas norminis teisés aktas, kuriame itvirtinta bent kiek nuosta-
ty, susijusiy su viesuoju valdymu (administravimu), vieSojo valdymo (administravimo)
subjekty atsakomybe, kompetencija, asmeny teisiniu statusu bei ju santykiais su vie$ojo
valdymo (administravimo) subjektais ir t. t. Taciau tokie teisés aktai administracinés
teiseés Saltinis yra tik i§ dalies, t. y. tiek, kiek juose itvirtintos normos yra susijusios su
administracinés teisés reguliavimo dalyku. Vadinasi, atskiruose norminiuose teisés ak-
tuose administracings teisés normy kiekis gali biiti skirtingas: teisés akta gali sudaryti
vien tik administracinés teisés normos arba prie Siy normy grupés gali biiti priskirta tik
dalis tam tikro norminio teisés akto (priklausancio kitai teisés Sakai) nuostaty.

21  Dambrauskiené, G., et al., supra note 4, p. 136.
22 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. gruodzio 11 d. nutarimas Nr. 1950 ,,Dél Keliy eismo taisykliy
patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2003, Nr. 7-263.
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ISvados

1. Vienintelis ir pagrindinis kriterijus, kuriuo vadovaujantis visus norminius teisés
aktus, kuriuose yra administracinés teisés normy, galima priskirti prie administracinés
teisés Saltiniy sistemos, yra juose itvirtinty administracinés teisés normy kiekis. Admi-
nistracinés teisés Saltiniu laikytinas tiek norminis teisés aktas, kurj sudaro vien tik admi-
nistracings teisés normos, tiek ir aktas, kuriame administracinés teisés normos jtvirtintos
tik viename straipsnyje, vienoje straipsnio dalyje, punkte ar papunktyje.

2. Visuotinai pripazinta, jog administracinés teisés normos jtvirtintos ne tik ista-
tymuose, ju labai daug ir jvairiuose poistatyminiuose (jstatymy jgyvendinamuosiuose)
teisés aktuose. Visu Sios teisés Sakos galiojanciy Saltiniy visuma galima vadinti adminis-
tracinés teisés Saltiniy sistema, kurios branduolj sudaro Konstitucija ir administraciniai
istatymai.

3. Administracinés teisés Saltiniy sistema sudarantys norminiai teisés aktai labai
jvairis. Prie Sios sistemos priskiriami ne tik jstatymy leidziamosios, vykdomosios ir
teisminés valdzios, bet ir Respublikos Prezidento, vietos valdzios bei Seimui arba Res-
publikos Prezidentui atskaitingy institucijy leidziami norminiai teisés aktai, kuriuose
yra administracinés teisés normy. Palyginti su kitomis Lietuvos teisés Sakomis, biitent
administraciné teisé¢ yra ,.turtingiausia® ir $iuo aspektu reikSmingai issiskirianti i§ kity
teisés Sakuy, t. y. ypa¢ pasizymi jvairios teisinés galios Saltiniy gausa: ypac tai matyti
lyginant administracinés teisés Saltinius su tokiomis teisés Sakomis kaip baudziamoji ir
civiliné teisé, baudziamasis ir civilinis procesai.

4. Administracinés teisés Saltiniy sistema pasizymi didziuliu ja sudaranciy Saltiniy
skai¢iumi. Tai lemia vieSosios valdzios universalumas, todél butinas didelis skaiCius
respublikiniy, regioniniy ir vietiniy, materialiniy ir procesiniy, reguliaciniy ir apsaugi-
niy administracinés teisés normy, regulinojanéiy vieSosios administracijos veikla dau-
gelyje viesojo valdymo (administravimo) sriciy ir Sakuy.

5. Administracinés teisés Saltiniy mobilumas, juy kintamumas. Administracinés tei-
s¢kiiros procese administracinés teisés Saltiniai daznai pildomi ir kei¢iami naujomis
administracinés teisés normomis arba pripazjstami netekusiais galios. Administracinés
teisés Saltiniy sistemos nestabiluma lemia objektyvis (ekonomika, politika, vykdomos
reformos) ir subjektyvis (klaidos, politinis SalisSkumas ir kt.) veiksniai. Be to, viena
administracinés teisés Saltiniy sistemos grupe sudaranciy teisés akty (poistatyminiy,
arba jstatymy igyvendinamyju) keitimo, pildymo arba pripazinimo netekusiais galios
tvarka néra sudétinga (skirtingai nei jstatymams, nereikia Seimo pritarimo), todél biitent
jie dazniausiai yra kei¢iami, pildomi arba pripazistami netekusiais galios.
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THE SYSTEM OF THE SOURCES OF ADMINISTRATIVE LAW

Audrius Bakaveckas
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Summary. In the present paper, the system of the sources of the Lithuanian adminis-
trative law 1s discussed. Till the present time, this institution of the general part of admi-
nistrative law has not been investigated in detail in any work of Lithuanian theorists. The
present investigation begins with the concept of the source of administrative law and the
major attention is focused on the analysis of the structure of the system of the sources of admi-
nistrative law. One of the most frequently used bases for the formation of this system in the
theory of administrative law is the grouping of the sources of administrative law according
to the legal power.

Administrative legal regulation of public management (administration) is provided in
abundant legal norms of laws and bylaws. However, the number of the norms of adminis-
trative law may differ in various legal acts: a legal act may consist of the norms of admi-
nistrative law only or a part of the provisions of a legal act (belonging to another branch
of law) may be bound wp with a group of such norms. On the basis of the abovementioned
criterion, the following sources of administrative law can be singled out: the Constitution;
international and some other (such as intergovernmental) treaties that include the norms
of administrative law; legal norms of the European Union; decrees of the President of the
Republic; decisions of the Seimas and the Government; normative acts of administrative law
adopted by other subjects of central public management (administration) (such as ministries,
governmental institutions, institutions under ministries, etc.) and local self-governing insti-
tutions; judgments of courts, including the national (administrative courts and the Consti-
tutional Court) and the European ones; legal norms and administrative agreements adopted
by the decisions of the heads or collegial structures of other subjects of public management
(administration) (such as state-owned and municipal enterprises and public institutions or
non-governmental organizations).

Keywords: the sources of administrative law, the system, the administrative acts.

Audrius Bakaveckas, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracinés teisés ir proce-
so katedros docentas. Moksliniy tyrimy kryptys: administraciné teisé, vieSasis administravimas.

Audrius Bakaveckas, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Administrative
Law and Procedure, associated professor. Research interests: administrative law, public administra-
tion.





