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Anotacija. Profesinis mokymas — tai mokymas pagal profesinio mokymo programas,
padedantis asmeniwi gyt kvalifikacijg arba jq tobulinti. Formalusis profesinis mokymas
vykdomas pagal teises akty nustatyta tvarka patvirtintas ir jregistruotas profesinio mokymo
programas, kurias baigus jgyjamas issilavinimas ir (ar) kvalifikacija. Profesinio mokymo
teikéjas formalyji profesing mokyma gali vykdyti tik turédamas Svietimo ir mokslo ministeri-
jos 1Sduotq licencijq.

Straipsnyje taikant dokumenty analizes, sistemines ir lyginamosios analizes metodus
nagrinéjamos teise vykdyti formalyjy profesing mokyma reglamentuojancios administracines
teises normos, atskleidziamos reglamentavimo spragos, turincios jtakos korupcijai pasireiksti.
Admanistracinis teisinis reglamentavimas aptariamas administracinio teisinio reguliavimo
kontekste.

Antikorupcinis vertinimas analizuojamas kaip viena is korupcijos prevencijos priemo-
nay, nurodomi antikorupcinio vertinimo teisinio reglamentavimo trickuma.

Straipsnio pabaigoje pateikiamos svarbiausios isvados ir pasiilymaz.

Reiksminiai ZodZiai: administracinis teisinis reglamentavimas, antikorupcinis verti-
nimas, formalusis profesinis mokymas.
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Ivadas

Problemos esmé. Kasmet profesinio mokymo paslaugy rinkoje cirkuliuoja apie 400
mln. lityl. Vien valstybés biudZeto 1&8u profesinéms mokykloms skiriama apie 300 mln.
lity. Dar naudojama apie 70 mln. Lt, kurie kaip Uzimtumo fondo? 1&Sos skiriamos be-
darbiy, paleisty i§ laisvés atémimo viety, bei nuteistyju, kity tiksliniy grupiy profesiniam
mokymui. Statistikos duomenims, profesiniam mokymui papildomai panaudojama per
20 mln. Lt juridiniy ir fiziniy asmeny bei apie 21 mln. Lt tarptautiniy organizacijy lésy.
Kadangi 1ésos didelés, tinkamai nereglamentavus profesinio mokymo gali kilti korup-
cijos grésmiy. Be to, ekonominio sunkmecio salygomis didéja konkurencija rinkoje,
smunka gamyba, atsilaisvina jranga, daugéja neturinciy darbo, todél galima numaty-
ti, kad dalis jmoniy gali pretenduoti turima jranga ir personala panaudoti profesiniam
mokymui ir isitvirtinti naujoje jiems profesinio mokymo paslaugy rinkoje. Siam siekui
realizuoti gali biiti panaudotos jvairios, kai kuriais atvejais lobistinés ar net neskaidrios
priemones siekiant jgyti teis¢ vykdyti formalyji profesini mokyma ir kartu pretenduoti {
biudzeto ar Uzimtumo fondo léSas. Formalyjj profesini mokyma galima vykdyti tik tu-
rint licencija. Licencijos iSdavimas ir visi veiksmai iki licencijos iSdavimo, kol gaunami
licencijai i§duoti butini dokumentai, turéty biiti reglamentuoti labai aiskiai, procediiros
skaidrios, apibrézti vertinimo kriterijai, o rodikliai pamatuojami, vertinimas patikimas
ir validus. Taciau, kaip rodo atliktas tyrimas, taip néra. Dél menko profesinio mokymo
prestizo visuomenéje bei politiky, visuomenés, teisésaugos instituciju démesio stokos,
Svietimo, o §iuo atveju — profesinio mokymo antikorupcinis vertinimas nesulaukia dé-
mesio. Todél Sis straipsnis turéty bent i$ dalies pasalinti $i trikuma.

Temos aktualumas. Tema aktuali keletu aspekty. Apie profesinio mokymo teisini
reguliavima, o tuo labiau apie atskira, gerokai siauresng sriti — teis¢ vykdyti profesi-
ni mokyma, jo reguliavima, tiek Lietuvoje, tiek uzsienio Saliy administracinés teisés
mokslo publikacijy néra3. Teoriniu ir praktiniu pozilriu nagrinéjant siauresng teisinio
reguliavimo dalj — teisini reglamentavima — ir ji vertinant antikorupciniu aspektu galima
visapusiskiau pazinti tyrimo objekta ir teikti sitilymus tobulinti teisini reglamentavima
kartu siekiant korupcijos prevencijos tiksly. Tokios analizés svarba patvirtina Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programa*. Jos 10 punkte pazyméta, kad
ypac¢ daug démesio turéty biiti skiriama teisés akty kolizijoms ir spragoms, sudaranc¢ioms

1 Profesinio rengimo sistema Lietuvoje 2007 m. (bendrasis pranesimas). Parengta pagal Europos profesinio
mokymo plétotés centro (CEDEFOP) nacionaliniy prane$imy struktiira. Vilnius: Profesinio mokymo meto-
dikos centras, 2008, p. 40—45.

2 Uzimtumo fondas yra Valstybinio socialinio draudimo fondo dalis.

3 Europos $vietimo informacijos tinklo Eurydice tinklalapyje <http://eacea.ec.europa.eu/education/eurydice/
index_en.php>, Europos profesinio mokymo plétotés centro (CEDEFOP) portale <www.cedefop.europa.
eu>, kituose Saltiniuose, skirtuose profesinio mokymo politikos formuotojams, tyréjams, socialiniams part-
neriams, praktikams ir visiems, besidomintiems profesiniu mokymu, aptariami bendrieji profesinio mokymo
organizavimo klausimai, tokie kaip gebéjimy poreikiy nustatymas, kvalifikaciju suvokimas, profesinio mo-
kymo politikos analiz¢, mokymosi visa gyvenima plétote ir pan. Straipsniy duomeny bazés nerodo, kad bty
iSsamiau analizuojami Sios siauros srities teisiniai aspektai.

4 Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programa. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 60-2346.
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prielaidas valstybés tarnautojams ar kitiems asmenims turéti materialinés ar kitokios
naudos, atlikti zalingus visuomenei veiksmus ar susilaikyti nuo naudingy visuomenei
veiksmuy, Salinti. ISankstinio (ex ante) mokykly ir mokiniy vertinimo kriterijy ir proceso
skaidrumo svarba nurodoma UNESCO Tarptautinio §vietimo planavimo instituto uZsa-
kymu Jacques Hallako ir Muriem Poisson atliktoje studijoje®.

Tyrimo objektas. Teisés vykdyti formalyji profesini mokyma reglamentuojancios
administracinés teisés normos.

Tyrimo tikslas. Siuo tyrimu sieckiama i3analizuoti teisés vykdyti formaluyjj profesinj
mokyma administracini teisini reglamentavima antikorupciniu aspektu ir pateikti reko-
mendacijas reglamentavimui tobulinti bei korupcijos rizikai mazinti.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Aptarti administracinio teisinio reglamentavimo samprata teisinio reguliavimo
kontekste.

2. ISanalizuoti antikorupcinio vertinimo teisini reglamentavima.

3. Nustatyti teisés vykdyti formalyji profesini mokyma administracinio teisinio re-
glamentavimo spragas, turin¢ias jtakos korupcingumui.

Tyrimo prielaida. Neatlieckamas teisés vykdyti formalyji profesini mokyma regla-
mentuojanciy teisés normy visumos antikorupcinis vertinimas, reglamentavimas neturi
aktyvaus antikorupcinio veikimo galiy, o jo spragos sudaro prielaidas korupcijai atsi-
rasti.

Tyrimo metodai. Dokumenty analizés metodu tirtos programos, galiojantys teisés
aktai, jvairiy instituciju dokumentai. Sisteminés ir lyginamosios analizés metodais at-
skleistos administracinio teisinio reglamentavimo spragos, sudarancios prielaidas ko-
rupcijai, ju atsiradimo priezastys bei paSalinimo galimybés. Teisés vykdyti formalyji
profesini mokyma reglamentavimo problemos (antikorupcinio vertinimo aspektu) na-
grinéjamos kaip bendro formaliojo profesinio mokymo ir korupcijos prevencijos teisi-
nio reglamentavimo ir reguliavimo sistemos dalis.

1. Administracinis teisinis reglamentavimas kaip viena 1§
administracinio teisinio reguliavimo priemoniy

Administracinis teisinis reglamentavimas analizuotinas platesnio reiskinio — admi-
nistracinio teisinio reguliavimo — kontekste. Reguliuoti asmenu elgesi — tai ji modeliuoti
subjektinémis teisémis ir pareigomis. Siuo modeliavimu biitent ir daromas tiesioginis
poveikis asmeny elgesiui, ju santykiams, kreipiant juos ir visa visuomengs raida teisés
akty leidéjui siektiny teisiniy vertybiy linkme. Visy pirma dera isskirti dvi dideles regu-
liavimo priemoniy grupes: teisinés priemongs ir neteisinés priemones. Neteisinio pobi-
dzio priemonés gali biiti skirstomos dar i tris grupes: politinés, socialinés ir ekonominés.
Neteisiniy reguliavimo priemoniy grupiy pavadinimai rodo, su kokiomis sritimis jos

5 Hallak, J.; Poisson, M. Corrupt schools, corrupt universities: What can be done? [interaktyvus]. UNESCO
International Institute for Education Planning [ZiGréta 2009-08-18]. <http://unesdoc.unesco.org/images/
0015/001502/150259¢.pdf>.
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tiesiogiai susijusios. Politinés priemonés pasireiSkia per politinés valdzios iSreiSkiama
valig ir suteikiamus jgaliojimus vienam ar kitam objektui egzistuoti. Juy pagrindu yra
suteikiamos atsiradimo bei realaus veikimo galimybés. Socialinés priemonés pasireiskia
per visuomengs pritarima arba prietaravima tam tikram atsiradusiam objektui. Si netei-
siné priemoné ypac reik§minga, kai egzistuoja samoninga bei tvirta pilietiné visuomene,
kuri aktyviai reiSkia savo nuomong jvairiais klausimais. Ekonominés priemonés pasi-
reiskia per objekto funkcionavimui biitiny 1€8y suteikima. Be finansinio pagrindo atlikti
veikla daznai buty labai sunku ar net nejmanoma.

Teisinés priemonés — tai teisinio reguliavimo priemonés. Teisinis reguliavimas yra
praktiskai veikianti teisés samprata, socialinio reguliavimo rtsis arba forma, kai teisinis
poveikis zmoniy elgesiui daromas teisés normomis®. Administracinis teisinis regulia-
vimas suprantamas kaip administraciniy teisiniy priemoniy, procesy ir bukliy sistema,
kuria teisé veikia visuomeninius santykius vieSajame administravime; tai tokia teisinio
reguliavimo rasis arba forma, kai teisinis poveikis Zzmoniy elgesiui yra daromas admi-
nistracinés teisés normomis, priemonémis, biidais ir metodais. Administracinis teisinis
reguliavimas siekia optimaliai nustatyti visus visuomenés struktiirinius elementus ir su-
daro salygas jiems normaliai funkcionuoti, uztikrina pilieciy teisiy ir laisviy pripazinima
ir gynima’. Sis procesas yra neveiksmingas ir netgi nejmanomas neturint kompleksiskai
taikomos teisinio reguliavimo priemoniy visumos. Taip pat neigiamos administracinio
teisinio reguliavimo pasekmés gali atsirasti ir tuo atveju, jeigu parinktos tinkamos prie-
monés prastai pritaikytos praktikoje.

Vienas i§ administracinio teisinio reguliavimo mechanizmo elementy — administra-
cinés teisés normos. Administracinés teisés normy teisékiira santykinai galima vadin-
ti administraciniu teisiniu reglamentavimu®. Administracinis teisinis reglamentavimas
atliecka dvejopa vaidmeni. Pirma, jis pateikia valdymo santykiy dalyviams informaci-
ja apie teisinius valstybés reikalavimus. Antra, nurodo teisines priemones, kuriomis
geriausiai galima suderinti individy ir ju kolektyving valia su valstybés valia. VieSojo
administravimo jstatyme® administracinis reglamentavimas apibréziamas kaip vie$ojo
administravimo subjekto veikla leidziant nuostatus, taisykles, reglamentus ir kitus nor-
minius teisés aktus jstatymams jgyvendinti. Kitaip sakant, kaip administracinis teisinis
reglamentavimas suvokiama vieSojo administravimo subjekto veikla neperziangiant
nustatytos diskrecijos riby poistatyminémis administracinés teisés normomis nustatyti
tam tikrg tvarka jstatymams igyvendinti. Diskrecija — tai galia, suteikianti administra-
vimo subjektui tam tikra veiklos laisve priimant sprendimus, leidzianti jam i§ keleto
teisiskai galimy elgesio varianty pasirinkti, jo nuomone, geriausia. Sitoks pasirinkimas
turi biiti teisétas. Viena i§ diskrecijos paskirciy yra suteikti teisei lankstumo, kad tai-

6 Sedbaras, S. Administracinio proceso teisinio reglamentavimo problemos Lietuvos Respublikoje. Vilnius:
Justitia, 2006, p. 119.

7 Praneviciené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje. Vilnius: Lietuvos teisés universiteto Lei-
dybos centras, 2003, p. 35.

8 Pagal Dabartinés lietuviy kalbos Zodynq ,reglamentavimas® reiskia ,nustatyti, taikyti reglamenta*. Zodis
reglamentas® turi dvi prasmes: 1. ,,posédzio, susirinkimo, sesijos darbo tvarka®, 2. ,taisykliy rinkinys, ista-
tai“. Dabartinés lietuviy kalbos Zodynas. Vilnius: Mokslo ir enciklopedijy leidybos institutas, 2000, p. 651.

9 Lietuvos Respublikos vie$ojo administravimo istatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945.
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komas istatymas nebiity vien tik akla norma. Ji yra biitina biurokratiniame darbe, kur
vyksta tiesioginis bendravimas su interesantais, grieztas elgesio reglamentavimas ¢ia
biity nenaudingas, vilkinantis. Diskrecija yra igyvendinama administraciniais (valdy-
mo/administravimo) aktais. Valstybés ar savivaldybés institucija ar jos tarnautojas, pri-
imdamas administracini sprendima, ne tik taiko istatyma, bet ir igyvendina jam suteikta
diskrecijos teisg. Diskrecija biitina priimant sprendimus, kai néra galimybés priziiiréti
darbuotojy atlickama darba, pavyzdziui, policininky, socialiniy darbuotojuy. Priemonés,
leidziancios plésti tam tikrose srityse dirban¢iy asmenu diskrecijos galias, yra specialus
ir geras darbuotojy pasirengimas ir gebéjimas tinkamai vykdyti numatytas funkcijas ar
priimti sprendimus, antra, tvirti darbuotojy moraliniai principai ir, treéia, tinkamas atlie-
kamy funkcijy ir atsakomybés teisinis reglamentavimas ir galiojantys tam tikri elgesio
ar etikos kodeksai. IS Sio straipsnio autoriy atlikto tyrimo aiskéja, kad institucijoms, pa-
reigiinams, ekspertams suteikiama diskrecija turi biti tokios apimties, kad nesukelty pa-
pildomos korupcijos rizikos ir turéty veiksminga kontrolés ir savikontrolés priemoniy,
leidziancia operatyviai identifikuoti korupcijos rizikos sritis ir padedanciu eliminuoti
korupcijos apraiskas.

2. Antikorupcinio vertinimo kaip korupcijos prevencijos
priemones administracinis teisinis reglamentavimas

Korupcija itin pavojingas neigiamas socialinis reiSkinys, pasireiSkiantis dvieju
rusiu veikomis, kurias vykdo skirtingi subjektai, turintys skirtingos krypties tikslus ir
motyvus. Pirmoji jvardyta veika — tai neteisétas pelnymasis naudojantis pareigomis,
0 antroji — pareigiino ar veikéjo papirkinéjimas, kySio davimas. Civilinés teisés kon-
vencijoje dél korupcijos™® korupcija apibréziama kaip tiesioginis ar netiesioginis kysio
arba kito nepagristo atlygio ar pazado dél tokio atlygio praSymas, siiilymas, davimas ar
priémimas, kuris iSkreipia asmens, gaunancio kysi, nepagrista atlygi ar pazada dél ky-
Sio ar nepagristo atlygio, tinkama bet kurios pareigos atlikima ar reikalaujama elgsena.
Panasiai korupcija apibréziama ir Lietuvos teisés aktuose™, tik ji siecjama su valstybés
tarnautojais ar jiems prilygintais asmenimis. Savoka (kartu ir teisinis reglamentavimas)
neapima profesinio mokymo teikéjy pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio moky-
mo programas vertinanc¢iy eksperty, nes jie atlieka vertinima pagal paslaugy sutartis ir

10  Civilinés teisés konvencija dél korupcijos. Valstybés zinios. 2002, Nr. 126-5733.

11 Korupcija — valstybés tarnautojo ar jam prilyginto asmens tiesioginis ar netiesioginis sickimas, reikalavimas
arba priémimas turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos, pazado, privilegijos) sau ar kitam
asmeniui uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal einamas pareigas, taip pat valstybés tarnautojo ar jam
prilyginto asmens veiksmai arba neveikimas siekiant, reikalaujant turtinés ar kitokios asmeninés naudos
sau arba kitam asmeniui ar $ig nauda priimant, taip pat tiesioginis ar netiesioginis sitilymas ar suteikimas
valstybés tarnautojui, jam prilygintam asmeniui turtinés ar kitokios asmeninés naudos (dovanos, paslaugos,
pazado, privilegijos) uz atlikima arba neatlikima veiksmy pagal valstybés tarnautojo ar jam prilyginto as-
mens einamas pareigas, taip pat tarpininkavimas darant Sioje dalyje nurodytas veikas. Lietuvos Respublikos
specialiyjy tyrimy tarnybos jstatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 41-1162.
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teikia vertinimo i§vada, todél neatitinka Baudziamojo kodekso*? 230 straipsnyje pateik-
to savokos ,,valstybés tarnautojui prilyginamas asmuo® i$saiskinimo, nes nedirba su juo
kaip ekspertu sutartj sudariusioje istaigoje, vadinasi, neturi atitinkamy administraciniy
igaliojimu ar teisés veikti Sios istaigos vardu ir tai néra vieSosios paslaugos atlikimas.

Svarbi, mazai kainuojanti ir visais atzvilgiais pozityvi kovos su korupcija priemoné
yra korupcijos prevencijat®. Nagrinéjamos temos kontekste analizuotina viena i$ korup-
cijos prevencijos priemoniy'* — teisés aktuose jtvirtinto ar teisés akty projektais numa-
tomo teisinio reguliavimo poveikio korupcijos mastui vertinimas, kuris dar vadinamas
teisés akty ar ju projekty antikorupciniu vertinimu. [statymo leidéjas yra nustatgs teisés
akto projekto rengéjui pareiga atlikti teisés akto projekto antikorupcinj vertinima, jeigu
rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius, susijusius su nu-
rodytomis korupcijos rizikos sritimis®®. Viena i$ tokiy sri¢iy — licencijuojamos tkinés
komercinés veiklos ar tikinés komercinés veiklos, kuriai vykdyti reikalingas valstybés ar
savivaldybés institucijy leidimas, subjekty kvalifikacijos ir dalykinés reputacijos reika-
lavimy nustatymas, panaikinimas ar pakeitimas. Kartu nurodyta, kad galiojanciy teisés
akty ir ju projekty, kuriais numatoma reguliuoti nurodytus visuomeninius santykius,
antikorupcinj vertinima atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba savo iniciatyva arba Respub-
likos Prezidento, Seimo Pirmininko, Ministro Pirmininko, Seimo komiteto, komisijos,
frakcijos teikimu. Toks teisés akty antikorupcinio vertinimo pareigos teisinis reglamen-
tavimas naikina tiesioging pareiga valstybés ir savivaldybiy istaigy vadovams atlikti ju
tvirtinamy teisés akty antikorupcinj vertinima. Todél §i jstatymo nuostata turéty biiti
kei¢iama iSpleCiant subjektu sarasa, nustatant pareiga visoms institucijoms, priiman-
¢ioms norminius ir individualiuosius teisés aktus, korupcijos rizikos srityse atlikti kiek
imanoma nepriklausoma antikorupcini vertinima.

Korupcijos prevencijos istatymas turi dar viena spraga — jstaigos vadovu ¢ia jvar-
dijamas tik valstybés tarnautojas, konkurso biidu ar politinio (asmeninio) pasitikéjimo
pagrindu priimtas vadovauti jstaigai, ir vieSosios istaigos, kurios viena i$ steigéju yra
valstybés ar savivaldybés institucija ar jstaiga, vadovas. | savoka itraukus viesuyjy istai-
gu, kuriy dalininkai yra valstybé arba savivaldybé, vadovus, lieka neaisku, kodél pra-
leisti biudzetiniy istaigy vadovai bei valstybés ir savivaldybiy imoniy vadovai, kurie
néra valstybés tarnautojai, bet ty istaigy, imoniy veikla susijusi su korupcijos rizika.
Pagal aptariamas Korupcijos prevencijos jstatymo nuostatas tokios Svietimo ir mokslo
ministerijos reguliavimo srityje funkcionuojancios valstybinés biudzetinés istaigos kaip
Ugdymo plétotés centras (atliekantis bendrojo lavinimo vadovéliy ekspertinj vertinima,
mokytoju kvalifikacijos tobulinimo programy akreditacija), Kvalifikacijy ir profesinio
mokymo plétros centras (atliekantis formaliojo profesinio mokymo programy eksperting

12 Lietuvos Respublikos baudziamasis kodeksas. Valstybés Zinios. 2000, Nr. 89-2741.

13 Korupcijos prevencija suprantama kaip korupcijos priezasciy, salygu atskleidimas ir $alinimas sudarant bei
igyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo korupcinio
pobiidzio nusikalstamy veiky darymo. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymas. Valstybés
Zinios. 2002, Nr. 57-2297.

14 Kitos korupcijos prevencijos priemonés nurodytos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5
straipsnyje.

15  Korupcijos rizikos sritys i$vardytos Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnyje.
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vertinima, pasirengimo jgyvendinti formaliojo profesinio mokymo programa eksper-
tizes, profesinio mokymo vadovéliu ekspertini vertinima) neprivalo atlikti korupcijos
rizikos analizés bei rengti kovos su korupcija programas. Be to, istatymo leidéjas Ko-
rupcijos prevencijos jstatymu nustates pareiga valstybés ir savivaldybiy istaigoms rengti
ir igyvendinti kovos su korupcija programas, numatgs tam tikras i§lygas (jei nenumatyta
Nacionalinéje kovos su korupcija programoje, jei neatlikta korupcijos rizikos analize),
siaurina korupcijos prevencijos igyvendinima. Tokios korupcijos prevencijos veiklos
teisinio reguliavimo spragos akivaizdziai pazeidzia visuotinio privalomumo, saveikos ir
pastovumo principus. Tuo naudojasi institucijos nerengdamos arba neatnaujindamos jau
pasenusiy kovos su korupcija programy, vadinasi, ir neskirdamos sisteminiy pastangu
Sioms veikloms vykdyti. Prie tokiy institucijy priskirtina Svietimo ir mokslo ministeri-
ja.

Galima skirti Sias korupcijos pasireiskimo rizikos teisés aktuose ar ju projektuose
vertinimo stadijas: pirma, isankstinio vertinimo — kai vertinamas teisés akto projektas,
antra, paskesniojo vertinimo — kai korupcijos pasireiskimo rizikos atveju vertinamas jau
patvirtintas ir (ar) galiojantis teisés aktas. Vertinima galéty inicijuoti institucijos vadovai,
Sioje institucijoje veikiantis Vidaus audito skyrius ar specialiai veikianti Antikorupcijos
komisija, o atlikti — tiek Specialiyjy tyrimy tarnyba, tiek nepriklausomi ekspertai. Siame
straipsnyje atliekamas galiojanciy teisés akty (paskesnysis) antikorupcinis vertinimas.

Vykdydama Korupcijos prevencijos istatyma Vyriausybé yra nustaciusi Sprendimy
projekty poveikio vertinimo metodika®, kurioje vienas i§ vertinimo aspekty — poveikis
korupcijos mastui. Poveikio korupcijos mastui vertinimas privalomas net ir tuomet, kai
Vyriausybei teikiamo sprendimo projektas yra ypac skubus ir juo siekiama i§spresti ne-
tikétai susiklosciusiose krizinése situacijose iSkilusias problemas. Ta¢iau ministrams,
istaigy prie ministerijy ir Vyriausybés istaigy vadovams, apskriciy vir§ininkams ir savi-
valdybéms priimant pagal savo kompetencija sprendimus Sprendimy projekty poveikio
vertinimo metodika yra tik rekomenduojama. Kaip rodo $io straipsnio autoriy atliktas
tyrimas — antikorupcinio vertinimo neatlikimas ar netinkamas atlikimas nesustabdo tei-
sés akto priémimo ir isigaliojimo, nesukuria teisiniy pasekmiy nei teisés aktui, nei jo
rengéjui, nei akta priémusiam subjektui. Todél siiilytina aiSkiau reglamentuoti antiko-
rupcinj vertinima ir nustatyti pareiga istaigoms kartu su skelbiamais i korupcijos rizikos
sritis patenkanciais visuomeninius santykius reglamentuojanciais teisés aktais skelbti
ju antikorupcini vertinima atlikusio subjekto i§vada ir numatyti atsakomybeg instituciju
vadovams uz $ios pareigos nevykdyma, nustatyti atsakomybe institucijy vadovams uz
teisinio reglamentavimo spragy, kolizijy palikima teisés aktuose, jei nebuvo atlickamas
teisés akto antikorupcinis vertinimas arba jei nebuvo atsizvelgta { antikorupcinio verti-
nimo i§vadas ir tai turéjo arba galéjo turéti jtakos korupcinei veikai atsirasti.

Apibendrinant antikorupcinio vertinimo administracinj teisini reglamentavima ga-
lima konstatuoti, kad korupcijos savoka itvirtinta Specialiyjy tyrimy tarnybos istatyme,
kituose teisés aktuose, taciau neaptarta Korupcijos prevencijos istatyme. Savoka orien-
tuota i valstybés tarnautojy ir jiems prilyginty asmeny korupcijos galima pasireiski-

16  Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 23-975.
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ma ir neapima profesinio mokymo teikéju pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio
mokymo programas vertinan¢iy eksperty. Korupcijos prevencijos teisinis reglamenta-
vimas nepakankamas: nenustatyta reali pareiga zemesnés grandies institucijoms atlikti
teisés akty ar ju projekty antikorupcini vertinima, nenustatyta reali pareiga institucijoms
rengti ir jgyvendinti kovos su korupcija programas, nes neivardytos teisinés pasekmés
tais atvejais, jei $ios pareigos nevykdomos arba netinkamai vykdomos; istaigy vadovy
savoka neiSsami, neapimanti visos grupés biudzetiniy istaigy, valstybés ir savivaldy-
bés imoniy vadovy. Nors galiojantis administracinis teisinis antikorupcinio vertinimo
reglamentavimas nustato galimybe (kartais ir pareiga) sprendimus priimancioms insti-
tucijoms atlikti antikorupcini vertinima, ta¢iau nustatoma atvejuy, kai jo neatlikimas ar
netinkamas atlikimas nelemia teisés akto priémimo ir isigaliojimo. Todél galima teigti,
kad toks teisinis reglamentavimas neduoda ir neduos tos naudos, kurios tikétasi. Kartu
tokios dalinés priemonés netgi zalingos, sukurian¢ios korupcijos prevencijos regimybeg,
tariama vaizda, galinti ,,uzlitilivoti* atitinkamas institucijas, visuomeng, politikus.

3. Teises vykdyti formalyji profesini mokyma administracinio
teisinio reglamentavimo spragos, turincios jtakos
korupcingumui

Profesinis mokymas — tai mokymas pagal profesinio mokymo programas, padedan-
tis asmeniui igyti kvalifikacija ar ja tobulinti. Jis néra vienalytis. Profesinis mokymas
skirstomas | pirminj, skirta pirmajai kvalifikacijai igyti, ir testinj, skirta asmens turimai
kvalifikacijai tobulinti ar kitai kvalifikacijai jgyti*’. Skirstymas susijes su asmens (tam
tikra prasme — vartotojo) turimomis kvalifikacijomis, todél korupcijos rizikos Sioje sri-
tyje 1zvelgti negalima.

Pagal vykdomu profesinio mokymo programu baigimo teisines pasekmes profe-
sinis mokymas skirstomas i dvi grupes: pirma, pagal formaliojo mokymo programas,
mokymas vykdomas pagal teisés akty nustatyta tvarka patvirtintas ir jregistruotas moky-
Mo programas, kurias baigus jgyjamas iSsilavinimas ir (ar) kvalifikacija, ir antra, pagal
neformaliojo mokymo programas, kai mokymas vyksta pagal jvairias Svietimo poreikiy
tenkinimo, kvalifikacijos tobulinimo, papildomos kompetencijos igijimo programas.
Teisés vykdyti formaliojo ir neformaliojo profesinio mokymo programas administra-
cinis teisinis reglamentavimas skiriasi esmingai. Siame straipsnyje apsiribojama for-
maliojo profesinio mokymo reglamentavimu. Kartu konstatuotina, kad néra nustatyti
aiskiis profesinio mokymo programy priskyrimo vienai ar kitai grupei kriterijai.

Formaliojo profesinio mokymo programos dar skirstomos i: 1) skirtas asmenims,
neturintiems pagrindinio issilavinimo; 2) skirtas asmenims, turintiems pagrindinj issi-
lavinimq ir siekiantiems vidurinio iSsilavinimo; 3) skirtas asmenims, turintiems vidurinj
issilavinimq; 4) skirtas suaugusiems jgyti profesine kvalifikacijq; 5) skirtas jgyti papil-
domq profesine kvalifikacijq. Teisés vykdyti kurios nors ¢ia nurodytos formaliojo pro-

17  Lietuvos Respublikos profesinio mokymo {statymas. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 98-2478.
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fesinio mokymo programy grupés programa administracinis teisinis reglamentavimas
nevienodas, nes profesinio mokymo teikéjuy, igyvendinanciy programas, skirtas asme-
nims, turintiems pagrindinj issilavinimq ir siekiantiems vidurinio issilavinimo, veikla
papildomai reglamentuoja Ugdymo programy akreditacijos kriterijai ir jos vykdymo
tvarkos aprasas'®, nustatantis vidurinio ugdymo programos akreditacijos tiksla, uzdavi-
nius, kriterijus, akreditavimo organizavima ir vykdyma, apeliacijy nagrinéjimo tvarka.
Pagal Sig tvarka vidurinio ugdymo programa gali biiti neakredituota ir mokyklos steigé-
jui pasitilyta nebekomplektuoti mokiniy i tokia programa. Svietimo ir mokslo ministro
isakymu patvirtintas Sis sprendimas yra rekomendacinis, steigéjas elgiasi savo nuozitira,
toks steigéjo elgesys teisiniy pasekmiy nesukelia (pasekmés néra reglamentuotos). Nu-
rodyty programy akreditavimas kaip teisinio reguliavimo priemoné naudojama pozity-
viaja prasme ne mokykloms, siekian¢ioms igyti gimnazijos statusa, o profesinéms mo-
kykloms, siekiancios steigti gimnazijy skyrius, todél korupcijos rizikos grésmeé neturéty
bati didelé.

Profesinio mokymo organizavimo formos skirstomas | mokykling forma, kai mo-
kymas vykdomas profesinio mokymo istaigoje ar kitoje mokykloje (praktinis mokymas
gali biiti vykdomas imonéje, istaigoje, organizacijoje, tikininko tikyje, pas laisvaji mo-
kytoja) ir pameistrystés forma, kai mokoma darbo vietoje: imoné¢je, istaigoje, organi-
zacijoje, ukininko tikyje, pas laisvaji mokytoja (teorinis mokymas gali biiti vykdomas
profesinio mokymo istaigoje ar kitoje mokykloje'®). [statyme pateikty savoky esminio
profesinio mokymo organizavimo formy skirtumo néra — abiem atvejais yra teorinis ir
praktinis profesinis mokymas, todél mokymo organizavimo forma priklausys nuo to,
kas bus nurodytas profesinio mokymo teikéju mokymo sutartyje su mokiniu. Atliekant
administracinio teisinio reglamentavimo antikorupcini vertinima nenustatytas palankes-
nis rezimas vykdyti mokyma viena ar kita mokymo organizavimo forma.

Profesinio mokymo teikéjai gali biiti: 1) profesinio mokymo istaiga (mokykla ar
kita istaiga, kurios pagrindiné veikla — profesinis mokymas), 2) laisvasis mokytojas (fi-
zinis asmuo, uzsiimantis individualia profesinio mokymo teikéjo veikla), 3) kitas profe-
sinio mokymo teikéjas (bendrojo lavinimo mokykla, istaiga, organizacija, imoné, kuriai
profesinis mokymas néra pagrindiné veikla).

Profesinio mokymo istaigos — mokyklos pagal priklausomybg yra valstybinés, savi-
valdybiy ar nevalstybinés. Mokykly skirstymas i valstybines, savivaldybiy ir nevalsty-
bines, itvirtintas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje. Sis skirstymas teisiskai reik§min-
gas, nes Konstitucijos 41 straipsnio 2 dalyje imperatyviai nustatyta, kad ,,mokymas vals-
tybinése ir savivaldybiy bendrojo lavinimo, profesinése bei aukstesniosiose mokyklose
yra nemokamas“%. Galiojan¢iame Svietimo jstatyme pateikti §iy savoky apibrézimai
turi spragy, nes juose vartojama steigéjo savoka labiau tinka biudzetiniy istaigy statusa
turin¢ioms mokykloms. Be to, steigimas yra trumpalaikis, vienkartinis juridinis veiks-
mas, po kurio mokyklos savininkas, savininko teises ir pareigas igyvendinantis asmuo,

18 Ugdymo programy akreditacijos kriterijai ir jos vykdymo tvarkos aprasas. Valstybés zinios. 2004, Nr. 39-
1283.

19  Lietuvos Respublikos profesinio mokymo jstatymas.
20  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés Zinios. 1992, Nr. 33-1014.
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dalininkas ar juridinio asmens dalyvis gali ne karta iki mokyklos likvidavimo pasikeisti.
Todél tikslinga Sias savokas sieti su mokyklos savininku. Svietimo istatyme valstybi-
ne mokykla galima biity vadinti mokykla, kurios savininké arba viena i§ dalininky yra
valstybé. Analogiskai savivaldybés mokykla biity tokia mokykla, kurios savininké arba
vienas i§ dalininky yra savivaldybé (kai valstybé nedalyvauja dalininko teisémis). IS Sio
apibrézimo plaukty nuostata, kad tuo atveju, jei valstybé ir savivaldybe kartu yra mokyk-
los savininkés ar dalininkés — mokykla biity valstybiné. Siuo metu tai nereglamentuota,
todél siekis tapti nevalstybine mokykla ir teikti mokama mokyma — gali buti tam tikra
korupcijos rizikos sritis. Tokiy apraisky galima pastebéti, kai darbo rinkos mokymo cen-
truose, nors pagal priklausomybe jie priskiriami prie valstybiniy mokykly kategorijos?,
i§ valstybés biudzeto nefinansuojami, o ju finansavimo $altinis yra profesinio mokymo
veikla uzdirbtos 1€3os, todél mokymas juose yra mokamas.

Profesinj mokyma galima skirstyti pagal jo finansavimo Saltinius: 1) i§ valstybeés
biudzeto; 2) i$ savivaldybiy biudzeto; 3) i§ Uzimtumo fondo; 4) i§ socialiniy partneriy
lesuy; 5) i§ kity teisétai gauty 1ésu. Sis skirstymas gan reik§mingas nagrinéjamos temos
aspektu, nes 1éSy davéjas (asignavimy valdytojas) paprastai gali nustatyti specialius
reikalavimus prie§ skirdamas 1ésas profesiniam mokymui. [gijus teis¢ vykdyti forma-
lyji profesini mokyma atsiranda teisé pretenduoti | biudZetinius finansavimo Saltinius.
Mokymo 1é3os formaliajam profesiniam mokymui skiriamos i valstybés biudZeto ir
(ar) Uzimtumo fondo taikant Vyriausybés patvirtinta mokymo lésy skai¢iavimo vienam
mokiniui metodika??. Biudzetinéms ir vieSosioms profesinio mokymo jstaigoms bei pro-
fesinio mokymo teikéjams, vykdantiems valstybés finansuojamas profesinio mokymo
programas, mokymo 1ésu skiriama i§ valstybés biudzeto, savivaldybiy biudzety ar Uz-
imtumo fondo.

Pagal Siuo metu galiojancius teisés aktus formalusis profesinis mokymas yra vie-
nintelé¢ licencijuojama $vietimo veikla. Tai nustato Svietimo istatymo 12 straipsnio 5
dalis, kurioje itvirtinta, kad formaliojo profesinio mokymo programas vykdo profesinés
mokyklos, gimnazijos ar turintys licencija mokyti pagal $ias programas Kkiti Svietimo
teikéjai. Kartu Sio istatymo 43 straipsnio 7 dalyje nustatyta, kad mokykla (i$skyrus auks-
taja) ar kitas Svietimo teikéjas mokiniy priémima ir mokyma pradeda tik gave licencija,
jeigu §i yra privaloma. Analogiska nuostata pakartota Profesinio mokymo istatymo 12
straipsnio 2 dalyje: profesinio mokymo teikéjas priimti asmenis mokytis bei pradéti
vykdyti formaliojo profesinio mokymo programas gali tik gaves Svietimo ir mokslo mi-
nisterijos iSduota licencija. Vadinasi, skirtingy istatymy normuy koliziju, galinCiy turéti
itakos korupcijai, néra.

Vadovaudamasi Svietimo istatymo 37 straipsnio 2 dalies 2 punktu, 43 straipsnio 6
dalimi ir Profesinio mokymo jstatymo 22 straipsnio 1 dalies 11 punktu Formaliojo pro-
fesinio mokymo licencijavimo taisykles (toliau — licencijavimo taisyklés) tvirtina Lietu-

21 Valstybinés profesinio mokymo jstaigos [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministe-
rijos Atvira informavimo, konsultavimo, orientavimo sistema (AIKOS) [zitiréta 2009-06-05]. <http://www.
aikos.smm.It/aikos/institucijos_registr.htm>.

22 Profesinio mokymo léSy skaic¢iavimo vienam mokiniui, kuris mokosi pagal formaliojo profesinio mokymo
programa, metodika. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 143-5709.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 1(5): 103-124.

113

vos Respublikos Vyriausybé?®. Licencijavimo taisyklése itvirtinti reikalavimai, kuriuos
turi atitikti juridiniai ir fiziniai asmenys, siekiantys tapti profesinio mokymo teikéjais.
Sios taisyklés nustato, kad pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio mokymo progra-
mas ekspertizés akta (toliau — ekspertizés aktas) su i§vada, ar juridinis, fizinis asmuo
yra pasirenges vykdyti mokomaja programa, idduoda Svietimo ir mokslo ministerijos
igaliota institucija. Kaip leidzia teigti Licencijavimo taisykliy analizé, pagrindinis do-
kumentas, kuris lemia licencijos iSdavima, yra ekspertizés aktas. Visos kitos licencijos
gavimo procediiros aiskios, daugiau ar maziau techninés, i§ esmés nedarancios itakos
licencijai gauti, todél korupcijos rizikos poziiiriu yra minimalios. Ekspertizés atlikimo
procediiros, vertinimo kriterijai ir rodikliai, eksperty parinkimas turi biiti aiskus, su-
prantami ir minimizuojantys bet kokias korupcijos galimybes. Taciau taip néra. Siekis,
kad eksperty i$vados biity objektyvios, buvo nurodytas Svietimo ir mokslo ministerijos
kovos su korupcija programos jgyvendinimo priemoniy plane?, patvirtintame jgyvendi-
nant 2003 m. Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programa®. Pagal
Si plana dar 2003 m. IV ketvirti turéjo biiti parengta atlikty ekspertiziy, vykdomuy verti-
nant pateiktas mokomasias programas ir pasirengima jas vykdyti norint gauti licencija
mokyti, vertinimo tvarka. Tam turéjo buiti atlikta esamos situacijos analizé, organizuo-
tas atlikty ekspertiniy vertinimy auditas ir nustatyti objektyviis pasirengimo mokyti ir
eksperty i¥vadu pagristumo vertinimo kriterijai. Sie darbai néra atlikti arba apie juos
néra vieSos informacijos. Dabar galiojancios licencijavimo taisyklés, ju pagrindu Svie-
timo ir mokslo ministro patvirtintas Pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio moky-
mo programas ekspertizés atlikimo tvarkos aprasas? nustato $iuos vertinimo kriterijus:
1) profesijos mokytoju arba kandidaty i profesijos mokytojus atitiktis programoje ir
Svietimo jstatyme nustatytiems reikalavimams; 2) teorinio ir praktinio mokymo viety
atitiktis numatomam mokyti mokiniy skaiciui bei programose nustatytiems reikalavi-
mams, taip pat teisés aktuose, kuriy sarasa patvirtina Svietimo ir mokslo ministerijos
igaliota institucija, nustatytiems reikalavimams; 3) teoriniam ir praktiniam mokymui
skirty materialiyjy ir metodiniy iStekliuy atitiktis numatomam mokyti mokiniy skaiciui ir
programoje nustatytiems reikalavimams. Ar yra atitiktis, ar néra, ar ji pakankama, ar ne,
sprendzia ekspertas ekspertizés metu. Kartu nesuprantama §ios teisés normos 2 punkte
esanti blanketiné nuoroda i teisés aktuose, kuriy saraa patvirtina Svietimo ir mokslo
ministerijos jgaliota institucija, nustatytus reikalavimus. I§ Sios blanketinés nuorodos
galima suprasti, kad jgaliota institucija yra tik saraso tvirtintoja, bet visiskai neaisku, kas
tvirtina pacius teisés aktus. Sprendziant i§ teisés normos konteksto, tai blity norminio
pobiidzio teisés aktai. Pagal VieSojo administravimo jstatyma tokius teisés aktus turi
teisg leisti tik vieSojo administravimo institucijos, turincios jstatymuy nustatytus jgalioji-

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. liepos 9 d. nutarimas Nr. 707 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriau-
sybés 2004 m. birzelio 29 d. nutarimo Nr. 822 ,.D¢l mokymo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* pakeiti-
mo*“. Valstybés zinios. 2008, Nr. 83-3311.

24 Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijos kovos su korupcija programos igyvendinimo priemo-
niy planas. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 2-60.

25  Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija programa. Valstybés zinios. 2002, Nr. 10-355.

26  Pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio mokymo programas ekspertizés atlikimo tvarkos aprasas. Valsty-
bés zinios. 2009, Nr. 6-181.
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mus. Be to, privalomus reikalavimus asmenims gali nustatyti tik {statymai ar ju pagrindu
priimti teisés aktai. Siuo metu galiojantys jstatymai nenustato papildomy reikalavimy
profesinio mokymo teikéjams tvirtinimo galimybeés, todél tick SMM igaliotos institu-
cijos patvirtinty teisés akty, su nustatytais reikalavimais profesinio mokymo teikéjams,
tiek tuose teisés aktuose nustatyty reikalavimy teisétumas bus abejotinas.

Kartu reikeéty pasakyti, kad $iuo metu joks teisés aktas nejvardija detaliau konkreciai
profesinio mokymo programai vykdyti ar suteikiamai kvalifikacijai iSmokyti reikalingu
zmogiskyju, materialiyjy ir metodiniy iStekliy tinkamumo ir pakankamumo rodikliy, t.
y. nenustato atitikties konkretesniy rodikliy. Todél SMM jgaliotos institucijos parinkti
ekspertai gali laisvai interpretuoti profesinio mokymo teikéjo pasirengima, vadovauda-
miesi tik savo subjektyviu supratimu, patirtimi. Nors ekspertai prie$ pradédami vertini-
ma {sipareigoja dél nesaliSkumo ir konfidencialumo laikymosi, ta¢iau néra mechanizmo
ir neatmestina galimybé¢, kad ekspertas gali biiti i§ konkuruojanc¢ios mokymo jstaigos,
nesuinteresuotos galimo naujo tokios programos vykdytojo atsiradimu, arba kitas kras-
tutinumas — ekspertas suinteresuotas arba suinteresuotumas gali biiti kaip nors ,,paskati-
namas“. Be to, darbo profesinio mokymo srityje patirtis leidzia teigti, kad ekspertai néra
iSmokyti, kaip atlikti ekspertizg, ju pasirengimo lygis, supratimas labai ivairts, todél
vieny eksperty jvertinimai vienam profesinio mokymo teikéjui gali nesutapti su kity
eksperty i§vada net ir tam paciam teikéjui. Galiojanti tvarka nenumato ekspertizés atli-
kimo ir eksperty veiklos kontrolés ir savikontrolés mechanizmy. Todél diskrecijos eks-
pertams suteikimas priimti iSvada dél profesinio mokymo teikéjo pasirengimo vykdyti
formaliojo mokymo programa i§ esmés nulemiancia licencijos i§davima yra korupcijos
rizika didinantis veiksnys.

Vadinasi, galima teigti, kad Pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio mokymo
programas ekspertizes atlikimo tvarkos aprase nurodyti vertinimo kriterijai be juos de-
talizuojanciy konkreciy rodikliy yra neaiskis, ju pagrindu vykdomas vertinimas nepa-
tikimas ir nevalidus?. Situacija keistysi ir gal netgi tapty negalima, jeigu pasirengimo
vertinimas buty gristas aiSkiau suformuluotais ne tik kriterijais, bet ir pamatuojamais
minimaliaisiais pasirengimo vykdyti mokomaja programa tinkamumo ir pakankamumo
rodikliais. Rodikliai neturéty biiti statiski, o nuolat kei¢iami, perZitirimi atsizvelgiant |
konkrecios tikio Sakos pazanga, mokymo bazés apriipinimo tarptautines ir nacionalines
tendencijas. Socialiniy partneriy jtraukimas i $i procesa biity realus ir konkretus ju indé-
lis uztikrinant profesinio mokymo kokybeg ir korupcijos prevencija. Remiantis sitilomais
nustatyti rodikliais pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio mokymo programa ver-
tinimas tapty validus ir patikimas. Akivaizdu, kad toks teisinis reglamentavimas leisty
uztikrinti tinkama teisini reguliavima, kai pirma sukuriama teisés norma, o paskui for-
muojasi teisiniai santykiai.

Pazymeétina, kad pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio mokymo programas
ekspertizés atlikima reglamentuojantys teisés aktai nenumato visy Sio proceso dalyviy
(Svietimo ir mokslo ministerijos jgaliotos institucijos, ekspertus parenkanciy asmenuy,

27  Vertinimas validus, kai vertinimo objektas, biidai, priemonés atitinka vertinimo tikslus. Vertinimas patikimas
(dar — nepriestaringas, tikras), kai tomis paciomis salygomis kiti vertintojai vertindami ta patj objekta gauty
ta patj vertinimo rezultata.
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eksperty, profesinio mokymo teikéjo) atsakomybés, nenumatyti priezitira vykdantys
asmenys, o tuo labiau juy igaliojimai. Jei nenumatyta atsakomybé, jos taikymas yra ne-
galimas. Tiesa, Sioje srityje pasireiSkia tam tikri savireguliacijos mechanizmai ir kai
kurie atsakomybés aspektai jtvirtinami sudaromose su ekspertais paslaugy sutartyse (tik
civiliné atsakomybé¢). Apskritai formuojasi nebaudziamumo atmosfera ir atsiranda gali-
mybés korupcijai, nes trijy eksperty iSvada apie profesinio mokymo teikéjo pasirengima
yra galutiné. Nors SMM jgaliotos institucijos direktoriui numatyta teis¢ kontrasignuoti
ekspertizés aktus, taciau jis neturi jokiy teisiniy galiy nepatvirtinti eksperty pasirasyto
ekspertizés akto, su kuriuo jau supazindintas profesinio mokymo teikéjas. Profesinio
mokymo teikéjas apmoka ekspertizés atlikimo iSlaidas. Galiojanti tvarka nereglamen-
tuoja situacijos, kas turéty apmokéti ekspertizés islaidas SMM jgaliotos institucijos di-
rektoriui nepasiraSius ekspertizés akto. Be to, per pastaruosius kelerius metus nebuvo
né vieno atvejo, kad ekspertai pasirengima vykdyti formaliojo profesinio mokymo pro-
grama biity iverting nepatenkinamai.

Analizuojant ekspertizés atlikimo reglamentavima pagal Vyriausybés patvirtintos
Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodikos? sprendimy projekty poveikio ver-
tinimo klausimyno poveikio korupcijos mastui skyriuje pateiktus klausimus, galima
konstatuoti, kad galiojanti tvarka: 1) jgaliojimus atlikti ekspertizes suteikia tik vienai
konkreciai institucijai, nenustatydama $iai institucijai jokiy kokybiniy ir kiekybiniy rei-
kalavimu, atsakomybés (59 klausimas), 2) nustato papildomas islaidas verslo subjek-
tams (61 klausimas), 3) nenumato kolegialios institucijos — eksperty komisijos — nariy
individualios atsakomybés uz priimtus sprendimus (67 klausimas), 4) nenumato gali-
mybiy apskusti kolegialios institucijos — eksperty komisijos — sprendimo ne teismui (68
klausimas), apskritai neaptariama apskundimo galimybé¢, 5) nenustato aiSkiy ir pama-
tuojamy rodikliy pasirengimui patikrinti (78 klausimas), nenumato igaliojimus turin¢iy
asmeny rotacijos, atestavimo, kitokio dalykiniy ir profesiniy Ziniy periodinio patikrini-
mo (79 klausimas). Vadinasi, galiojanti tvarka net keliais aspektais gali didinti korupci-
jos rizika.

Pagal galiojancia pasirengimo vykdyti formaliojo profesinio mokymo programas
ekspertizés atlikimo tvarka profesinio mokymo teikéjas kartu su paraiska turi pateikti
formaliojo profesinio mokymo programa bei mokymo vietos (jei ji stacionari) leidima-
higienos pasa, patvirtinantj, kad nurodytu adresu leidziama verstis formaliojo profesinio
mokymo veikla. Verta paanalizuoti, ar ikilicenciniy santykiy reglamentavimas (nurody-
ty dokumenty gavimas ir tvirtinimas) nesukuria korupcijos rizikos.

Dabar galiojanti formaliojo profesinio mokymo programy rengimo ir jteisinimo
tvarka® sukuria valiniy sprendimy praktika, kai profesinio mokymo teikéjas pries pra-
dédamas rengti formaliojo profesinio mokymo programa, pagal kuria planuoja kitais ka-
lendoriniais metais pradéti mokyti kvalifikuotus darbuotojus, privalo Svietimo ir mokslo
ministerijai pateikti praSyma pritarti tokios programos rengimui ir tokios programos po-
reikio pagrindima. Ministerija ne véliau kaip per 10 darbo dieny jvertina programos ren-

28  Sprendimy projekty poveikio vertinimo metodika. Valstybés zinios. 2003, Nr. 23-975.

29  Pagrindinio profesinio mokymo programy rengimo ir jteisinimo tvarkos aprasas. Valstybés zinios. 2006, Nr.
8-302.
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gimo poreikj ir pateikia vertinimo iSvada. Tokio vertinimo atlikimas, vertinimo kriterijai
néra reglamentuoti. Neigiama iSvada sukelia tam tikras teisines pasekmes — prarandama
galimybe teikti profesinio mokymo programa vertinti ir kreiptis 1 gauti icencija. Siame
apraSe nereglamentuotas iSvados apskundimas ar apeliacijos pateikimas. Tai neatitinka
Vie$ojo administravimo jstatymo® 8 straipsnyje nustatyty individualaus administracinio
akto bendryjy reikalavimy, kad individualus administracinis aktas turi biiti pagristas
objektyviais duomenimis (faktais) ir teisés akty normomis, o taikomos poveikio prie-
mones turi biiti motyvuotos. Be to, individualiame administraciniame akte turéty bati
suformuluotos nustatytos arba suteikiamos teisés ir pareigos ir nurodyta akto apskun-
dimo tvarka. Siuo metu Svietimo ir mokslo ministerijos i§duodamose i§vadose to néra.
Tai ypaé aktualu korupcijos prevencijos poziiiriu, nes Svietimo ir mokslo ministerija
yra daugiau kaip 70 valstybiniy profesinio mokymo jstaigy steigéja. Todél nevalstybinis
sektorius gali buti diskriminuojamas dar ikilicenciniy santykiy metu.

Leidimo-higienos paso i§davimo, atsisakymo iSduoti, patikslinimo, galiojimo pa-
naikinimo, galiojimo sustabdymo ir galiojimo sustabdymo panaikinimo salygas ir tvar-
ka nustato sveikatos apsaugos ministro patvirtintos Leidimy-higienos pasuy iSdavimo
taisyklés®. Ukinés komercinés veiklos vykdymo salygu vertinimo veiklos vykdymo
vietoje (toliau — vertinimas veiklos vykdymo vietoje) metu patikrinama ir jvertinama, ar
pareiskéjo numatomos vykdyti ar vykdomos tikinés komercinés veiklos salygos atitinka
visuomengs sveikatos saugos teisés akty reikalavimus. Patikrinima ir jvertinima atlicka
Valstybinés visuomenés sveikatos prieziliros tarnybos valstybés tarnautojai. Analizuo-
jant vertinimo veiklos vykdymo vietoje proceso reglamentavima korupcijos prevencijos
pozitriu galima konstatuoti, kad korupcijos rizika Siame procese jzvelgia pati Valstybi-
né visuomeneés sveikatos prieziiiros tarnyba, nes rengdama ir tvirtindama Valstybinés
visuomenes sveikatos priezitiros tarnybos prie Sveikatos apsaugos ministerijos korupci-
jos prevencijos (kovos su korupcija) programos igyvendinimo 2006—2007 m. priemoniy
plana® nurodé kaip viena galimy ir realiy korupcijos rizikos sri¢iy ir numaté patikrinti
leidimy-higienos pasy iSdavimo procediira 6 pavaldziose istaigose, iSanalizuoti leidimy-
higienos pasy iSdavima reglamentuojancius teisés aktus, Tarnyboje ir jai pavaldZiose
istaigose idiegti leidimy-higienos pasy iSdavimo informacing sistema. VieSos informa-
cijos apie Siy priemoniy jgyvendinima nerasta.

Pagrindinius higienos reikalavimus irengiant profesinio mokymo istaigas, suda-
rant saugias mokymo proceso darbo salygas, vykdant Siy mokymo istaigu higienos bei
pirmine moksleiviy sveikatos priezifira nustato 2001 m. higienos norma® ,,Profesinio
mokymo istaigos. Higienos normos ir taisyklés* taikoma visose veikianciose, naujai
statomose ir rekonstruojamose profesinio mokymo jstaigose. Tokiomis vadinamos jstai-

30 Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo statymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1945.

31 Leidimy-higienos pasy iSdavimo taisyklés. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 106- 4352.

32 Valstybinés visuomengés sveikatos priezitiros tarnybos prie sveikatos apsaugos ministerijos korupcijos pre-
vencijos (kovos su korupcija) programos igyvendinimo 2006-2007 m. priemoniy planas [interaktyvus]. [ziG-
réta 2009-05-26]. <http://beta.vvspt.lt/aktai/korupcijos%20programal.pdf>.

33 Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministro 2001 m. rugséjo 5 d. jsakymas Nr. 475 ,,Dél Lietuvos
higienos normos HN 102:2001 ,,Profesinio mokymo jstaigos. Higienos normos ir taisyklés* patvirtinimo*.
Valstybés zinios. 2001, Nr. 78-2734.
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gos, kuriy pagrindiné veiklos sritis — profesinis mokymas, o mokymo tikslas — suteikti
asmenims profesija arba juos perkvalifikuoti. I3analizavus Svietimo ir mokslo ministe-
rijos Atviros informavimo, konsultavimo, orientavimo sistemos (AIKOS) duomenis*
galima konstatuoti, kad 136 i§ 270 jregistruoty profesinio mokymo teikéju (50 proc.),
turin¢iy formaliojo profesinio mokymo licencijas, sprendziant is ju pavadinimy, profe-
sinis mokymas néra pagrindiné veikla. Vadinasi, higienos normoje nustatyti profesinio
mokymo {staigy higienos reikalavimai jiems néra tiesiogiai reglamentuoti. Atsiranda
higienos reikalavimy vykdymo skirtingo vertinimo veiklos vykdymo vietoje ir duomeny
interpretavimo galimybiy, vadinasi, galima korupcijos rizika. Korupcijos rizika iSauga,
nes Leidimy-higienos pasy i§davimo taisyklés® suteikia teise teritorinéms visuomenés
sveikatos priezitros istaigoms sustabdyti leidimy-higienos pasy galiojima, panaikinti ju
galiojimo sustabdyma, panaikinti ju galiojima. Tokie veiksmai galimi ir dél profesinio
mokymo teikéjo kaltes, jei valstybinés visuomenés sveikatos saugos kontrolés metu nu-
statoma, kad tikinés komercinés veiklos salygos nebeatitinka visuomenés sveikatos sau-
gos teisés akty reikalavimy ir asmuo per patikrinimo akte nustatyta termina nepasalina
nurodyty pazeidimy. Vadinasi, Siy taisykliy nustatytas draudimas leidimo-higienos paso
sustabdymo metu vykdyti veikla, kuriai buvo iSduotas leidimas-higienos pasas, pagal
pasekmes profesinio mokymo teikéjui prilygsta licencijos galiojimo sustabdymui ar li-
cencijos galiojimo panaikinimui, nes profesinio mokymo teikéjas praranda teis¢ verstis
profesinio mokymo veikla. Pagal sankcijos profesinio mokymo teikéjui kryptinguma tai
likviduojanti sankcija, turinti ekonominés sankcijos pozymiy.

Lyginant leidimy-higienos pasy iSdavimo ir ekspertizés akty iSdavimo teisines pa-
sekmes profesinio mokymo teikéjui, galima jzvelgti daugiau panasumy nei skirtumuy.
Taciau administracinis teisinis reglamentavimas labai skiriasi — ekspertizés akty iSda-
vimas neprilyginamas VieSojo administravimo istatymo 15 straipsnio 1 dalies 2 punk-
te ivardytai administracinei paslaugai ,,dokumenty, patvirtinanciy tam tikrus juridinius
faktus, isdavimas® su visomis i$ to plaukianciomis pasekmémis.

Licencijavimo taisyklés numato, kad licencijos galiojimas vienai, kelioms ar vi-
soms mokymo programoms vykdyti gali buti sustabdomas arba panaikinamas. Galio-
jimo sustabdymas atliekamas per 10 darbo dieny nuo Svietimo prieZitiros institucijos
pazymos (akto) gavimo, jeigu Svietimo prieziiiros institucijos nustato bent vieng i§ 9
pazeidimy, pvz., nevykdomi mokymo programos reikalavimai; profesijos mokytojai
neatitinka mokymo programoje ar Svietimo jstatyme nustatyty reikalavimy; teorinio ir
praktinio mokymo vietos neatitinka mokiniy skai¢iaus, mokymo programos ir t. t. Jei-
gu licencijos turétojas, kurio licencijos galiojimas sustabdytas, per nustatytaji terming
nepasalina pazeidimy, licencijos galiojimas panaikinamas. Tokia teisé¢ §vietimo ir moks-
lo ministrui nenustatyta jstatymais, o tik licencijavimo taisyklése. Kaip Konstitucinis
Teismas pabrézé 2006 m. kovo 14 d. nutarime®, kad konstitucinis teisinés valstybés

34 Mokymo licencijos [interaktyvus]. Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerijos Atvira informavi-
mo, konsultavimo, orientavimo sistema (AIKOS) [ziGiréta 2009-06-05]. <http://www.aikos.smm.It/aikos/li-
cence.htm>.

35  Leidimy-higienos pasy iSdavimo taisykles. Valstybés Zinios. 2007, Nr. 106-4352.

36 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. birzelio 14 d. nutarimas byloje Nr. 28/03-28/04 ,,Dél
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principas suponuoja visy teisés akty hierarchija ir neleidzia pojstatyminiais teisés aktais
reguliuoti santykiy, kurie turi biti reguliuojami tik istatymu, taip pat nustatyti tokio
teisinio reguliavimo, kuris konkuruoty su nustatytu jstatyme, nebiity grindziamas istaty-
mais. 2006 m. geguzés 31 d. nutarime® Konstitucinis Teismas konstatavo, kad $io prin-
cipo turi bati laikomasi ir reguliuojant tiking veikla. Pabréztina, kad nustatyti esmines
tikinés veiklos salygas, draudimus ir ribojimus, daran¢ius esmini poveiki iikinei veiklai,
taip pat {vairias sankcijas uz atitinkamus teisés pazeidimus (inter alia, vadinamasias
ekonomines sankcijas, kurios priskirtinos administracinés teisinés atsakomybés institu-
tui ir kuriomis yra sudaromos prielaidos daryti neigiama poveikj teisinén atsakomybén
traukiamy tkio subjekty ekonominei padéciai (Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkricio
3 d. nutarimas®) pagal Konstitucija galima tik jstatymu. Taigi tik jstatymu galima nu-
statyti ir esmini poveikj iikinei veiklai galin¢ias daryti ekonominio poveikio priemones,
kurios turi biiti taikomos, kai nustatyti jpareigojimai yra nevykdomi arba netinkamai
vykdomi. Svietimo istatymo ir Profesinio mokymo istatymo analizé¢ leidzia teigti, kad
Siuose istatymuose nenustatyti subjektai, turintys teis¢ taikyti licencijos galiojimo su-
stabdymo, licencijos galiojimo panaikinimo sankcijas, nenustatyti §iy sankcijy taikymo
pagrindai, apskritai nenumatyta galimybé spresti licencijos galiojimo klausima, tarp ju
ir tais atvejais, kai yra padarytas ar vis dar yra daromas atitinkamas teisés pazeidimas,
kai nepasalinami kompetentingy institucijy nustatyti pazeidimai. Lietuvos vyriausiojo

Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros istatymo 3 straipsnio 4 dalies (2002 m. gruo-
dzio 10 d., 2004 m. birzelio 8 d. redakcijos), 5 straipsnio 4 dalies (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija), 7
straipsnio (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija), 8 straipsnio (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija), 9 straipsnio
(2002 m. gruodzio 10 d. redakcija), 11 straipsnio (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
savivaldybiy administracinés prieziiiros istatymo pakeitimo istatymo (2002 m. gruodzio 10 d. redakcija)
2 straipsnio 2 dalies, Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos {statymo 44 straipsnio 1 dalies (2002 m.
gruodzio 10 d. redakcija), 62 straipsnio 12 dalies (2000 m. lapkri¢io 21 d. redakcija), Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1525 ,, D¢l Vyriausybés atstovo Marijampolés apskriciai
atleidimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1526 ,,Dél Vyriausybés
atstovo Panevézio apskriciai atleidimo*, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimo
Nr. 1527 ,,Dél Vyriausybés atstovo Siauliy apskri¢iai atleidimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003
m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1528 ,,Dél Vyriausybés atstovo Tel$iy apskriciai atleidimo* 1 punkto, Lietu-
vos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 3 d. nutarimo Nr. 1529 ,,Dél Vyriausybés atstovo Vilniaus
apskriciai atleidimo®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. gruodzio 10 d. nutarimo Nr. 1578 ,, D¢l
Vyriausybés atstovo Siauliu apskrigiai” 1 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 44-1608.

37  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. geguzés 31 d. nutarimas byloje Nr. 42/03 ,,Dél Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. rugséjo 26 d. nutarimo Nr. 1170 ,,Dél cukraus rinkos reguliavimo
priemoniy” 2.3, 2.4 punkty, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 12 d. nutarimo Nr. 879 ,,.Dél
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 12 d. nutarimo Nr. 284 ,,D¢él baltojo cukraus gamybos
kvotos nustatymo* pakeitimo* 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respublikos
cukraus jstatymo 4 straipsnio 1 daliai (2000 m. geguzés 18 d. redakcija), 2 daliai (1999 m. liepos 8 d. redak-
cija)“. Valstybés zinios. 2006, Nr. 62-2283.

38 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. lapkri¢io 3 d. nutarimas byloje Nr. 02/03-03/03-04/03-
05/03-39/03-05/04-16/04-02/05-04/05 ,,Dél Lietuvos Respublikos tabako kontrolés jstatymo 21 straipsnio 2
dalies (2000 m. kovo 16 d. redakcija), 3 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija), 4 dalies (1999 m. geguzés
11 d. redakcija), 7 dalies (2002 m. birzelio 11 d. redakcija) ir dél $io {statymo (2003 m. lapkri¢io 20 d. redak-
cija) 26 straipsnio 5, 7, 14 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2005, Nr.
131-4743.
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administracinio teismo i$pléstiné teiséjy kolegija pazymi®’, kad Sios Vyriausybés teisés
kildinimas vien tik i§ Civilinio kodekso nuostaty yra nepagristas. Civilinis kodeksas
pagal savo reguliuojamus santykius (CK 1.1 str.) akivaizdziai néra skirtas nustatyti na-
grinéjamo pobudzio ekonomines uzdraudimo sankcijas, kurios, kaip nurodoma Konsti-
tucinio Teismo jurisprudencijoje, yra priskirtinos administracinés teisinés atsakomybés
institutui. Vadinasi, Licencijavimo taisyklése nustatytos sankcijos licencijos turétojams
del ju kaltes sustabdyti arba panaikinti licencijos galiojima priestarauja konstituciniam
teisinés valstybés principui, turéty biiti nustatytos tik istatymu, todél yra niekinés (nu-
statytos vie$ojo administravimo subjekto, neturinéio tam jgaliojimy) ir negali buti tai-
komos. Todél analizuoti Licencijavimo taisykliy 30, 36 punktuose nurodytus licencijos
galiojimo sustabdymo, licencijos galiojimo panaikinimo kriterijus, ju reglamentavima
korupcijos prevencijos aspektu netikslinga.

Apibendrinant galima konstatuoti, kad teis¢ vykdyti formaliojo profesinio mokymo
programas igyjama gavus Svietimo ir mokslo ministerijos iSduota licencija. IStyrus nu-
statytos korupcinguma didinan¢ios administracinio teisinio reglamentavimo spragos iki-
licenciniy santykiy srityse: profesinio mokymo teikéjo pasirengimo vykdyti formaliojo
profesinio mokymo programa vertinimas, leidimo-higienos paso iSdavimas ne profesinio
mokymo istaigoms, Svietimo ir mokslo ministerijos i§vados dél profesinio mokymo pro-
gramos reikalingumo gavimas. Atitinkamos institucijos $ias sritis korupcijos prevencijos
programose jvardijo rizikos sritimis, numaté priemones, taciau vieSos informacijos apie
§iy priemoniy igyvendinima nerasta. Vyriausybé licencijavimo taisyklése nustatydama
licencijos galiojimo sustabdyma, licencijos galiojimo panaikinima virsijo jai suteiktus
igaliojimus.

ISvados

Atlikus teisés vykdyti formalyji profesini mokyma administracinio teisinio regla-
mentavimo tyrima ir antikorupcini vertinima galima teigti, kad tyrimo prielaida pasi-
tvirtino.

Istatymai nustato, kad formalusis profesinis mokymas yra licencijuojama veikla,
todél tai patenka i korupcijos rizikos sriti. Sia sriti reglamentuojantys teisés aktai turéty
biiti vertinami antikorupciniu aspektu. VieSos informacijos apie kompetencija tai daryti
turinciy institucijy atlickama $iy teisés akty antikorupcini vertinima néra. Jei antikorup-
cinis vertinimas vykdomas — jis yra neveiksmingas, nes galiojantys teisés aktai sudaro
prielaidas korupcijai.

Administracinis teisinis reglamentavimas nenumato priemoniy, turinéiy aktyvaus
antikorupcinio veikimo galiu: perziiiréjimo, patikros, proceso kontrolés mechanizmy.
Licencijavimo taisyklése numatytas jau vykdomos licencijuojamos veiklos salygu lai-

39  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. balandzio 6 d. sprendimas administracinéje byloje
Nr. 17°-19/2009. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 40-1512.
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kymosi prieziiiros mechanizmas dél galimybiy sustabdyti ar panaikinti licencijos galio-
jima negalimumo yra neveiksmingas.

Antikorupcinio vertinimo reglamentavimas neapima zemesnio lygmens korupcijos
rizikos srityse funkcionuojanciy institucijy ir ne vieSojo administravimo istaigy vadovy,
todél tobulintinas jgyvendinant korupcijos prevencijos visuotinio privalomumo princi-
pa.

Sitlloma tobulinti administracini teisini reglamentavima siekiant, kad licencijos i$-
davimas ir ikilicenciniai santykiai (gaunant licencijos iSdavima lemian¢ius dokumentus)
biity reglamentuoti aiskiai, skaidriomis procedtiromis, apibréztais vertinimo kriterijais ir
pamatuojamais rodikliais, patikimu ir validziu vertinimu:

1. nustatant teisés vykdyti formalyji profesini mokyma kriterijams aiSkius, pama-
tuojamus ir konkrecius rodiklius; mazinant subjektyvia asmenine nuomone grindziamy
sprendimy priémimo galimybes;

2. nustatant visy pasirengimo vykdyti formalyji profesini mokyma vertinimo da-
lyviy atsakomybe;

3. nustatant pareiga istaigoms kartu su skelbiamais { korupcijos rizikos sritis pa-
tenkanciais visuomeninius santykius reglamentuojanciais teisés aktais, skelbti ju antiko-
rupcini vertinima atlikusio subjekto iSvada ir numatyti atsakomybeg istaigy vadovams uz
Sios pareigos nevykdyma;

4. numatant atsakomybe vadovams uz teisinio reglamentavimo spragu, koliziju
palikima teisés aktuose, jei nebuvo atliekamas teisés akto antikorupcinis vertinimas arba
jei nebuvo atsizvelgta | antikorupcinio vertinimo iSvadas ir tai turéjo arba galéjo turéti
itakos korupcinei veikai atsirasti;

5. nustatant skaidria, viesa licencijuojamos veiklos salygu laikymosi prieziiiros,
licencijy ir ju iSdavima lemianc¢iy dokumenty i§davimo kontrolés tvarka ir §io proceso
rezultaty privaloma vieSinima, formaliojo profesinio mokymo srityje tam panaudojant
Atvirg informavimo, konsultavimo, orientavimo sistema (AIKOS);

6. istatymu nustatant licencijos galiojimo sustabdymo, licencijos galiojimo panai-
kinimo, kaip administracinés atsakomybés instituto, teisinius pagrindus, salygas, igalio-
tas institucijas.

Siais sifilymais nesiekiama labiau biurokratizuoti profesinio mokymo reglamenta-
vimo, atvirks¢iai — panaudojant elektroninés valdzios teikiamas galimybes ir pranasu-
mus procesa kiek imanoma automatizuoti, mazinti kontroliuojanciy institucijy vykdomuy
procesy trukme ir skaiciy, skatinti pamatuota ir pagrista pasitikéjima profesinio moky-
mo teikeju, plétoti jo turimy iStekliy elektroninio deklaravimo, isivertinimo ir vertinimo
praktika.
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TO IMPLEMENT FORMAL VOCATIONAL EDUCATION AND
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Summary. During an economic crisis, increased competition in the market, declining
manufacturing, and increased unemployment may encourage some entities to claim allocati-
on of equipment and personnel for vocational education and training in an attempt to enter
into or strengthen their position in the vocational education and training services market.
They may use various means, including lobbying or even corrupt methods to acquire the right
to provide such services and thus claim national budget funds or resowrces of the National
Employment Fund. Formal vocational education and training may be exercised only with an
appropriate license. The process of granting of these licenses should be regulated effectively.
Procedures should be transparent, evaluation criteria should be well-defined, the indica-
tors—measurable, and the evaluation—reliable and valid.

The following issues were tackled in this study. Firstly, the authors analysed the anti-
corruption aspect of administrative legal regulation of the right to carry out formal voca-
tional education and training. Secondly, we argued that the lack of ongoing anti-corrupti-
on evaluation of the administrative legal regulation and gaps in regulation constitute the
preconditions for the rise of corruption. Thirdly, the study presents recommendations for the
development of regulation and reducing of the risk of corruption.

Formal vocational education is an activity licensed under legal acts, and therefore falls
in the area of corruption risk. The legal acts regulating this area should be evaluated from
the perspective of anti-corruption. There is no public information concerning such ongoing
anti-corruption evaluation. Anti-corruption evaluation is not exercised oy, if exercised, is not
effective because deficiencies in applicable legal acts underlie this corruption.

The article uses documentary analysis, systemic and comparative analysis. These met-
hods allow us to conclude that the applicable legal acts establish only general (not specific)
requirements for the providers of vocational education and training. Their ability to imple-
ment formal vocational education and training programs may be unreliable or unfounded,
because evaluation is based on the subjective personal opinion of an expert. There is no
foreseen liability of the experts carrying out the assessment for decisions they make. The as-
sessment process and the procedures themselves are neither public nor transparent. Besides,
legal administrative regulation does not foresee remedies with effective anti-corruption ca-
pacity: reconsideration, review or process control mechanisms. The licensing rules foresee a
mechanism for the observation of licensed activity already underway. However, the conditions
defined for the suspension of a license or its withdrawal are inadequate.

Regulation concerned with anti-corruption assessment does not include executives of
institutions outside of the public administrative sector and executives of institutions func-
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tioning in the lower levels of corruption risk. This area of regulation, therefore, requives
substantial improvement.

The article provides specific proposals for improvements to administrative legal regula-
tion that would ensure transparent procedures, precise evaluation criteria, and reliable and
valid assessment during the entive licensing process.

Keywords: administrative legal regulation; anti-corruption assessment; formal voca-
tional education and training.
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