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Anotacija. Straipsnyje analizuojamos socialiniu, teisiniu, ekonominiu ir kitais poZia-
riais retkSmingos Lietuvos gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo aktualijos. Straipsny-
je aktualizuojama ekonominio reguliavimo poreikiy transformacijos | teise problema, nes,
autoriy nuomone, netinkamas teisinis reguliavimas neigiamai veikia Lietwvos gamtiniy
dwjy rinkos ekonominio reguliavimo efektyvumq, neskatina veiksmingos konkurencijos ir
neuZtikrina vartotojy bei dujy ymoniy, interesy foairovés pusiausvyros, visuomeng privercia
skirtingai vertinti tuos pacius faktus i del to kylancius konfliktus. Straipsnis sudarytas is
wado, trijy daliy ir iSvady. Pirmoje dalyje atskleidZiama gamtiniy dujy rinkos teisinio
reguliavimo samprata ir ekonominiai bei teisiniai poretkiai atsizvelgiant i socialinius po-
kycius. Antroje dalyje yvertinama Lietwvos gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo si-
tuacya. Trecioje dalyje nagrinejamos kai kurios aktualios Lietuvos gamtiniy dujy rinkos
teisinio reguliavimo problemos, numatomi galimi jy sprendimo bidai. Straipsnis baigiamas
motyvuotomis iSvadomis ir rekomendacijomis.

Reiksminiai ZodZiai: gamtines dujos, gamtiniy dujy rinka, ekonominis reguliavimas,
konkurencija, teisinis reguliavimas.

ISSN 2029-2236 (print), ISSN 2029- 2211 (online)
http://www.mruni.eu/lt/mokslo_darb:
http://www.mruni.eu/en/mokslo_darba 11/8\18

Socialiniy moksly studijos/Social Sciences Studies
©Mykolo Romerio universitetas, 2010
©Mykolas Romeris University, 2010




86

Algimantas Urmonas, Virginijus Kanapinskas. Teisinio reguliavimo aktualijos Lietwvos gamtiniy dujy rinkoje

Ivadas

Tyrimo problema. Tyrimo problema susijusi su sistemingai tiesiogiai tarpusavyje
susijusiais uzdaviniais — skatinti konkurencija ir interesy suderinamumo poreiki gamti-
niy dujy rinkoje, uztikrinti galimybeg laisviesiems vartotojams pasirinkti tiekimo jmong,
uztikrinti vartotoju apsauga. Sie uzdaviniai sprendziami suteikiant valstybés instituci-
joms tam tikra teisini, ekonomini arba kitokj subjektiskuma. Respublikos Prezidento
1997 m. vasario 10 d. dekretu buvo paskirta nepriklausoma energetikos reguliavimo
institucija — Valstybiné energetikos istekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés ko-
misijat, kurios pavadinimas véliau pakeistas | Valstybing kainy ir energetikos kontrolés
komisija (toliau — Komisija). Si institucija pagal Europos Bendrijos tradicijas privaléty
turéti visus reguliavimo uzduotims atlikti biitinus iSteklius — personala, kompetenci-
ja ir finansines priemones. Ji turi biiti strateginio valdymo institucija, kuri formuoty ir
igyvendinty valstybés politika gamtiniuy dujy rinkoje. Siuo pozidiriu Komisijai pavesta
uztikrinti efektyvy duju sektoriaus funkcionavima, kad vartotojai, sistemy naudotojai ir
dujy imonés nebiity diskriminuojami ir kad dujy rinkoje biity skatinama ekonomiskai
bei teisiSkai pagrista konkurencija. Straipsnyje keliama ekonominiy poreikiy ir interesy
reguliavimo transformacijos i teis¢ problema, nes, autoriy nuomone, netinkamas teisinis
reguliavimas neigiamai veikia Lietuvos gamtiniy dujy rinkos ekonominio reguliavimo
efektyvuma, neskatina veiksmingos konkurencijos bei neuztikrina vartotojy ir dujy imo-
niy interesy pusiausvyros. Siuo pozitriu vadovautasi Konstitucinio Teismo nuostata,
kad ,,Istatymy ir poistatyminiy valdymo akty reguliavimo ribos priklauso nuo daugelio
veiksniy — teisés tradicijy, visuomenés politinés ir teisinés kultiiros lygio, taciau tiek tei-
sés teorijos, tiek istatymy leidybos praktikos poziiiriu tam tikri visuomenés prioritetiniai
dalykai turi buti reguliuojami tik jstatymais.

Tyrimo temos aktualumas. Mokslinio tyrimo aktualuma lemia keliamy problemy
mastas (susijusios su visos visuomenés poreikiais ir interesais), sudétingumas (biitinas
objektyvus, kryptingas teisinis reguliavimas), tyrimo naujumas ir praktinis reikSmingu-
mas (pristatomos Lietuvos teisés moksle nenagrinétos problemos, pateikiami galimi ju
sprendimo biidai). Tyrimo temos aktualuma didina ir tai, kad valstybés intervencija i
gamtiniy dujy rinka iki Siol mazai nagrinéta, bet socialiniu, teisiniu, ekonominiu ir kitais
pozitriais itin reikSminga teisinio reguliavimo sritis. Gamtiniy dujy sektorius yra vienas
i$ svarbiausiy Salyje, nes didelis ju vartotoju skaicius, vis didéjanti gamtiniy duju kai-
nu jtaka ekonomikos augimui, infliacijos lygio kaitai, kitiems energetikos sektoriams,
ypa¢ Silumos tkio sektoriui ir $ilumos vartotojams (2009 m. gruodzio 31 d. uzdarius
Ignalinos atominés elektrinés antraji bloka, priklausomybé nuo gamtiniy dujuy dar labiau

1 Lietuvos Respublikos Prezidento 1997 m. vasario 10 d. dekretas Nr. 1203 ,,.Dél Valstybinés energetikos
istekliy kainy ir energetinés veiklos kontrolés komisijos“. Valstybés zinios. 1997, Nr. 14-298.

2 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1996 m. gruodzio 19 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos
valstybés paslapCiy ir ju apsaugos istatymo 5 ir 10 straipsniy atitikimo Lietuvos Respublikos Konstitucijai,
taip pat dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1996 m. kovo 6 d. nutarimy Nr. 309 ir Nr. 310 atitikimo
Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir Lietuvos Respublikos civilinio proceso kodekso normoms*. Valstybés
Zinios. 1996-12-31, Nr. 126-2962.
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padidéjo). Gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo klausimai daznai aptariami politi-
ku, ekonomisty, energetiky, vartotojy teisiy gynéju, zurnalisty diskusijose, taciau teisés
mokslininkai $iai temai beveik neskyré démesio. Ypac¢ jauciamas trukumas moksliniy
straipsniy, kuriuose biity analizuojami aktualiis gamtiniy dujy rinkos reguliavimo teisi-
niai aspektai.

Tyrimo tikslas — atskleisti bei iStirti Lietuvos gamtiniy duju rinkos teisinio regulia-
vimo reik§mingiausius ypatumus.

Tyrimo uzdaviniai:

1. Atskleisti gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo samprata ir ekonominius
bei teisinius gamtiniy dujy rinkos reguliavimo poreikius atsizvelgiant { sociali-
nius poky¢ius.

2. lvertinti Lietuvos gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo biikle.

3. Pateikti Lietuvos gamtiniy dujy rinkos aktualiy teisinio reguliavimo problemuy
galimus sprendimo biidus.

Tyrimo objektas — Lietuvos gamtiniy dujy rinkos valstybinio ir teisinio reguliavimo

saveika.

Tyrimo metodika. Teoriniai metodai:

1. Sisteminés analizés metodas, ji taikant gamtiniy duju rinkos teisinis reguliavimas
analizuojamas kaip socialiniu, teisiniu, ekonominiu ir kitais pozitriais reikSminga Lie-
tuvos valstybinio reguliavimo sistemos dalis, atskleidziama tokio reguliavimo sisteminé
itaka vartotojams, dujy imonéms, kitiems energetikos sektoriams.

2. Lyginamosios analizés metodu analizuojami gamtiniy dujy rinkos teisinio regu-
liavimo poky¢iai jsigaliojus naujos redakcijos Gamtiniy dujy istatymui, nacionaliniai ir
Europos Sajungos teisés aktai, statistikos duomenys, pagrindiniy Lietuvos duju ijmoniy
reguliuojamos veiklos rodikliai.

Empiriniai metodai:

1. Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, tiriant moks-
linés literatiiros Saltinius, strateginius, statistikos ir ataskaity duomenis, dujy imoniy fi-
nansinius dokumentus, jvairius teisés aktus. Darbe taikyta kokybiné dokumenty analizé,
grindziama intuityviu supratimu ir dokumenty turinio apibendrinimu, taip pat logisko-
mis i§vadomis. Taip buvo galima retrospektyviai ivertinti gamtiniy duju rinkos teisinio
reguliavimo poreikius atsizvelgiant i socialinius pokycius, situacija Lietuvos dujy rin-
koje, iskelti aktualiausias Sios rinkos teisinio reguliavimo problemas, pasitlyti galimus
ju sprendimo btdus.

2. Profesinés patirties metodas. Vienas i§ straipsnio autoriy turi dvejy mety pro-
fesinés veiklos patirtj rengiant atitinkamy Komisijos nutarimy, procesiniy dokumenty
projektus, dalyvaujant gamtiniy dujy vartotojy ir imoniy administraciniuose gincuose,
tikrinant, kaip dujuy imonés laikosi licencijuojamos veiklos salygu, atstovaujant Komi-
sijai bendrosios kompetencijos ir administraciniuose teismuose gamtiniy dujy rinkos
teisinio reguliavimo klausimais.
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1. Gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo samprata ir
ekonominiai bei teisiniai reguliavimo poreikiai atsizvelgiant
1 socialinius pokycius

Reguliavima galima apibrézti kaip privalomuy valstybés arba tarptautiniy taisykliu
imonéms bei kitiems rinkos dalyviams nustatyma ir juy laikymosi priezifiros instituciju
veikla. Reguliavimas, kaip vieSosios politikos tipas, pirmiausia iSpopuliaréjo JAV, o
XX a. septintajame bei a§tuntajame deSimtmetyje — ir Vakary Europoje.

Gamtiniy dujy rinkos reguliavimas neretai klaidingai vertinamas tik kaip ekono-
mikos mokslo objektas, taciau bet koks visuomenei reikSmingy santykiy reguliavimas
turi ir teising forma, t. y. igyvendinamas teisinémis priemonémis, turi teisinj pagrinda
bei valstybés institucijy sistema. Akivaizdu, kad gamtiniy duju rinkos reguliavimas néra
isimtis. Siuo pozitiriu svarbu atskleisti teisinio ir ekonominio reguliavimo savokas. Lie-
tuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra konstataves, kad: ,, Teisinis reguliavimas —
tai tam tikros socialinés tvarkos reguliavimo nustatymo forma‘?. Teisinj reguliavima ga-
lima apibrézti kaip socialinio reguliavimo rtisj arba forma, kai poveikis zmoniy elgesiui
yra daromas teisés normomis ir teisés principais. Kiek Kitaip suprantamas ekonominis
reguliavimas, kuris turi buti pagristas teisiniu reguliavimu. Ekonomini reguliavima kai
kurie mokslininkai apibiidina kaip ,,procesa, kei¢iantj konkurencija, t. y. per kompanijai
taikomus reguliavimus imituojamas toks jos elgesys, koks biity konkurencinéje rinko-
je*+. Siuo atveju ekonominis reguliavimas traktuojamas kaip konkurencijos pakaitalas.

Naujos gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo koncepcijos atsiradimas siejamas
su antimonopoliniu judéjimu, turéjusiu jtakos energetikos liberalizacijos procesui Euro-
poje. Britai jau nuo 1980 m. pradéjo skatinti konkurencija gamtiniy dujy sektoriuje. Di-
dziosios Britanijos vyriausybé restruktiirizavo monopoli$kai organizuota gamtiniy duju
sektoriy, atskyré gamtiniy duju prekybos, perdavimo, paskirstymo veiklas ir pradéjo
gamtiniy dujy imoniy privatizacija®.

Istoriskai dujy imonés veiké kaip natiiralios monopolijos, nuosavybés teise priklau-
sancios valstybei. Buvo manoma, kad valstybé tik tiesioginiu reguliavimu gali uztikrinti
gamtiniy duju tiekimo patikimuma ir sauguma, vieSuosius interesus atitinkancias pas-
laugas, sukurdama dujy ijmonéms i$skirtines (specialiagsias) monopolines teises. Tokia
valstybés reguliavimo kryptis atitiko tuo metu susiformavusius socialinius santykius
ir i3 ju kylan¢ius visuomenés poreikius. Siuo metu §i reguliavimo forma nebeatitinka
pasikeitusiy socialiniy salygu. Valstybiy integracija, ekonominiy procesy kaita, sparti
informaciniy technologiju plétoté veikia ir kity socialiniy santykiy, taip pat ir teisiniy,

3 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1999 m. spalio 6 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos tele-
komunikacijy istatymo 8 straipsnio 1, 2 ir 3 daliy bei 16 straipsnio 7, 8 ir 9 daliy atitikimo Lietuvos Respu-
blikos Konstitucijai”. Valstybés zinios. 1999, Nr. 85-2548.

4 Jankauskas, V. Ekonominis komunaliniy jmoniy reguliavimas. Kaunas: Lietuvos energetikos institutas, 1997,
p. 5.

5 Placiau apie Didziosios Britanijos gamtiniy dujy sektoriaus liberalizacija zr.: Amstrong, M.; Cowan, S.; Vic-
kers, J. Regulatory Reform: Economic Analysis and British Experience. Massachusetts, London: The MIT
Press Cambridge, 1994, p. 245-278.
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pokycius. Dabartiniu metu keliami nauji gamtiniy dujy rinkos reguliavimo uzdaviniai,
itvirtinti Europos Sajungos (toliau — ES) teisés aktuose: Europos Parlamento ir Tary-
bos 2003 m. birzelio 26 d. direktyvoje 2003/55/EB dél gamtiniy duju vidaus rinkos
bendryju taisykliy, panaikinancioje direktyva 98/30/EB®; Europos Tarybos 2004 m. ba-
landzio 26 d. direktyvoje 2004/67/EB dél priemoniy, skirty gamtiniy dujy tiekimo pati-
kimumui uztikrinti’; Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. rugséjo 28 d. reglamente
Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygu® ir Kituose.
Naujas gamtiniy duju sektoriaus reguliavimas yra grindziamas ekonominio liberalizmo
idéjomis. Terminas ,,liberalizacija* dazniausiai reiskia individualios laisvés skatinima
(ne tik dujy imoniy, bet ir vartotojy) bei pazangiy reformy igyvendinima (tikintis, kad
esant konkurencinés veiklos salygoms bus uztikrintas efektyvesnis gamtiniy dujy rinkos
funkcionavimas, mazesnés ju kainos ir aukstesni aptarnavimo standartai). Ekonominio
liberalizmo doktrina gina maksimaly rinky naudojima ir konkurencija reguliuojant eko-
noming veikla. Taciau tai nereiskia, kad reikia visiskai atsisakyti gamtiniy duju rinkos
teisinio reguliavimo (ekonominiu sunkmeciu visame pasaulyje sustipréjo poreikis di-
desniu mastu reguliuoti tam tikras rinkas), nes valstybé arba jos jgaliotos institucijos
turi atlikti tas funkcijas, kuriy rinka esant tam tikroms salygoms (pvz., jeigu rinkoje néra
veiksmingos konkurencijos) negali jgyvendinti bei uztikrinti efektyvy duju sektoriaus
funkcionavima. Be to, visiSkai panaikinus teisini reguliavima imty dominuoti mono-
poliné gamtiniy dujy rinka, t. y. duju imonés imty piktnaudziauti didele jtaka rinkoje,
pradéty taikyti biitinosiomis sanaudomis nepagristas dujy kainas, nesilaikyti dujy tieki-
mo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy, pazeidinéty vartotojy teises, atsirasty
informacijos asimetrija ir kiti neigiami veiksniai, kuriuos galima paSalinti tik teisiniu
reguliavimu, kuriuo pagristas ir ekonominis reguliavimas.

Igyvendindamos rinkos principus, liberalizuodamos gamtiniy dujy sektoriaus val-
dyma, dauguma ES valstybiy vyriausybiy atsisaké tiesioginio gamtiniy dujy imoniy
veiklos reguliavimo, perduodamos $ias funkcijas nepriklausomoms institucijoms, vadi-
namoms ,rinkos reguliatoriais®. Prizitiréti gamtiniy dujy rinka, nustatyti jy kainas, kon-
trolivoti dujy imoniy reguliuojamos veiklos skaidrumo ir konkurencijos lygi, veiklos
sanaudas, kaip suteikiama teis¢ naudotis sistemomis, atlikti kitas funkcijas pavedama
naujai jsteigtoms institucijoms, nepriskiriamoms vykdomosios valdzios institucijy sis-
temai. Sie principai i§déstyti jvairiuose ES teisés aktuose, Pasaulio banko ir kity tarptau-
tiniy instituciju rekomendacijose.

Minétos funkcijos iSreiSkia gamtiniy dujuy rinkos teisinio reguliavimo poreikius.
Siuo aspektu reikeéty pritarti prof. E. Kiirio teiginiui, kad ,,ukinés veiklos reguliavimas
néra savitikslis, jis yra socialinés inzinerijos priemong, biidas per teisg siekti tautos ge-

6 Europos Parlamento ir Tarybos 2003 m. birzelio 26 d. direktyva 2003/55/EB dél gamtiniy dujy vidaus rinkos
bendryjy taisykliy, panaikinanti direktyva 98/30/EB. [2003] OL L176/57-78.

7 Europos Sajungos Tarybos 2004 m. balandzio 26 d. direktyva 2004/67/EB dél priemoniy, skirty gamtiniy
dujy tiekimo patikimumui uztikrinti. [2004] OL L127/92-96.

8 Europos Parlamento ir Tarybos 2005 m. rugséjo 28 d. reglamentas (EB) Nr. 1775/2005 dél teisés naudotis
gamtiniy dujy perdavimo tinklais salygu. [2005] OL L289/1-13.
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rovés®™. Pazymétina, kad teisiniu reguliavimu siekiama apsaugoti ne tik vartotoju, bet
ir dujy imoniy interesus. Ypac tai akivaizdu reguliuojant gamtiniy dujy kainas. Kainy
reguliavimas gali bliti vertinamas kaip vartotojy apsauga prie§ monopolines imones, nes
taip yra nustatomos sanaudomis ekonomiskai pagristos kainos, kurioms esant jmoné i$
reguliuojamos veiklos negali uzdirbti perteklinio pelno. Kita vertus, kainy reguliavi-
mas gali biti traktuojamas ir kaip buidas privataus kapitalo imonei uztikrinti pelna bei
investicijy graza. Prof. V. Jankausko teigimu, visiS§kai normalu, kad reguliuojant kainas
nustatomi prieStaringi tikslai, t. y. vartotojuy apauga ir jimoniy finansinis gyvybingumas®.
Vartotojuy gynimas siauraja prasme gali biiti suprantamas kaip reguliatoriaus garantija,
kad dujy imoné negalés panaudoti savo monopolinés galios, nustatydama tokias gamti-
niu duju kainas, kurios jai sudaryty prielaidas gauti sanaudomis nepagrista pelna. Kita
vertus, duju kainy ekonominis reguliavimas turi garantuoti dujy imonéms finansini gy-
vybinguma, t. y. uztikrinti sazininga pelno norma. Taciau tai nereiskia, kad visos duju
imoniy islaidos turi biiti padengtos vartotojy saskaita. Labai svarbu, kad ,,nepriklauso-
mas rinkos reguliatorius® visada siekty vartotojy bei dujuy imoniy interesy pusiausvyros,
t. y. minimizuoty kainas vartotojams, bet kartu garantuoty duju imoniy veiklos efekty-
vuma ir pelninga veikla.

2. Situacija Lietuvos gamtiniy duju rinkoje

Lietuvos gamtiniy dujy rinka sudaro dujy imonés ir vartotojai, kuriy santykiai grin-
dziami sutartimis ir Gamtiniy duju istatymo 18 straipsnyje numatyta teise naudotis sis-
tema't. Alternatyviy dujotiekiy statyba ekonominiu pozitiriu nepagrista, nes reikalauja
daug investicijy. D¢l Sios priezasties duju perdavimo ir skirstymo veiklos islicka mo-
nopolinés. Atsizvelgiant i tai labai svarbu, kad teisé naudotis sistema biity suteikiama
objektyviai, nediskriminuojant sistemos naudotojy. Licencija perduoti gamtines dujas
Lietuvoje turi vienintelé dujy imoné — AB ,,Lietuvos dujos“. Be AB ,,Lietuvos dujos*,
licencija paskirstyti gamtines dujas 2007 m. turéjo 5 imonés: AB ,,Achema®, UAB
»Druskininky dujos®, AB ,,Intergas®, UAB ,,Fortum Joniskio energija“, AB agrofirma
,Josvainiai® (zr. 1 lentelg).

9 Placiau apie Lietuvos Respublikos Konstitucijos nuostatas, susijusias su tikinés veiklos teisiniu reguliavimu,
zr.: Karis, E. Ukinés veiklos laisvé, sazininga konkurencija ir bendra tautos gerové (Konstitucijos 46 straips-
nio jurisprudencinis komentaras). Jurisprudencija. 2005, 64(56): 56—73.

10 Jankauskas, V., supra note 3, p. 5.

11  Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymas. Valstybés zinios. 2000, Nr. 89-2743; 2007, Nr. 43-1626.
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1 lentelé. Gamtiniy dujy perdavimo ir paskirstymo jmonés 2007 metais'?

Eil. | Imonés pavadinimas Licencijos raiSis | Vietinis arba Pagrindiniai
Nr. nacionalinis akcininkai
tinklas
1. |AB,Lietuvos dujos* Gamtiniy dujy Naciona- E. ON Ruhrgas
perdavimas linis International AG,
Gamtiniy dujy AAB ,,Gazprom®,
paskirstymas Valstybés turto fondas
Gamtiniy duj o o .
2. |AB,, Achema“ iy dujy Vietinis Privati ymoné
paskirstymas
.. . Gamtiniy duj L . .
3. |UAB ,,Druskininky dujos* il duji Vietinis Privati jimoné
paskirstymas
Gamtiniy duj L C .
4. |UAB ,Intergas* il duji Vietinis Privati jmoné
paskirstymas
UAB ,,Fortum Joniskio Gamtiniy duj o . .
5. N Hni cuy Vietinis Privati jmoné
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1 pav. Dujy tiekimas ir vartojimas Lietuvoje 2008 m. (mln. m3)13
12 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisija. 2007 mety Lietuvos Respublikos elektros energijos ir
gamtiniy dujy rinky metiné ataskaita Europos Komisijai, 2008 [interaktyvus]. [ziGréta 2009-05-14]. <http://
www.regula.lt/It/publikacijos/metine ataskaita/ataskaita EK uz 2007.pdf>.
13 Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. veiklos ataskaita, 2009 [interaktyvus]. [ziliréta

2009-05-14]. <http://www.regula.lt/It/publikacijos/metine-ataskaita/2008 metu veiklos ataskaita.pdf>.
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Europos Komisijos 2007 m. sausio 10 d. pateiktoje ES valstybiy nariy Gamtiniy
duju ir elektros energijos rinku apzvalgoje (SEC(2006)1709)'* konstatuojama, kad Lie-
tuvos dujy tiekimo rinkoje néra veiksmingos konkurencijos. Lietuva turi tik viena iSo-
rinj dujy tiekéja — Rusijos Federacijos atviraja akcing bendrove ,,Gazprom®. Gauti duju
1§ kity Saltiniy néra techniniy galimybiy. Be to, vietinés dujy imonés, net ir gavusios
Komisijos iSduota licencija tiekti gamtines dujas, neturi jokiy garantijy, kad AAB ,,Gaz-
prom* sutiks joms parduoti gamtiniu dujy, nekalbant jau apie pageidaujama pirkti duju
kieki. Dujy tiekimo jmonés perka dujas pagal sutartyse nustatytas kvotas — tuo ribojama
veiksmingos konkurencijos salyga isigyti tiek duju, kiek pageidaujama, t. y. ne visi var-
totojai i§ pageidaujamo tiekéjo gali gauti visa jiems reikalinga duju kieki. Be to, néra
aiSkiy kriteriju, pagal kuriuos dujy tiekimo {monés vartotojams pasitilo atitinkama dujuy
kieki. Vieni vartotojai i§ pasirinkto duju tiekéjo gauna visa pageidaujama pirkti duju
kieki, o kiti — i§ to paties tiekéjo duju i§ viso negauna. Alternatyviy kuro rasiu (pvz.,
mazuto) pasirinkimas ribojamas, nes vartotojai su dujy tiekimo imonémis pasiraso me-
tines, vadinamasias ,,imk arba mokék* dujy tiekimo (prekybos) sutartis, kuriose viena i$
pagrindiniy salyguy yra sipareigojimas mokéti uz numatytas pirkti, bet nepaimtas dujas,
o galiojantys teisés aktai draudzia perparduoti dujas kitiems vartotojams.

Tiesa, pagal naujos redakcijos Gamtiniy duju istatyma, isigaliojusi 2007 m. ba-
landzio 19 d., dujy imoné gali neleisti naudotis sistema tik iSimtiniais atvejais, t. y.
jeigu truksta pajégumo arba jeigu teisé naudotis sistema trukdyty jai vykdyti vieSuo-
sius interesus atitinkancius jpareigojimus, ar atsiranda dideliy ekonominiy ir finansiniy
sunkumuy, susijusiy su sudaryty sutar¢iy ,,imk arba mokék™ vykdymu. Visais atvejais
atsisakymo leisti naudotis sistema priezastys turi biiti tinkamai pagrindziamos. Atsisa-
kymas, grindziamas sutar¢iy ,,imk arba mokék* vykdymu, gali buiti pripazintas tik gavus
Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos pritarima. Dujy imoné, atsisakiusi
patenkinti kitos duju imonés arba laisvojo vartotojo rastu pateikta prasyma naudotis
sistema dujoms transportuoti, apie §i savo sprendima ir jo priezastis per 10 darbo dieny
turi pranesti Komisijai, kuri gali jpareigoti duju imong suteikti teis¢ pasinaudoti sistema.
Duju imoné¢, atsisakiusi leisti naudotis sistema dél pajégumuy truikumo, sistemos nau-
dotoju prasymu privalo padidinti sistemos nasuma arba nutiesti nauja dujotieki, jeigu
tai ekonomiskai pagrista, arba jeigu prasytojas isipareigoja padengti sistemos nasumo
didinimo islaidas tiek, kiek jos virSija ekonomiskai pagristas sistemos nasumo didinimo
iSlaidas®.

Taip pat paZymeétina, kad iki naujos redakcijos Gamtiniy dujy istatymo ir ji igy-
vendinamyjy teisés akty isigaliojimo (i§ esmés iki 2008 m. sausio 1 d.) pagrindiniai
Lietuvos duju tiekéjai galéjo piktnaudziauti didele jtaka rinkoje ir siekti sanaudomis
nepagristo pelno. Tai akivaizdziai patvirtina ju antkainiai (procentiné uzdirbamo pel-
no dalis nuo dujy importo kainos). Siuo aspektu paminétina, kad AB ,,Lietuvos dujos”

14  Commission Staff Working Document. Accompanying document to the Communication from the Com-
mission to the Council and the European Parliament. Prospects for the internal gas and electricity market.
Implementation report, 2007 [interaktyvus]. [Zitiréta 2009-05-14]. <http://ec.europa.eu/energy/energy_poli-
cy/doc/10_internal_market_country_reviews_en.pdf>.

15 Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymas.
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antkainio dydj ribojo imonés privatizavimo sutartis, kurioje numatyta, kad jis negali
virsyti 15 proc. Taciau jokiuose teisés aktuose ir sutartyse nebuvo numatyta riboti UAB
,Dujotekana‘“ antkainio dydi. Tai sudaré salygas §iai imonei piktnaudziauti didele jtaka
rinkoje ir siekti sanaudomis nepagristo pelno. UAB ,,.Dujotekana‘ 2004-2006 m. taike
antkainius daug didesnius nei AB ,,Lietuvos dujos* (zr. 2 paveiksla).
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2 pav. AB ,.Lietuvos dujos” ir UAB ,.Dujotekana“ gamtiniy dujy tiekimo kainos

laisviesiems vartotojams ir antkainiai 2004-2006 m.*®

Antkainis taikomas siekiant uzdirbti pelna ir dujy tiekimo sanaudoms apmokéti.
Atkreiptinas démesys, kad iteisinus gamtiniu dujy tiekimo kainy reguliavima visiems
vartotojams, 2008 m. AB ,,Lietuvos dujos® tieckimo veiklos pelningumas buvo tik 3,8
proc. (2007 m. — 12,8 proc.), o UAB ,,Dujotekana* atitinkamai 2,4 proc. (2007 m. — 10,3
proc.)¥. Kita vertus, gamtiniy dujy tiekimo kainy reguliavimas visiems vartotojams dar
negarantuoja duju kainy sumazéjimo, nes dujy importo (pirkimo) kaina visiskai nepri-
klauso nuo reguliatoriaus. Duju importo (pirkimo) kaina nustatoma pagal duju tickimo
imoniuy ir AAB ,,Gazprom® sudarytas dujy tiekimo sutartis?é.

ISanalizavus situacija Lietuvos gamtiniu dujy rinkoje, skirtinos Sios priezastys,
trukdancios uZztikrinti efektyvy dujy sektoriaus funkcionavima, veiksminga konkuren-
cija ir vartotoju bei dujy imoniy interesy pusiausvyra: iéjimo i rinka klittys, didelé duju
tiekimo rinkos koncentracija ir kitos priezastys, kurias tikslinga aptarti detaliau, patei-
kiant galimus §ios rinkos teisinio reguliavimo problemy sprendimo budus.

16  Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2007 m. vasario 17 d. rastas Nr. R2-174 ,,D¢l Ministro
Pirmininko 2007 m. sausio 19 d. pavedimo®, nepublikuotas.

17  Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 mety veiklos ataskaita, 2009 [interaktyvus].
[zitréta 2009-05-14]. <http://www.regula.lt/lt/publikacijos/metine-ataskaita/2008 metu_veiklos_ataskaita.
pdf>.

18 Placiau apie dujy importo (pirkimo) kainos nustatyma zr.: Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés ko-
misijos 2008 m. rugpjii¢io 29 d. nutarimas Nr. O3-107 ,,Dél Gamtiniy dujy tiekimo kainy virSutiniy riby
skaiciavimo metodikos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 103-3965.
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3. Kai kurios gamtiniy dujy rinkos teisinio reguliavimo
problemos ir galimi juy sprendimo budai

léjimo | rinkq klititys. Ypa¢ Sios klilitys akivaizdzios Lietuvos dujy perdavimo rin-
koje. AB ,,Lietuvos dujos* Sioje rinkoje turi absoliuty ir strategini pranasuma. Absoliuty
Sios imonés pranasuma kity tikio subjekty atzvilgiu i esmés lemia teisés aktuose itvir-
tintas teisinis reguliavimas, susijgs su technologinio pajégumo reikalavimais licencijai
perduoti gamtines dujas gauti, taip pat perdavimo sistemos (magistralinio dujotiekio),
apimancios beveik visa Lietuvos Respublikos teritorija, ir Kitu jrenginiy, atitinkanciy
technologinio pajégumo reikalavimus, valdymas nuosavybés teise. Kita i¢jimo i rin-
ka kliti¢iy grupe yra susijusi su AB ,,Lietuvos dujos* strateginiais pranaSumais, kurie
objektyviai atsirado ir dél to, kad §i imon¢ atskirose gamtiniy dujy rinkose pradéjo veikti
pirmiau uz kitas imones. Strategini Sios imonés pranasuma lemia finansavimo galimy-
bés (gera ilga laika rinkoje veikiancios jmonés reputacija sumazina investavimo rizika,
sudaro galimybes gauti finansavima palankesnémis salygomis, parengti efektyvesnius
investicijy planus), masto ekonomija (esant didesnei uzimamos rinkos daliai gali biiti
mazesnes nei potencialiy konkurenty vidutinés veiklos islaidos), laiko ir finansiniy iSte-
kliy sanaudos (magistraliniams dujotickiams statyti, gerai reputacijai igyti reikia daug
laiko ir dideliy investiciju, kurios atsiperka tik po keliasdeSimt mety).

Patekima | gamtiniy duju skirstymo rinka ilga laika apsunkino ne tik jau minéti
veiksniai, bet ir netinkamas teisinis reguliavimas, neskatings veiksmingos konkurenci-
jos Sioje rinkoje. Tuo suabejojo ir Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas (toliau
—LVAT), 2007 m. vasario 23 d. nutartimi nutargs kreiptis i Lietuvos Respublikos Kons-
titucini Teisma (toliau — Konstitucinis Teismas) su praSymu spresti, ar Gamtiniy dujy
istatymo 5 straipsnio 2 dalis (2000 m. spalio 10 d. redakcija), nustatanti, kad ,,licencijos
perduoti, paskirstyti ir laikyti gamtines dujas iSduodamos dujy sistemas nuosavybés tei-
se turin¢ioms arba kitais teisétais biidais jas naudojancioms jmonéms*, atitinka Lietuvos
Respublikos Konstitucijos (toliau — Konstitucija) 46 straipsnio nuostatas'. LVAT pra-
Symas dé¢l analizuojamos normos buvo grindziamas $iais argumentais:

1. Tokiu teisiniu reguliavimu sukurtos dirbtinés ir neproporcingai didelés klifitys
siekiamam tikslui — neribotas skai¢ius imoniy, siekianc¢iy gauti atitinkamoje teritorijoje
licencija, dar iki licencijuojamos veiklos pradzios buvo jpareigotos statyti arba kitaip isi-
gyti duju sistemas, kurioms reikalingos didelés investicijos, taciau licencija konkrec¢ioje
teritorijoje galéjo biiti suteikta tik vienai imonei. Tokiu atveju kitos imonés, isigijusios
dujy sistemas, gal¢jo patirti didele zala (nuostolius), kurios atlyginimo mechanizmas
nebuvo reglamentuotas.

2. Toks teisinis reguliavimas neskatino imoniy, siekian¢iy patekti i rinka, iniciaty-
vos, dirbtinai ribojo tkinés veiklos laisve ir konkurencija duju rinkoje, sudaré teisines
prielaidas sukurti monopoling dujy rinka, galéjo pazeisti vartotojy interesus ir pakenkti

19  Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2007 m. vasario 23 d. nutartis administracinéje byloje Lietuvos
Respublikos Seimo narys Manfredas Zymantas v. Valstybiné kainy ir energetikos kontrolés komisija (bylos
Nr. I-10-6/2007).
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bendrai visuomenés naudai, nes licencija buvo suteikiama pagal formalius kriterijus,
daznai palankius vienai jmonei, atsizvelgiant ne { tai, kokia nauda licencija gavusi imo-
né suteiks, o { tai, ar jimoné turi dujy sistemas.

Konstitucinis Teismas iSnagringjgs byla minétos {statymo normos prieStaravimo
Konstitucijai neizvelgé®. Konstitucinis Teismas motyvuojamojoje nutarimo dalyje pa-
zymejo, kad tokiu teisiniu reguliavimu nebuvo paneigtas tikinés veiklos subjekty ly-
giateisiSkumas, nes jis buvo taikomas visoms imonéms, siekian¢ioms gauti atitinkama
licencija. Konstitucinio Teismo nuomone, tokiu teisiniu reguliavimu nebuvo paneigta
saziningos konkurencijos laisvé, galimybé jmonéms, norin¢ioms uzsiimti minéta tikine
veikla, patekti i rinka, nebuvo pazeistas ir konstitucinis proporcingumo principas, nes rei-
kalavimas nuosavybés teise turéti arba kitais teisétais biidais naudoti dujy sistemas buvo
natiiralus ir biitinas licencijuojamai veiklai, kuri be $iy sistemy i viso negalima. Taip pat
Konstitucinis Teismas atkreipé démesi i tai, kad tokiy salygu licencijai gauti nustatymas
savaime negali buiti vertinamas kaip prielaidy monopolizuoti rinka sudarymas, nes tuo
buvo siekiama uztikrinti tinkama licencijuojamos veiklos salygy vykdyma, vartotojy ap-
ripinimo gamtinémis dujomis sauguma, patikimuma, nepertraukiamuma, taigi vienodai
uztikrinti dujy vartotojy interesus. Manytume, kad Konstitucinis Teismas teisus, taciau
minétame Konstitucinio Teismo nutarime nieko nepasakyta dél istatyme, kurio nuosta-
tos buvo kvestionuojamos, itvirtinto teisinio reguliavimo netinkamumo, nes iki naujos
Gamtiniy dujy istatymo redakcijos ir ji igyvendinanciy teisés akty isigaliojimo licenciju
skirstyti gamtines dujas iSdavimas nelicencijuotose teritorijose buvo komplikuotas, ypac
tais atvejais, kai skirstyti gamtines dujas toje pacioje teritorijoje (savivaldybeje) sieke
dvi imonés. Patekimo i gamtiniy dujy skirstymo rinka problema i§ dalies iSsprendé nau-
jos redakcijos Gamtiniuy dujy istatymo 8 straipsnio 3 dalyje itvirtinta nuostata, kad naujas
perdavimo arba skirstymo sistemas naujoje dujofikuojamoje teritorijoje turi teisg irengti
juridiniai asmenys, igij¢ Sia teisg konkurso buidu. Sistemy operatoriai, prie kuriy sistemuy
prijungiamos naujos duju skirstymo sistemos, privalo prijungti $ias sistemas. Sprendima
leisti {rengti naujas sistemas priima Komisija. Toks sprendimas yra privaloma salyga
statyti Siuos objektus Statybos {statymo nustatyta tvarka®'. Kita vertus, §i {statymo nuos-
tata ilgiau kaip metus neveiké, nes fikio ministras tik 2008 m. birzelio 25 d. isakymu
Nr. 4-266 patvirtino Naujy gamtiniy dujy sistemy naujoje dujofikuojamoje teritorijoje
frengimo ir naujy vartotoju gamtiniy dujy sistemy prijungimo prie perdavimo ar skirs-
tymo sistemy taisykles, kuriose nustatyta naujy gamtiniy dujy (toliau — dujos) sistemuy
naujoje dujofikuojamoje teritorijoje irengimo organizavimo tvarka (praSymuy priémi-

20  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2009 m. balandzio 29 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
gamtiniy dujy istatymo 5 straipsnio 2 dalies (2000 m. spalio 10 d. redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2001 m. birzelio 19 d. nutarimu Nr. 743 ,,Dél Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo ir
tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Gamtiniy dujy perdavimo, paskirstymo, laikymo
ir tiekimo licencijavimo taisykliy 10 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, $iy taisykliy 37
punkto (2002 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, Lietuvos Respubli-
kos energetikos jstatymo 15 straipsnio 1 daliai, Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy jstatymo 14 straipsnio 1
daliai, Lietuvos Respublikos civilinio kodekso 1.2 straipsnio 2 daliai, 1.3 straipsnio 3 daliai, 2.80 straipsniui,
Lietuvos Respublikos konkurencijos istatymo 4 straipsniui®. Valstybés zinios. 2009, Nr. 49-1993.

21  Lietuvos Respublikos gamtiniy dujy istatymas.
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mas, nagrin¢jimas, Komisijos sprendimo rengti konkursa priémimas ir konkurso pa-
skelbimas, konkurso vykdymas, Komisijos sprendimo leisti jrengti nauja duju sistema
priémimas, investicinio projekto jgyvendinimas)®. Labai svarbu tai, kad Siose taisyklése
nustatyti aisklis investicijy projekty vertinimo kriterijai (gamtiniy dujy transportavimo
kainos virSutiné riba naujos dujofikuojamos teritorijos vartotojams; su potencialiais
vartotojais sudarytose preliminariose prijungimo sutartyse numatytas paskirstyti duju
kiekis; numatomy pastatyti dujotiekio tinkly ilgis), tac¢iau dél minéty AB ,,Lietuvos du-
jos® strateginio pranasumo veiksniy galimybés kitoms jmonéms laiméti konkursa yra
gana ribotos. Be to, manytume, kad investiciju projekty vertinimo kriterijai turéty bti
aiskiai apibrézti Gamtiniy dujy istatyme, nes pagal Konstitucinio Teismo suformuluota
doktring pagrindines tikinés veiklos (taip pat ir gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo
veiklos) salygas, draudimus ir ribojimus, turin¢ius esmini poveiki tikinei veiklai, galima
nustatyti tik jstatymu.

Patekti { gamtiniy dujy tiekimo rinka, kiek tai susije su technologinio pajégumo
reikalavimais, yra paprasciau, palygti su tais reikalavimais, kurie keliami {monéms, sie-
kianc¢ioms patekti | gamtiniy dujy perdavimo arba skirstymo rinkas. Gamtiniy dujy per-
davimo, skirstymo, laikymo, skystinimo ir tiekimo licencijavimo taisykliy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 5 d. nutarimu Nr. 1304, 14 punkte
nustatyta, kad dujy tiekimo licencijos iSduodamos toms imonéms, kurios turi technines
priemones prisijungti prie perdavimo ir (ar) skirstymo sistemuy operatoriaus informa-
cinio komplekso ir atitinkama programing jranga, reikiama prekiauti dujomis ir uz jas
atsiskaityti?®. Kita vertus, dujy imonés, net ir gavusios Komisijos i§duota licencija tiekti
gamtines dujas, neturi jokiu garantijy, kad AAB ,,Gazprom* sutiks joms parduoti gamti-
niy dujy, nekalbant jau apie pageidaujama pirkti dujy kiekj, todel formaliai gavus licen-
cija dar neuztikrinama, kad §i veikla galés buti vykdoma. Taip pat pazymétina, kad dél
[vairiausiy priezas¢iy (vienintelis iSorinis tiekéjas, neaiskiis duju pardavimo kriterijai,
nesudarytos realios galimybés pasirinkti tiekéja, konkurenciniy pasitilymy trikumas, ri-
botas alternatyviy kuro raisiy pasirinkimas) Lietuvos gamtiniy dujy tiekimo rinkoje néra
veiksmingos konkurencijos. [vertinus tai sitilytina jteisinti $ias teisinio ir ekonominio
reguliavimo priemones, kurios bent i§ dalies kompensuoty dé¢l veiksmingos konkurenci-
jos nebuvimo iskylanc¢ius gamtiniy dujy rinkos trikumus ir uztikrinty vartotojy bei duju
imoniy interesy pusiausvyra, uzkertant kelia dujy imonéms piktnaudziauti didele jtaka
atitinkamoje rinkoje:

1. Suteikti Komisijai igaliojimus atlikti dujy rinkos tyrima. Siuo aspektu pazymé-
tina, kad rinkos tyrimas — tai specifinis, sudétingas procesas, kurio metu nustatoma, ar
konkurencija atitinkamoje rinkoje yra veiksminga, jvardijamos didelg jtaka atitinkamoje
rinkoje turincios dujy imonés bei joms parenkami jpareigojimai. Rinkos tyrimo metu
turéty biiti atlickamas | ateitj orientuotas ekonominis vertinimas (ex ante reguliavimas)

22 Lietuvos Respublikos tikio ministro 2008 m. birzelio 25 d. jsakymas Nr. 4-266 ,,D¢l naujy gamtiniy dujy
sistemy naujoje dujofikuojamoje teritorijoje irengimo ir naujy vartotoju gamtiniy dujy sistemy prijungimo
prie perdavimo ar skirstymo sistemy taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 75-2972.

23 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. gruodzio 5 d. nutarimas Nr. 1304 ,,D¢l Gamtiniy dujy perdavi-
mo, skirstymo, skystinimo ir tiekimo licencijavimo taisykliy patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2007, Nr. 132-
5379.
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ir siekiama parinkti {pareigojimus, kurie galéty geriausiai iSspresti veiksmingos konku-
rencijos nebuvimo problemas.

2. Atsizvelgiant | tai, kad rinkos tyrimo procese ypac didelg reik§mg turi duju imo-
niy prognozuojamo elgesio vertinimas, kuriam i§ esmés taikomi ekonominio vertinimo
kriterijai, sifilytina i$§samiai reglamentuoti duju rinkos tyrimo procediira, taip pat nu-
statyti teisiSkai reikSmingus kriterijus, pagal kuriuos bty galima parinkti atitinkamus
ipareigojimus dujy imonéms.

Sie pasiiilymai galéty biti jgyvendinti papildant Energetikos istatyma arba Gamti-
niy dujy istatyma nuostatomis, analogiSkomis Elektroniniy rySiy istatymo nuostatoms,
t. y. Komisijai biity suteikti jgaliojimai nustatyta tvarka atlikti rinkos tyrima ir duju
imonei, kuri pripazinta turinti didel¢ itaka rinkoje (tais atvejais, kai duju imoné turi
galig elgtis nepriklausomai nuo konkurenty ir vartotojy) nustatyti kainy ipareigojimus,
susijusius su nediskriminavimu, sanaudy padengimu ir kainy kontrole. Nustatant ipa-
reigojimus rekomenduotina atsizvelgti | duju imonés teis¢ gauti protingumo Kkriteriju
atitinkancia investiciju graza.

Imoniy turto perkainojimas ir iSaugusios turto vertés panaudojimas yra viena i$
aktualiausiu dujuy kainy ekonominio, taip pat ir teisinio reguliavimo problemy. Pazymé-
tina, kad 8ig problema vienaip arba kitaip i§sprendus bus tiesioginis poveikis atitinamos
dujuy imonés normatyviniam pelnui (reguliuojamos veiklos turto grazai) skai¢iuojant
gamtiniu dujy perdavimo ir skirstymo kainy virSutines ribas, taip pat ir vartotojy in-
teresams. Lietuvoje §i problema iskilo dar 2005 m., kai imonéms, kuriy akcijos koti-
ruojamos birzoje, Buhalterinés apskaitos istatymo 3 straipsnio 3 dalimi buvo nustatyta
pareiga tvarkyti apskaita pagal Tarptautinius apskaitos standartus (toliau — TAS)*. TAS
ipareigoja periodiSkai perkainoti imoniy ilgalaiki turta ir finansinéje apskaitoje pateikti
tikraja jo verte. Duju imonés sieké, kad normatyvinis pelnas buty skai¢iuojamas priklau-
somai nuo perkainotos ilgalaikio turto vertés. Komisija laikési pozicijos, kad normatyvi-
nis pelnas turéty biti skai¢iuojamas priklausomai nuo realiomis investicijomis sukurtos,
o ne dirbtinai perkainotos turto vertés. 2005 m. perkainojus AB ,,Lietuvos dujos* turta,
jos valdomo reguliuojamos veiklos turto verté padidéjo nuo 572 min. Lt iki 2026 mln.
Lt, o nusidévéjimo (amortizacijos) sanaudos — daugiau kaip 2 kartus (nuo 43 mlin. Lt
iki 93 min. Lt)®, todél manytume, kad skai¢iuojant normatyvinj pelna nuo perkaino-
tos ilgalaikio turto vertés butu iSkreipta duju imoniy ir vartotojy interesy pusiausvyra
(perkainoto turto nusidévéjimo sanaudas itraukus i duju perdavimo ir skirstymo kainy
virsutines ribas).

Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy vir§utiniy riby skai¢iavimo metodikos
(toliau — Metodika), patvirtintos Komisijos 2008 m. rugpjiicio 8 d. nutarimu Nr. O3-106,
VI skyriuje nustatytos dujuy perdavimo ir skirstymo pelno apskai¢iavimo skai¢iavimo
taisyklés. Pagal Metodikos 62 punkta duju perdavimo ir skirstymo normatyvinis pelnas
skai¢iuojamas priklausomai nuo duju imonei priklausanc¢io dujy perdavimo bei skirs-

24 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 99-3515, 2008, Nr. 137-
5371.

25 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2005 m. veiklos ataskaita, 2009 [interaktyvus]. [ziTréta
2009-05-14]. <http://www.regula.lt/It/publikacijos/metine-ataskaita/2005%20ataskaita.pdf>.
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tymo veikloje naudojamo ekonomiskai pagristo ilgalaikio materialaus ir nematerialaus
turto vertés. Metodikos 63 punkte nustatyta, kad duju imonéms, kuriy turtas jstatymo
nustatyta tvarka jvertintas tikraja verte (perkainotas), ekonomiskai pagristo ilgalaikio
materialaus ir nematerialaus turto verté skai¢iuojama priklausomai nuo dujy jmonés ati-
tinkamos veiklos investicijy { ilgalaiki turta, {vykdytu po ilgalaikio turto perkainojimo.
Be to, ekonomiskai pagrista turto verte nepripazistamas su reguliuojama veikla nesu-
sij¢s, nenaudojamas, esantis atsargose, uzkonservuotas turtas, ilgalaikio perkainojimo
rezultatai, taip pat turtas, jsigytas uz gautas subsidijas, dotacijas (iskaitant ir vartotoju
prijungimo jmokas), Europos Sajungos skirty struktiriniy fondy 1é3as?. Sios nuostatos
leidzia daryti iSvada, kad Metodikoje nustatytas teisinis reguliavimas i§ esmés uZztikrina
vartotojy ir dujuy imoniy interesy pusiausvyra. Buhalterinés apskaitos istatymo reikala-
vimas, kad imonés, kuriy vertybiniais popieriais prekiaujama reguliuojamose rinkose,
savo apskaita turi tvarkyti pagal TAS reikalavimus, nereiskia, jog dujy imoniy ilgalaikio
turto perkainojimo rezultatai automatiskai pripazistami ekonomiskai pagrista ilgalaikio
turto verte. Kita vertus, Metodikos 63 punkto nuostata, kad skai¢iuojant normatyvi-
ni dujy perdavimo ir skirstymo pelna ilgalaikio perkainojimo rezultatai nepripazistami
ekonomiskai pagristo turto verte, nereiskia, jog dujuy imoné negali savo apskaitos tvar-
kyti pagal TAS, t. y. kad buhalterinés apskaitos tikslais duju imonéms draudziama per-
kainoti ilgalaikj turta tikraja verte. Darytina iSvada, kad Buhalterinés apskaitos istaty-
mas, TAS ir Metodika reglamentuoja skirtingus teisinius santykius, todél priestaravimo
tarp ju néra. Taciau atkreiptinas démesys | tai, kad dujy imoniy reguliuojamoje veikloje
naudojamo turto vertés nustatymas turi esminj poveikj dujy imoniy reguliuojamos vei-
klos rezultatams, taip pat ir vartotojy interesams, tod¢l gamtiniy dujy kainy teisinis regu-
liavimas ta apimtimi, kiek jis susijes su reguliuojamoje veikloje naudojamo turto vertés
nustatymu, turéty biiti nustatytas istatymo leidéjo. Atsizvelgiant i tai sifilytina papildyti
Gamtiniy dujy istatymo 23 straipsni, itvirtinant jame duju imoniy reguliuojamoje vei-
kloje naudojamo turto vertés nustatymo principus. Tokie principai turéty biiti apibrézti
atlikus i§samy ekonomini vertinimg (ivertinus jy taikymo poveiki reguliuojamy kainy
dydziui, kad nebiity pazeisti vartotoju interesai). Svarstytinas variantas dujy imoniy nor-
matyvini pelna skaiciuoti vidutinés svertinés kapitalo kainos (angl. Weighted Average
Cost of Capital (WACC) metodu kai jvertinami kapitalo rinky rodikliai bei dujy imonés
nuosavy ir skolinty 168y struktiira. Sis metodas, nors ir yra sudétingas, placiai taikomas
Europos Sajungos valstybiy nariy energetikos sektoriuose.

ISvados

1. Teisinio reguliavimo nenuoseklumas negatyviai veikia Lietuvos gamtiniy duju
rinkos ekonominio reguliavimo efektyvuma, neskatina veiksmingos konkurencijos ir
neuztikrina vartotoju ir duju imoniy interesy pusiausvyros.

26 Valstybinés kainy ir energetikos kontrolés komisijos 2008 m. rugpjiicio 8 d. nutarimas Nr. 03-106 ,,Dél
Gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virSutiniy riby skaic¢iavimo metodikos patvirtinimo*.
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2. Kryptingas gamtiniy duju rinkos teisinis reguliavimas biitinas siekiant uzkirsti
kelia galimiems $ios rinkos netobulumo pasireiSkimams: dujy imoniy piktnaudziavimui
didele itaka rinkoje taikant duju kainas, kurios ekonomiskai nepagristos biitinosiomis
sanaudomis, dujy tiekimo patikimumo ir paslaugy kokybés reikalavimy nesilaikymui,
informacijos asimetrijai ir kitiems.

3. Dél jvairiausiy priezas¢iy (vienintelis iSorinis tiekéjas, neaiSkiis dujy pardavi-
mo kriterijai, nesudarytos realios galimybés pasirinkti tiekéja, konkurenciniy pasitlymy
trikumas, ribotas alternatyviy kuro rii$iy pasirinkimas, pateikimo i rinka klititys ir kitos)
Lietuvos gamtiniy dujy rinkoje néra veiksmingos konkurencijos. [vertinus tai sitlytina
iteisinti Sias teisinio ir ekonominio reguliavimo priemones, kurios bent i§ dalies kom-
pensuoty gamtiniy dujy rinkos trikumus dél veiksmingos konkurencijos nebuvimo ir
uztikrinty vartotoju bei dujy imoniy interesy pusiausvyra uzkertant kelia dujy imonéms
piktnaudziauti didele jtaka atitinkamoje rinkoje:

a) suteikti Komisijai jgaliojimus atlikti dujy rinkos tyrima;

b) i§samiai reglamentuoti dujy rinkos tyrimo procediira;

¢) nustatyti teisiSkai reikSmingus kriterijus, pagal kuriuos biity galima parinkti ati-

tinkamus jpareigojimus dujy imonei, pripazintai turint didelg jtaka rinkoje (tais
atvejais, kai dujy imoné turi galig elgtis nepriklausomai nuo konkurenty ir var-
totoju).

4. Gamtiniy dujy jstatyme ir ji i{gyvendinamuosiuose teisés aktuose nustatytas teisi-
nis reguliavimas i§ esmés riboja patekima i gamtiniy dujy rinka. Naujy imoniy galimy-
bés gauti licencija perduoti arba skirstyti gamtines dujas yra ribotos dél AB ,,Lietuvos
dujos* absoliutaus ir strateginio pranasumo veiksniy, o licencijos tiekti gamtines dujas
formalus turéjimas neuZtikrina Sios veiklos vykdymo, nes néra jokiy garantiju, kad AAB
,»Gazprom* sutiks parduoti gamtiniy duju tokia licencija turin¢iai imonei. Manome, kad
investicijy vertinimo kriterijai, kurie i§ esmés lemia vienos arba kitos imonés patekima i
gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo rinka, turéty biiti aiskiai apibrézti Gamtiniy duju
istatyme, nes pagal Konstitucinio Teismo suformuluota doktring pagrindines tikinés vei-
klos (taip pat ir gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo veiklos) salygas, draudimus bei
ribojimus, darancius didZiausiag poveikj tikinei veiklai, galima nustatyti tik jstatymu.

5. Dujy imoniy reguliuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymas turi di-
dziausia poveiki dujy imoniy normatyviniam pelnui (reguliuojamos veiklos turto grazai)
skai¢iuojant gamtiniy dujy perdavimo ir skirstymo kainy virSutines ribas. Dél teisinio
reguliavimo netinkamumo kyla praktiné problema: ar normatyvinis pelnas turéty biiti
skai¢iuojamas nuo realiomis investicijomis sukurtos turto vertés ar nuo perkainotos tur-
to vertés, kuri nurodyta finansinéje apskaitoje, ar dar kitais budais. [vertinus tai, sitily-
tina papildyti Gamtiniy dujy istatymo 23 straipsni, itvirtinant jame duju imoniy regu-
liuojamoje veikloje naudojamo turto vertés nustatymo principus. Tokie principai turéty
biiti apibrézti atlikus iSsamy ekonominj vertinima, t. y. jvertinus ju taikymo poveiki
reguliuojamy gamtiniy dujy kainy dydziui, kad nebtity paZeisti vartotojy interesai.
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TOPICALITIES OF THE LEGAL REGULATION OF THE NATURAL GAS
MARKET OF LITHUANIA

Algimantas Urmonas, Virginijus Kanapinskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The authors of the article analyze the topicalities of the legal regulation of
the natural gas market of Lithuania. This issue was not chosen accidentally. Firstly, natural
gas sector is one of the most important in the state. Secondly, the problems of the legal and
economic regulation of natural gas market are very tricky and sensitive. Thirdly, this topic
is significant both in theory and in practice.

This article 1s divided into three parts. The conception of and the need for the legal re-
gulation of natural gas market in the context of social changes are described in the first panrt.
The problems related to the situation in the natural gas market of Lithuania are presented
in the second part. In the third part the authors disclose the main problems of the legal re-
gulation of the natural gas market of Lithuania and suggest possible solutions. At the end
of the article reasoned conclusions are drawn and recommendations regarding the necessary
changes seeking for an effective legal regulation of natural gas market and protection of the
rights of customers are suggested.

In the authors’ opinion, the roughness of legal regulation has a negative impact on the
economic regulation of natural gas market of Lithuania, on the promotion of competition
i the natural gas sector, on the maintenance of a balance between the interests of natural
gas undertakings and customers. A purposeful legal regulation is necessary in order to pre-
vent the manifestations of the imperfections of the natural gas market: misuse of significant
market power in a relevant market (transmission, distribution, or supply market), non-com-
pliance with the natural gas supply security and service quality requirements, dissymmetry
of information, etc.
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The authors recommend to authorize the National Control Commission for Prices and
Energy to do a market analysis, to regulate the market analysis procedure, to impose appro-
priate obligations on undertakings having significant power in a relevant market (in cases
when an undertaking has economic strength affording it a power to behave, to an apprecia-
ble extent, independently of competitors, customers and ultimately consumers).

The evaluation of the property used in the regulated activity of natural gas under-
takings has an essential impact on their normative profit, fixing the price caps of natural
gas transmission and distribution. The problem is the basis for the evaluation of property.
The authors recommend amending Article 23 of the Law on Natural Gas by including the
principles regarding the estimation of the value of property used in the regulated activity of
natural gas undertakings into it (the principles should be determined after a comprehensive
economic analysis).

In this article several methods of scientific research were used: systematic analysts, docu-
ment analysis, comparative analysis and professional experience methods.

Keywords: competition, economic regulation, legal regulation, natural gas, natural
gas market.
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