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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjamas Tautos atstovybes intervencijos | konstitucijos
tekstq ribojimo instrumentarijus. Tyrimu siekiama pazinti Stuolaikiniy konstitucijy stabi-
lumo uZtikrinimo teisines prielaidas, atskleisti konstitucijos pataisy iniciatyvas varzancius
substantyvinius ir procedirinius reikalavimus. Sie imperatyvai analizuojami ne tik for-
maliosios konstitucijos, bet ir jurisprudencineés konstitucijos kontekste. Mokslinés minties
wr konstitucionalizmo istorijos palikimas eksplikuoja konstitucijos stabilumo kaip nekves-
tionuojamos teisines vertybes prasme, konstituciniy dokumenty tekstuose is teisines idejos
besitransformuojanciq j teising tikrove.

Reiksminiai ZodZiai: konstitucijos stabilumas, konstitucijos keitimas, konstitucijos pa-

taisos.

Ivadas

Konstitucija valstybéje kuriama teisiné tvarka. Tvarka, kuri grindZiama suvereno
valia, jo siekiais, valstybés politinio organizavimo vizija. Konsoliduodama tautos ver-
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tybes ir interesus konstitucija tampa teisiniu ne tik politinés valstybés sarangos, bet ir
visuomengés socialiniy santykiy turinio pamatu. Tokia konstitucijos prasmé suponuoja
joje itvirtinto teisinio reguliavimo stabilumo poreiki. Sis poreikis néra savitikslis. Tau-
tos susitarimas dél bendry, nekvestionuojamy vertybiniy orientyry, konstituoja esmines
politinés bendruomenés gyvenimo taisykles, taip pat nustato kriterijus, pagal kuriuos
bus vertinama visuomenés sutarties ir socialinio gyvenimo tikrovés atitiktis. Antra ver-
tus, valstybei kaip socialinei organizacinei sistemai biitinas aiSkiai apibréztas, stabilus
ir prognozuojamas jos funkcionavimo teisinis mechanizmas. Tik taip gali biiti garan-
tuojama konstituciné demokratija, uztikrinama efektyvi zmogaus teisiy ir laisviy apsau-
ga, galiy ribojimu ir funkcijy atskyrimu laiduojama subalansuota jsteigtosios valstybés
valdzios Saky (istatymy leidziamosios, vykdomosios ir teisminés) veikla. Pagaliau, kai
kalbame apie vienokia arba kitokia tvarka, turime omenyje tam tikros nustatytos biiklés
pastovuma, permanentinj situacijy, aplinkybiy ar veiksmy désninga pasikartojima,
sprendimy nuspéjamuma, galimybe vykdyti atitinkamos tvarkos kontrole, garantuoti jos
apsaugga ir kt. Teisinés tvarkos poziiiriu tokias prielaidas sukuria konstitucija. Kalbédami
apie teisinés tvarkos stabilumo sieki, turime kalbéti ir apie Sig tvarka nustatancio teisés
akto stabiluma. Jei pamatas, ant kurio yra kuriama teisiné tvarka, nebus stabilus, negalés
biiti uztikrinamas ir visos teisinés sistemos stabilumas.

Jau pirmyju pasaulio konstitucijy kiiréjai, atsizvelgdami { ypatinga Sio teisés akto
paskirtj, pabrézdavo, jog tam, kad konstitucija ginty ir saugoty zmogu, visuomeng, ji
turi biiti stabili, tvirta bei istatymuy leidéjui nepasiekiama. Taciau konstitucijos stabi-
lumas nereiskia visisko jos nekintamumo, teisinio sustabaréjimo. ,,Suprantama, kad
konstitucija, bidama istatymas, kurio raida atspindi bendra visuomenés valia ir siekius,
turéty pasiduoti lengvesniam ar sudétingesniam teksto keitimui, kad $io dokumento
raidé islaikyty harmonija su Tautos instituty dvasia“'.

Taigi kaip saugojamas konstitucijos status quo? Pirmiausia — apsaugant formalio-
sios konstitucijos teksto, jame iSdéstyty nuostaty pastovuma. Jei konstitucijos tekstas
bty kaitaliojamas nepaisant objektyvios buitinybés, kas galéty garantuoti, kad konsti-
tucijos pataisos uztikrins i§imtinai tautos ir valstybés gerove, o ne pataisas iniciavusiy
subjekty interesus. Vienas i$ Jungtiniu Amerikos Valstiju Konstitucijos kiiréju Jamesas
Madisonas ,,Federalisty raStuose* teige, kad ,,jeigu zmonés biity angelai, jokia valdzia
nebiity reikalinga. Jeigu angelai valdyty Zmones, nei vidiné, nei iSoriné valdzios kontrolé
nebiity butina. Apibréziant valdzia, kuria vykdys zmonés kity Zzmoniy atzvilgiu, svarbis
du dalykai: pirmiausia Jus turite suteikti teis¢ valdziai valdyti valdomuosius ir, antra,
ipareigoti ja kontroliuoti save. Be abejo, nuo Zmoniy priklauso pirmine, svarbiausia
valdzios kontrolé, bet zmonijos patirtis rodo, kad reikalingos papildomos atsargumo
priemonés. ? Todél kai kalbame apie valstybés teisinés sistemos branduoli — konstitucija
taip pat negalime ignoruoti rizikos, kuri kilty, jei svarbiausias, auks¢iausia teising galia
valstybéje turintis teisés Saltinis biity kei¢iamas jprastine ordinariniy jstatymy leidybos
tvarka. Pasaulio konstituciné praktika rodo, kad konstitucijose, iSreikStose lex scripta
forma, jtvirtinami speciallis skyriai — clauses de révision arba atskiros konstitucinés nuo-

1 Borgeaud, Ch. Adoption and amendment of constitutions in Europe and America. New York: Macmillan and
Co, 1895, p. 42.

2 Hamilton, A.; Madison, J.; Jay, J. The federalist papers. New York: Oxford University Press, 2008, p. 257.
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statos, reguliuojancios konstitucijos keitimo procediiras. Mokslinéje doktrinoje kartais
teigiama, kad pataisy procediiry skyrius yra svarbiausia konstitucijos dalis, kadangi nuo
jos priklauso, ar konstitucija atitiks gyvenimo realybg ir valstybei neteks i§gyventi stag-
nacijos, regresijos arba net revoliucijos. Konstitucijos keitimo skyrius suteikia galimybe
pasalinti kity konstitucijos daliy netobulumus arba trikumus?®.

Kas lemia kitokia nei paprasty istatymu konstitucijos pataisy priémimo tvarka? Be
abejonés, pacios konstitucijos prigimtis. Konstitucija — ne isteigtosios, bet steigiamo-
sios valdzios teisés aktas. Vienintelis suverenas — tauta — jgyvendindamas steigiamaja
galig priima konstitucija, joje itvirtina valstybés valdymo santvarka, nustato auksc¢iausia
teising tvarka, apibrézia teisinius jsteigtosios valdzios (istatymy leidziamosios, vykdo-
mosios, teisminés) veikimo ribas. Konstitucija —tai suverenios tautos susitarimas ir kartu
isipareigojimas, kad ir dabarties, ir ateities kartos valstybéje gyvens pagal joje itvirtintus
principus, normas, orientyrus. Konstitucijos paskirtis — saugoti zmoguy, visa visuomeng,
kad isteigtoji valdZzia, kuriai tauta paveda vykdyti tam tikras funkcijas, nepazeisty ty
konstituciniy vertybiy, kuriomis tauta grindZia savo bendryst¢ valstybéje. Tik tau-
ta, biidama konstitucijos Seimininké, gali ir turi nuspresti, kaip galés biiti keiCiamas
svarbiausias Salies teisés aktas, nes tik jai priklauso galia pasirinkti, kaip funkcionuos
pati valstybé. Prisiminkime 1776 m. Jungtiniy Amerikos Valstiju Nepriklausomybés
deklaracijos zodzius: ,,mes laikome akivaizdziomis §ias tiesas: visi Zzmonés yra sukurti
lygiis, visi jie Kiiré¢jo apdovanoti neatimamomis teisémis, tarp kuriy yra gyvybe, laisve
ir laimés siekimas. Sioms teiséms apsaugoti zmonés sukiré vyriausybes, kuriy teisétos
galios igyjamos i$ valdomuyjy sutikimo. Jeigu kuri nors valdymo forma tampa naikinanti
tuos tikslus, Tauta turi teis¢ pakeisti ar panaikinti jg ir isteigti nauja vyriausybg, kuri bus
grindziama tokiais principais ir jos galios bus organizuotos tokia forma, kokia Zmonéms
atrodys tinkamiausia uZztikrinti ju sauguma ir laimg.*

Sio tyrimo tikslas yra susijes su tautos atstovybei konstitucijy suteikiamos i§vestinés
steigiamosios valdzios igyvendinimu, intervencija i konstitucijos teksta suvokiant ne
kaip tautos atstovybés isikiSima i konstitucinio reguliavimo turinj per ordinaring teisg
(priimant jstatymus, turin¢ius konstitucingumo ydu), bet kaip galiojancios konstitucijos
taisyma, laikantis joje nustatyty salygu ir taisykliy. Todél straipsnyje bus nagrinéjama
tautos atstovybei suteikty konstitucijos koregavimo galiy ribojimo problematika, tiria-
ma, kokie konstitucijy keitimo teisinés apsaugos instrumentai egzistuoja pasaulio Saliy
konstitucingje teiséje.

1. Konstitucijos stabilumas — valstybés stabilumo prielaida

,Konstitucija kuriama tikintis, kad ji i$liks ateinanc¢ius amzius ir prisitaikys prie
ivairiy zmonijos raidos kriziy.“®> 1819 m. JAV auks¢iausiojo teismo iSnagrinétos bylos

3 Suber, P. The paradox of self-amendment: a study of law, logic, omnipotence, and change [interaktyvus].
New York: Peter Lang Publishing, 1990 [zitréta 2009-08-10]. <http://www.earlham.edu/~peters/writing/
psa/index.htm>.

4 Declaration of Independence [interaktyvus]. 1776 [ziGréta 2009-08-17]. <http://usgovinfo.about.com/blde-
cind.htm>.

5 M’Culloch v. State of Maryland [interaktyvus]. 1819 [zitiréta 2009-08-10]. <http://caselaw.lp.findlaw.com/
scripts/getcase.pl?court=US&vol=17&invol=316>.
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sprendime jrasyti teis¢jo Johno Marshall’o Zodziai nusako konstitucijos ,,gyvenimo*
trukmés siekiamybg (negalima nepaminéti, kad $i byla konstitucinei doktrinai svarbi
dar ir tuo, kad joje, bene pirma karta konstitucinéje jurisprudencijoje, buvo pavarto-
ta ,,konstitucijos dvasios* metafora). Suvokiant konstitucijos prasme¢ nekyla abejoniy,
jog konstitucija — nevienadienis teisés aktas, ne keleriems ar keliolikai mety kuriamas
valstybinés bendruomenés gyvenimo teisinis pamatas. Tik stabili konstitucija gali lemti
nuoseklig valstybés instituty raida, biiti politinio stabilumo, individualiy laisviy, ekono-
minio vystymosi ir socialinés pazangos pagrindas. JAV konstitucionalizmo istorija liu-
dija, kad pirmoji pasaulio rasytiné konstitucija per daugiau nei du gyvavimo Simtmecius
gana sékmingai jveikia i§$uikius, kuriuos lemia kokybinés socialinio gyvenimo transfor-
macijos.

Teisés doktrinoje kone vieningai sutariama, kad konstitucijos stabilumas — biitina
jos savybe. ,,Teis¢ savo bendruomenei tarnauja geriausiai, kai yra tokia preciziska ir
stabili, kiek tai jmanoma, ir §itai ypa¢ pasakytina apie pamating, konstitucing teisg.
Konstitucijos normos ir principai turi uztikrinti valstybinés bendruomenés gyvenimo
nenutriikstamuma ir t¢stinuma, nuoseklia raida. Dazni konstitucijos ,,triikkinéjimai‘ nere-
tai rodo visos valstybinio gyvenimo sistemos ,,gedimus®, valstybés valdzios nepajéguma
spresti iskilusiy visuomenés gyvenimo problemy’. ,,Nestabili konstitucija — abejotina
vertybe.*® Konstitucijos stabilumas yra svarbiausia salyga uZtikrinant politinés realybés
testinuma (nuspéjamuma), kartu ir ekonominés, socialinés, moralinés realybés testinuma
bei prognozuojamuma. Konstitucija, tapusi nestabili, negaléty biti tvirtas visuomeneés
ir valstybés gyvenimo pamatas’. Konstitucijos stabilumas yra svarbi salyga siekiant de-
mokratinio saugumo'®.

Konstitucijos stabilumo kaip teisinés vertybés reikSmeg patvirtina ir oficialioji
konstituciné doktrina. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas savo nutarimuo-
se yra konstataves, kad ,,Konstitucija, kaip auks¢iausioji teis€, turi buti stabilus aktas
(Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d., 2006 m. kovo 14 d. nutarimai). Konstituci-
jos stabilumas yra tokia jos savybé, kuri kartu su kitomis (inter alia — ir pirmiausia — su
Konstitucijos ypatinga, auk$¢iausia teisine galia) konstitucinj teisinj reguliavima atskiria
nuo zemesneés galios teisés aktais nustatyto (ordinarinio) teisinio reguliavimo (Konstitu-
cinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas), o Konstitucija — nuo visy kity teisés akty.
Konstitucijos stabilumas — didziulé teisiné vertybé. Konstitucija neturi buti keic¢iama,

6 Dworkin, R. Teisés imperija. Vilnius: Lietuvos rasytojy sajungos leidykla, 2005, p. 383.

7 Jarasitinas, E. Konstitucijos stabilumas: kelios mintys apie konstitucijos pataisas. Tarptautinés konferencijos
~Konstituciniai valdziy sandaros principai® medziaga. Vilnius: V] Seimo leidykla ,,Valstybés zinios*, 2008,
p- 58.

8 Karis, E. Konstitucija, konstituciné doktrina ir Konstitucinio Teismo diskrecija. Baltijos ir Skandinavijos
Saliy konferencijos ,,Konstitucijos aiskinimas ir tiesioginis taikymas* medziaga. Vilnius: Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinis Teismas, 2002, p. 21.

9 Sinkeviéius, V. Konstitucijos interpretavimo principai ir ribos [interaktyvus]. Vilnius: Lietuvos Respublikos
Konstitucinis Teismas [interaktyvus]. [ziGréta 2009-09-20]. <www.Irkt.It/PKonferencijose/17.pdf>.

10 Zilys, J. Konstitucijos stabilumas teisinés kultiiros kontekste. Konferencijos , Konstitucija, Zmogus, teisiné
valstybé“, skirtos Lietuvos Respublikos Konstitucijos penkeriy mety sukakciai, medziaga. Vilnius: Lietuvos
zmogaus teisiy centras, 1998, p. 30.
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jei tai néra teisiskai biitina. Tai laiduoja, inter alia, sudétingesne, sunkesné, palyginti su
konstituciniais ir paprastaisiais istatymais, Konstitucijos pataisy darymo tvarka (Kons-
titucinio Teismo 2006 m. kovo 14 d. nutarimas), ypac tai, kad kai kuriy Konstitucijos
nuostaty (1 straipsnio, I skirsnio ,,Lietuvos valstybé®, XIV skirsnio ,,Konstitucijos keiti-
mas“) keitimui yra nustatyti ypatingi procesiniai reikalavimai. Konstitucijos stabilumas
— viena i§ prielaidy uztikrinti valstybés tgstinuma, pagarba konstitucinei santvarkai ir
teisei, Konstitucijoje deklaruoty lietuviy tautos siekiy, kuriais grindziama pati Konstitu-
cija, igyvendinima. Viena i§ salyguy, uztikrinan¢iy Konstitucijos, kaip teisinés realybés,
stabiluma, yra jos teksto stabilumas. Konstitucijos prigimtis, konstitucingumo idéja su-
ponuoja tai, kad Konstitucijoje negali buti ir néra spragy arba vidiniy priestaravimy. Tad
Konstitucijos tekstas neturi biiti koreguojamas, pavyzdziui, vien pasikeitus terminijai,
inter alia teisinei (Konstitucinio Teismo 2006 m. sausio 16 d. nutarimas). Konstitucijos,
kaip itin stabilaus teisés akto, prasmé taip pat biity ignoruojama, jeigu intervencija i
jos teksta buty daroma kiekvienakart, kai pasikeicia kurie nors teisiSkai reguliuotini vi-
suomeniniai santykiai (pavyzdziui, kai tam tikry veiklos riiSiy technologinés galimybés
i$siplecia taip, kaip galbut ir nebuvo imanoma numatyti tuo metu, kai Konstitucijos
tekstas buvo kuriamas).“!!

Taigi, konstitucijos stabilumas — désningas §io teisés akto bruozas. Ar galéty biti ga-
rantuojamas valstybés stabilumas, jeigu jos konstitucija nebity stabili? Isivaizduokime,
kad konstitucijos keitimo tvarka nebiity apsunkinta ir priklausyty tik nuo istatymy leidéjo
valios. Tuomet nestebinty realybé, jog kiekvienakart pasikeitus parlamento daugumai
konstitucijos ,,pritaikymas“ savo vertybinei ideologijai, savo pasaulézitirai, savo susikur-
tam valstybés sutvarkymo modeliui tapty svarbiausiu politiniu uzdaviniu. Ar biity tvarus
valstybés stabilumas, jeigu konstitucijos turinio vertybinis potencialas Svytuoty sulig
kiekvienu parlamento politinés daugumos pasikeitimu arba jos persiskirstymu? Konsti-
tucijos stabilumas negali biiti matuojamas parlamento kadencijy trukme. Jos pokycius
turi lemti ne politiniy jégy kaita, bet nuosekli visuomenés intelektualiné vertybiné rai-
da ir objektyviis socialinio gyvenimo tikrovés pasikeitimai. Konstitucija nustatoma ir
keiiama ne isteigtosios valdzios patogumui, bet pilietinés tautos ir valstybés gerovei.
Nekelia abejoniy, jog valstybés valdZiai patogiausia biity lengvai kei¢iama konstitucija,
taCiau itvirtinant konstitucijos keitimo tvarka neturi buti pamir§tama, kad auk$ciausia
suvereni valdzia valstybéje priklauso tik tautai, tautos iSrinkty atstovy valia nebutinai
sutampa su valstybinés bendruomenés valia, o konstitucija pirmiausia ir yra kuriama
tam, kad visuomené biity apsaugota nuo valdzios savivalés.

Giovanni Sartori teigia, kad konstitucijos — tai valdymo instrumentai, apribojantys,
suvarzantys ir leidziantys kontroliuoti politinés valdZios jgyvendinima, o konstitucijy
konstravimas — tai tarsi inzinerinis darbas, kadangi konstitucijos turéty biti sukonstruo-
tos ,,konsekvencionalistiskai susitelkus* i tai, kaip jos veiks ir kaip turéty veikti. [ kons-

11 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. kovo 28 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos Kons-
titucinio Teismo istatymo 62 straipsnio 1 dalies 2 punkto, 69 straipsnio 4 dalies (1996 m. liepos 11 d. re-
dakcija), Lietuvos Respublikos teismy jstatymo 11 straipsnio 3 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija), 96
straipsnio 2 dalies (2002 m. sausio 24 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés
Zinios. 2006, Nr. 36-1292.
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titucijas G. Sartori zZvelgia kaip { mechanizmus, variklius, kuriais protingai naudoda-
miesi zmonés gali siekti savo tiksly'?. Pasitelkdami G. Sartori terminologija konstitucija
galime jvardyti kaip sudétinga konstitucinés inzinerijos kirini, kuris tinkamai veikia
tada, kai uztikrinama visy jo elementy ir sistemy veikimo stabili darna. Taip ir konsti-
tucija, efektyviausia tada, kai yra darni ir stabili. Pazeisti jos darng ir stabiluma reiskia
pazeisti jos veikima. Jau Aristotelio ,,Politikoje teigiama, jog iprotis lengvai keisti
istatymus yra blogybé'?, nes jstatymuy stabilumas — reik§mingas konstitucinés santvarkos
aspektas'*. Kadangi konstitucija nustato, kaip turi veikti valstybés institutai, pagristai
formuluotina i§vada, kad i$balansavus konstitucija, sutrikdomas valstybés mechanizmo
funkcionavimas.

2. Pirmuju pasaulio rasytiniy konstitucijy
keitimo tvarkos ypatumai

Teisé reguliuoja savo pacios kiirima. Tai gali daryti teisés normos, apibréziancios
procediira, pagal kuria turi biiti kuriama kita norma, arba teisés normos, tam tikru mastu
apibréziancios naujai kuriamos normos turinj. Teisés norma galioja dél to, kad ji buvo
sukurta kitos normos nustatytu biidu, todél pastaroji norma yra tiesioginis naujos nor-
mos galiojimo pagrindas. Kadangi teisés sistema yra hierarching, visy vieny pagal kitas
sukurty normy, sudaranciy hierarching teisinés tvarkos struktiira, galiojimo pagrindas
yra auk$¢iausioji, pamatiné norma — konstitucija'.

Konstitucijos paskirties bei monocentristinés nacionalinés teisés sistemos sampra-
tos poziliriu esminiai konstitucijos keitimo tvarkos principai ir teisinés taisyklés turi bati
itvirtinti pacioje konstitucijoje. Minéty nuostaty formulavimas tik ordinaringje teiséje
bty teisiSkai ydingas. Pirmiausiai dél to, kad konstitucija yra auks$ciausioji teis€, visu
kity teisés normy kiirimo Saltinis ir galiojimo pagrindas. Teisinis reguliavimas, pagal
kuri konstitucijos keitimo tvarka iSimtinai bity jtvirtinta zemesnio nei konstitucinio
lygmens teisés aktuose, nesiderinty su konstitucijos virSenybés absoliutu. Antra ver-
tus, konstitucijos pataisy priémimo salygu nustatymas ne auks¢iausios teisinés galios
Saltinyje susilpninty konstitucijos apsauga nuo galimos intervencijos { jos turini. Taip
biity sudaromos galimybés teisés aktuose numatyti nesudétinga konstitucijos taisymo
tvarka ir keisti konstitucija kada tik panoréjus. Minéta, kad konstitucijos stabilumas — tai
konstituciné vertybé, kuri lemia ne tik auksciausia teising tvarka valstybéje nustatancio
teisés akto pastovuma, nekintamuma, bet ir visos valstybés stabiluma, todél nepama-
tuotas, objektyviai nepateisinamas konstitucijos kaitaliojimas gali lemti konstitucinio
mechanizmo veikimo sutrikimus arba iSbalansavimus.

12 Sartori, G. Lyginamoji konstituciné inZinerija. Kaunas: Poligrafija ir informatika, 2001, p. 190-195.
13 Auistotle. Politics. Translated by Benjamin Jowett. Stilwell, Kansas: Digireads, 2005, p. 28.

14 Curren Randall, R. Aristotle on the necessity of public education. Lamhan, Maryland: Rowman & Littlefield
Publishers, 2000, p. 115.

15 Kelsen, H. Grynoji teisés teorija. Vilnius: Eugrimas, 2002, p. 191.
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Teisingje literatiiroje pazymima, kad pagrindiniy teisiy ir laisviy garantija yra
efektyvi tik tuo atveju, kai keisti jas garantuojancia konstitucija galima ne paprastu
istatymu, o tik laikantis specialios procediiros, nuo jprastos besiskiriancios tuo, kad cia
reikalaujama ypatingy, istatymo priémima apsunkinanéiy salygu, kaip antai parlamento
nariy kvalifikuotos daugumos arba kartotinio sprendimo!®.

Sudétingesnis konstitucijos keitimas taip pat paaiSkinamas pirmaprades ir i§vestinés
steigiamosios valdzios skirtimi. Tik tautai priklausanti pirmapradé steigiamoji valdzia
veikia tada, kai konstitucijos néra arba ji yra panaikinta. Tuo tarpu i§vestiné steigiamoji
valdZzia yra nustatoma steigiamosios valdzios priimamoje konstitucijoje ir jgyvendinama
pagal konstitucijoje itvirtinta tvarka. Mykolas Romeris knygoje ,,Suverenitetas® raso:
,»Steigiamoji galia yra toji, kuri nustato pacia valstybg ir jos konstitucija. Ji viena esanti
suverening, nes ji veikia tada, kada dar nieko néra ir kada viskas reikia sukurti. Ji yra
kiirybiné ir laisvai viska sprendzia taip, kaip nori. Ji esanti visos politinés ir teisinés
konstrukcijos — valdzios ir santvarkos — pradzia, $altinis ir titulas. Kai valstybé jau yra
ikurta ir jos konstitucija nustatyta, — steigiamoji galia nebeturi ka veikti, nes ji jau yra
atlikusi savo kiirybinj darba. Toji nuolatiné valstybés valdzia, kuri tada ima veikti — yra
isteigtoji, ji nebéra suvereniné, nes ji yra jsteigimo akto apibrézta: ji yra sudaroma taip
ir gali veikti tiktai taip, kaip nustaté jsteigimo aktas.*!”

Taigi konstitucijos kiirimas — steigiamosios valdzios veikimo monopolis. Tai
kiirybiné, konstitucija kuriancioji valdzia. Isteigtoji (iSvestin¢) valdzia — konstituci-
jos susaistyta, aukSciausiaja teis¢ koreguojanti, taisanti valdzia. ISvestinés steigiamo-
sios valdzios susaistymas konstitucija, inter alia, reiskia tai, kad konstitucijos pataisos
gali buti priimamos besalygiskai laikantis ty konstitucijos koregavimo taisykliy, kurias
konstitucijoje jtvirtino steigiamoji valdzia.

Ar konstitucijy keitimo ,,apsunkinimas® btidingas tik santykinai naujoms, pasku-
tiniame pasaulio konstituciju raidos etape priimtoms konstitucijoms? Iki §Siol galiojanti
pirmoji pasaulio rasytiné konstitucija neleidzia teigiamai atsakyti | minéta klausima.
1787 m. parengtos JAV Konstitucijos kiiréjai jos tekste jtvirtino labai sudétinga kons-
titucijos keitimo tvarka. Konstitucijos V straipsnyje skelbiama, jog Kongresas, jeigu
du tre¢daliai abeju rimy nariy nutars esant reikalinga, siiilo Sios Konstitucijos pataisas
arba dvieju trecdaliy valstijy istatymy leidziamyju susirinkimy praSymu turi susaukti
konventa pataisoms pasillyti. Abiem atvejais tokios pataisos isigalioja kaip Sios
konstitucijos dalis, kai jas ratifikuoja trys ketvirtadaliai valstijy istatymy leidziamyjuy
susirinkimy arba trijy ketvirtadaliy valstiju konventai — vienu ar kitu ratifikavimo biidu,
kurj pasitlys Kongresas'®. Apie konstitucijos pataisy proceso sudétinguma byloja faktas,
kad iki $iol téra priimtos tik dvideSimt septynios konstitucijos pataisos (pirmosios deSimt
pataisy, vadinamos Teisiy Biliu, priimtos 1791 m., XI pataisa— 1798 m., XII — 1804 m.,
XII — 1865 m., XIV — 1868 m., XV — 1870 m., XVI ir XVII — 1913 m., XVIII —
1919 m., XIX — 1920 m., XX ir XXI — 1933 m., XXII — 1951 m., XXIII — 1961 m.,

16  Kelsen, H., supra note 15. p. 140.
17 Romeris, M. Suverenitetas. Vilnius: Pradai, 1995, p. 175-176.

18  Constitution of the United States [interaktyvus]. 1787 [zitiréta 2009-08-29]. <http://www.senate.gov/civics/
constitution_item/constitution.htm#a5>.



170

Darius Butvilavicius. Tautos atstovybes intervencijos | konstitucijos tekstq ribojimai: konstitucijos stabilumo aspektas

XXIV =1964 m., XXV - 1967 m., XXVI-1971 m., XXVII - 1992 m.), nors pasitlymai
keisti konstitucija skai¢iuojami tiikstanciais. Verta paminéti, kad JAV Konstitucija ne-
nustato konstitucijos pataisos priémimo terminuy, todél kartais konstitucijos pataisos
priémimas uztrunka labai ilgai. Pavyzdziui, paskutiné priimta XXVII Konstitucijos pa-
taisa oficialiai buvo pasiiilyta 1789 m. rugsé€jo 25 d., o pataisos ratifikavimo procesas
Konstitucijos reikalaujamame skaiciuje valstiju buvo uzbaigtas tik 1992 m.

JAV Konstitucijos teksto stabiluma saugantis V straipsnis laikomas tam tikra
,Konfederacijos straipsniy™ (visas pavadinimas ,,Konfederacijos ir amZinos sajungos
straipsniai*), reglamentavusiy Jungtiniy Amerikos Valstijy konfederacijos klausimus
iki Konstitucijos priémimo, sudétingos keitimo tvarkos nuosaikesne tasa. ,,Konfedera-
cijos straipsniy“ XIII straipsnyje buvo numatyta, kad sis dokumentas gali biiti pakeistas
pritarus Jungtiniy Valstiju Kongresui ir po to pakeitima ratifikavus visy valstijy istatymuy
leidziamuosiuose susirinkimuose'.

J. Madisonas JAV Konstitucijos pataisy procesa apibiidino kaip siekiantj sukurti
pusiausvyra tarp nuolatinéms permainoms buidingu ekscesy ir nelankstumo. ,,Jis saugo
vienodai, tiek nuo ypac lengvos galimybés, kuri paversty konstitucija nepastovia, tiek ir
nuo griezty apribojimy, kurie amzinai i§saugoty nustatytas jos ydas.

Buves JAV auksciausiojo teismo teis¢jas Joseph’as Story savo knygoje ,,Jungtiniy
Valstiju Konstitucijos komentarai® teigé, kad ,,valdymo sistema, kuri nepasiriipina
priemoniy pokyciams, bet dedasi esanti pastovi ir nekei¢iama, po kurio laiko bitinai
taps visiSkai nepritaikyta tautos poreikiams: arba ji degeneruos | despotizma, arba dél
savo neatitikties jvykusiems pasikeitimams taps revoliucijos priezastimi. Svarbiausias
siektinas tikslas — sudaryti salygas, kad pakeitimai biity igyvendinami, bet ne per leng-
vai; uztikrinti tinkama apdairuma bei atsarguma; ir vadovautis patirtimi, o ne atverti
kelius paprasc¢iausiy spélioniy ar manymy padiktuotiems eksperimentams.**!

JAV teisés doktrinoje teigiama, kad dvigubas kvalifikuotos daugumos reikalavimas
— 2/3 abejuy Kongreso riimy ir 3/4 valstiju — sukuria ekstensyvy konstitucijos pataisy
»~apmastymo* laikotarpi, pataisy proceso stabiluma, riboja nesutarimus bei varzo indi-
vidualius interesus. ,,Jis padeda i§saugoti konstitucija kaip ,,pagrindinj istatyma®, o ne
paprasty istatymy rinkinj.*?

Skirtingas pozitiris i konstitucijos ir paprasty istatymu keitima ryskéja ir antrojoje
pasaulio rasytinéje konstitucijoje — 1791 m. geguzés 3 d. Abieju Tauty (Lenkijos ir
Lietuvos) valstybés Valdymo istatyme (Ustawa Rzqdowa). Sios Konstitucijos VI straips-
nyje sakoma, jog siekiant uzkirsti kelia tautos netikétiems ir dazniems Konstitucijos

19 The Articles of Confederation and Perpetual Union [interaktyvus]. 1778 [Zitiréta 2009-08-26]. <http://supre-
me.lp.findlaw.com/documents/aofc.html>.

20  Federalist No. 43 [interaktyvus]. 1788 [ziliréta 2009-08-20]. <http://thomas.loc.gov/home/histdox/fed
43.html>.

21  Story, J. Commentaries on the Constitution of the United States. Boston: Hilliard, Gray and Co., 1833,
p. 679.

22 Meese, E.; Forte, D. F.; Spalding, M. The Heritage guide to the Constitution. Washington: The Heritage
Foundation, 2005, p. 285.
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keitimams nustatoma, kad Konstitucija perziiiréti ir taisyti galima kas dvideSimt penkeri
metai, ir reikalaujama, kad toks konstitucinis Seimas biity ekstraordinarinis pagal jam
skirta atskira jstatyma?.

Antroji Europoje, 1791 m. rugs¢jo 3 d. priimta Pranciizijos Konstitucija taip pat
nustaté labai sudétinga jos keitimo teising tvarka. Konstitucijos VII skyriuje buvo
skelbiama, kad tauta turi neatimama teis¢ pakeisti Konstitucija, taciau nepaisant to na-
cionalinius interesus labiau atitinka pasinaudojimas Konstitucijos taisymo teise pagal
ta tvarka, kuri nustatyta pacioje Konstitucijoje. Konstitucijos pataisai inicijuoti buvo
bitinas trijy i§ eilés kadenciju istatymy leidziamosios institucijos isreikstas vieno-
das pageidavimas. Kartu pazymétina, jog Konstitucija numaté, kad vienos kadencijos
istatymy leidZiamajai institucijai pasiiilius Konstitucijos pataisa, kity dvieju po jos
einanciy kadencijy legislatiiros neturéjo teisés teikti jokio Konstitucijos straipsnio kei-
timo pasitilymo. Konstitucijoje netgi buvo nustatyta, kokiose parlamento sesijose turi
biti svarstomas Konstitucijos pataisos inicijavimo klausimas: pirmuju dvieju kadenciju
parlamentai §i klausima privaléjo svarstyti per du paskutinius baigiamosios parlamento
sesijos ménesius, o trecios kadencijos parlamentas — pirmosios sesijos pabaigoje arba
antrosios pradzioje. Svarstymai dél Konstitucijos pataisos inicijavimo turéjo vykti pagal
ta pacia, kaip ir istatymy leidybos, tvarka, taciau tokiam jstatymy leidéjo nutarimui ne-
buvo reikalinga karaliaus sankcija.

Triju i$ eilés kadencijy istatymy leidéjui inicijavus Konstitucijos pataisa, kitos (ket-
virtos) kadencijos istatymy leidybos institucija turéjo biiti papildoma 249-iais departa-
mentuose iSrinktais nariais (Sie nauji nariai padvigubindavo ta iprastini nariy skaiciy,
kuris i istatymy leidybos institucija buvo renkamas kiekviename i§ departamenty pa-
gal jo gyventoju skai¢iy) ir bendrai sudarydavo vieneriy riimy institucija — Pataisy
Asambléja. Konstitucija numaté, kad minéti 249 nariai privalo buti iSrinkti tik po to, kai
atstovy i istatymy leidybos institucija rinkimai bus pasibaige. Be to, Konstitucijoje buvo
itvirtintas draudimas treciosios kadencijos istatymu leidybos institucijos nariams buti
renkamiems | Pataisy Asambléja.

Pataisy Asambléjos nariai ir kolektyviai, ir asmeniskai privaléjo prisiekti: visi kartu
— gyventi laisvais arba mirti; asmeniskai — vykdyti jiems pavestas pareigas, biiti iStikimi
tautai, jstatymui ir karaliui.

Konstitucija reikalavo, kad, nariams prisiekus, Pataisy Asambléja nedelsdama imty
svarstyti jai pateiktus klausimus. Uzbaigus darba visi 249 papildomai iSrinkti Pataisy
Asambléjos nariai privaléjo atsistatydinti ir jokiomis aplinkybémis neturéjo teisés
dalyvauti istatymy leidyboje®*.

23 The Constitution of May 3, 1791 [interaktyvus]. 1791 [ziGréta 2009-09-09]. <http://www3.Irs.It/pdf/konsti-
tucija_angliska 1.pdf>.

24 The French Constitution of 1791, 3 September [interaktyvus]. 1791 [zitGréta 2009-09-12]. <http://sourcebo-
ok.fsc.edu/history/constitutionof1791.htmlI>.
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3. Tautos atstovybes intervencijos 1 konstitucijos teksta
ribojimai dabartinése konstitucijose

Tyrinédamas jvairiy Saliy konstitucijas ir valstybiy teisines sistemas brity teisi-
ninkas Jamesas Bryce‘as, be jau Zinomo tradicinio konstitucijy skirstymo i rasytines ir
nerasytines, pasiiilé nauja konstitucijy klasifikavima. Jo nuomone, toks klasifikavimo
kriterijus gali buti nustatytas atsizvelgiant | konstitucijos ir ordinariniy jstatymu santyki,
taip pat rySius, kurie ordinarinius jstatymus priimancia valstybés valdzia sieja su kons-
titucija. Pagal tai J. Bryce‘as konstitucijas suskirsté | lankscias ir grieztas (nelankscias).
Lankscios konstitucijos savo teisine galia nesiskiria nuo paprasty jstatymu, jas jstatymy
leid¢jas bet kada gali pakeisti iprastine paprasty jstatymuy leidybos tvarka. Tuo tarpu
grieztos konstitucijos nustato hierarching teisés akty sistema, kurioje konstitucijai sutei-
kiama universaliai auks¢iausia juridiné galia. Be to, grieztos konstitucijos yra kei¢iamos
ypatinga tvarka, besiskirian¢ia nuo ordinarinés jstatymy leidybos®.

Dabartinéje teisés doktrinoje konstitucijy skirstymas i lankscias ir grieZtas i§ esmés
yra siejamas tik su konstitucijy keitimo tvarkos ypatumais. Konkrecios konstitucijos
priskyrima kuriam nors i§ paminéty tipy determinuoja konstitucijos pataisy proceso
sudétingumas. Vienos, universalios formulés, kuri atskleisty visy konstituciju korega-
vimo ypatybes, néra. Pasaulio valstybiy konstitucijose ir eksplicitiSkai, ir implicitiskai
nustatomi jvairlis konstituciju keitimo suvarzymai. Jie gali biiti substantyvinio arba
procediirinio pobtidzio. Pirmieji nustato reikalavimus konstitucijos pataisy turiniui, an-
trieji — legislatyvinj procesa konstitucijos pataisoms priimti pavercia ekstraordinariniu.

Substantyviniais ribojimais pasaulio Saliy konstitucijose neretai iteisinama tam tikry
konstitucijos nuostaty galiojimo permanencija. Tai reiskia, kad Sios nuostatos apskritai
negali biiti konstitucijos pataisy objektu. Pavyzdziui, 1958 m. Pranciizijos Konstitucija®
nustato, kad jokia pataisa negali pakeisti respublikinés valdymo formos (89 str.). Valdy-
mo formos nekintamuma saugo ir Italijos Konstitucija*’. Jos 139 straipsnyje nurodoma,
kad valdymo forma — respublika — negali biiti kei¢iama. Portugalijos Konstitucijos®®
288 straipsnyje iSvardyta keturiolika konstituciniy principy, kuriuos Konstitucija kore-
guojantys jstatymai privalo saugoti (tai jau minéta respublikiné valdymo forma; taip pat
Salies nepriklausomybé ir valstybés vieningumas; baznyc¢iu atskyrimas nuo valstybés;
pilieciy teisés, laisvés ir ju garantijos; auks¢iausios valdzios institucijy atskyrimas ir tar-
pusavio priklausomybé; visuoting, tiesioginé, slapta ir periodiné rinkimy teisé formuo-
jant aukscCiausios valdzios, autonominiy regiony ir vietos valdZios institucijas; teismuy
nepriklausomumas; politiné ir administraciné Azory ir Madeiros saly autonomija; kt.).

25  Bryce, J. Studies in History and Jurisprudence [interaktyvus]. New York: Oxford University Press, 1901
[zitréta 2009-09-25]. <http://oll.libertyfund.org/?option=com_staticxt&staticfile=show.php%3Ftitle=2003
&chapter=138243&layout=html&Itemid=27>.

26  Constitution of October 4 [interaktyvus]. 1958 [ziGiréta 2009-10-02]. <http://www.conseil-constitutionnel.
fr/conseil-constitutionnel /english/constitution/constitution.25740.html>.

27  Costituzione della Repubblica Italiana [interaktyvus]. 1947 [zidréta 2009-09-05]. <http://legxven.camera.
it/cost_reg funz/345/348/446/listaArticoliDueLivelli.asp>.

28  Constitution of the Portuguese Republic [interaktyvus]. 1976 [zitréta 2009-08-03]. <http://www.servat.uni-
be.ch/icl/po00000_.htmI>.
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Cekijos Konstitucija® draudzia priimti tokias konstitucijos pataisas, kurios keisty esmi-
nius demokratiSkumu ir teisés vieSpatavimu grindZiamos valstybés principus (9 str.). Va-
dovaujantis Vokietijos Federacinés Respublikos Pagrindiniu Istatymu?®, jo keitimas, ku-
ris buty susij¢s su Federacijos padalijimu i federalines Zzemes, esminiu federaliniy Zzemiy
dalyvavimu istatymy leidyboje arba su Pagrindinio [statymo 1 straipsnyje (,,Zmogaus
orumas, zmogaus teisés, pagrindiniy teisiy privalomumas®) ir 20 straipsnyje (,,Kons-
titucijos principai, teisé pasiprieSinti®) itvirtintais principais, yra negalimas (79 str.).
1814 m. Norvegijos Konstitucija®' skelbia, kad jos pataisos negali paneigti Konstitucijoje
ikfinyty principy arba pakeisti Konstitucijos dvasios (112 str.). Arménijos Konstitucijos®
114 straipsnis draudzia keisti Konstitucijos 1 straipsni (,,Arménijos Respublika yra
suvereni, demokratiné, socialiné valstybé, grindziama teisés virSenybe®), 2 straipsni
(skelbianti suvereniteto priklausyma Tautai ir jo igyvendinima tiesiogiai arba per atsto-
vus) ir 114 straipsni (nustatanti draudima keisti Konstitucijos 1 ir 2 straipsnius). Pagal
Kambodzos Karalystés Konstitucija® negali biti priimamos tokios jos pataisos, kurios
daryty itaka liberalios ir pliuralistinés demokratijos sistemai arba konstitucinés monar-
chijos santvarkai (153 str.). Substantyviniai konstitucijos pataisy ribojimai yra itvirtinti
ir Ukrainos Konstitucijoje**. Sios Konstitucijos 157 straipsnyje nurodyta, kad Kons-
titucija negali buti keiiama, jeigu pataisos panaikina arba riboja zmogaus ir piliecio
teises ar laisves arba jei jos orientuotos | Ukrainos nepriklausomybés panaikinima, taip
pat valstybés teritorinio nedalomumo pazeidima. Gana platy nekeiiamy konstituciniy
nuostaty sarasa nustato Rumunijos Konstitucija®*. Jos 152 straipsnyje i$vardijama, kad
negali biiti kei¢iamos Konstitucijos nuostatos, jtvirtinan¢ios nacionalinj, nepriklausoma,
unitarini ir nedaloma Rumunijos valstybés pobiidi, taip pat respubliking valdymo
forma, teritorini integraluma, teismu nepriklausomuma, politini pliuralizma ir oficialia
valstybés kalba. Taip pat Siame straipsnyje numatyta, kad negali biiti priimamos Kons-
titucijos pataisos, kurios paneigty fundamentalias Zmogaus teises ir laisves arba ju ga-
rantijas. Dar vienas Konstitucijos pataisy turinj lemiancio teisinio reguliavimo pavyzdys
— AzerbaidZano Konstitucijos®® 156 straipsnio nuostata, nurodanti, jog konstituciniai
istatymai, kuriais kei¢iama Konstitucija, negali priestarauti pagrindiniam Konstitucijos
tekstui (156 str.).

29  Constitution of the Czech Republic [interaktyvus]. 1992 [zitréta 2009-07-28]. <http://angl.concourt.cz/
angl verze/constitution.php>.

30 Basic Law for the Federal Republic of Germany [interaktyvus]. 1949 [zidréta 2009-07-29]. <https://www.
btg-bestellservice.de/index.php?sid=973ac4bc5ae22924£6d506223993ca97&navi=1&subnavi=68 &anr=80
201000>.

31  Constitution of the Kingdom of Norway [interaktyvus]. 1814 [Zitréta 2009-08-25]. <http://www.stortinget.
no/en/In-English/About-the-Storting/The-Constitution/The-Constitution/>.

32 Constitution of the Republic of Armenia [interaktyvus]. 1995 [Zitréta 2009-08-27]. <http://www.parliament.
am/parliament.php?id=constitution&lang=eng>.

33 Constitution of the Kingdom of Cambodia [interaktyvus]. 1993 [Zzidréta 2009-08-15]. <http://www.cambo-
dia.gov.kh/unisqll/egov/english/organ.constitution.html#chapter15>.

34  Constitution of Ukraine [interaktyvus]. 1996 [ziTiréta 2009-09-07]. <http://www.rada.gov.ua/const/conengl.
htm#r13>.

35 Constitution of Romania [interaktyvus]. 1991 [zitréta 2009-09-07]. <http://www.cdep.ro/pls/dic/site.
page?id=371>.

36  Constitution of the Azerbaijan Republic [interaktyvus]. 1995 [zitiréta 2009-09-15]. <http://www.constcourt.
gov.az/en/download/legislation/constitution_of AR.doc>.
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Pasaulio $aliy konstitucijy tekstuose pasitaiko ir tokiy konstituciniy nuostaty, kuriy
nekintamumas yra santykinis, o ne absoliutus. Intervencija i konstitucijos nuostatas tokiais
atvejais yra suvarzyta tam tikry imperatyviy, sunkiai jgyvendinamy salygu. Pavyzdziui,
JAV Konstitucijos V straipsnis numato, kad né viena valstija be savo sutikimo negali
netekti lygaus atstovavimo Senate. Galima teigti, jog $i konstituciné nuostata de facto
eliminuoja galimybg pakeisti JAV Konstitucijos I straipsnio 3 skyriuje jtvirtinta norma,
nustatancia paritetini visy valstijy atstovavima aukstesniuosiuose Kongreso rimuose.
Zinoma, pagal Konstitucijos V straipsni de jure egzistuoja teoriné galimybé pakeisti
lygaus valstijy atstovavimo Senate principa, taciau praktiskai tokios pataisos priémimas
sunkiai jmanomas. Pirmiausia dél to, kad nukrypimas nuo minéto principo kelty grésme
JAV federalizmui. Konstitucijos nuostaty apsaugos pozitiriu démesio verta ir kita JAV
Konstitucijos V straipsnyje nustatyta taisyklé, kuri iki 1808 m. draudé priimti bet kokia
pataisa, susijusia su Konstitucijos I straipsnio 9 skyriaus 1 (dél asmeny imigracijos arba
ivezimo uzdraudimo negalimumo) ir 4 (d¢l pagalvés mokescio arba kity tiesioginiy
mokesCiy nustatymo ribojimo) punktais. Pagal toki JAV Konstitucijoje itvirtinta teisinj
reguliavima I straipsnio 9 skyriaus 1 ir 4 punkty nuostaty absoliuti ju nekei¢iamumo
apsauga buvo apribota laike, todél suéjus Konstitucijoje nurodytam terminui minimos
jos nuostatos jau galéjo biiti koreguojamos pagal Konstitucijoje nustatyta jos keitimo
tvarka.

JAV Konstitucijos nuostatai dél lygaus valstijy atstovavimo Senate turinio pozitiriu
yra artima Australijos konstitucinio akto®’ 128 straipsnio norma, numatanti, jog kon-
stitucijos pakeitimai, koreguojantys proporcini valstijy atstovavima bet kuriuose par-
lamento riimuose; minimaly valstijos atstovy skaiCiy Atstovy riimuose; didinantys,
mazinantys ar kitaip kei€iantys valstijos teritorija; arba bet kokiu biidu veikiantys
minétas konstitucijos nuostatas, negali tapti teise, i§skyrus atveji, kai tokiam pasitilymui
pritaria dauguma konkrecioje valstijoje balsavusiy jos rinkéjy.

Jau buvo minéta, kad konstitucijose ne tik expressis verbis forma nustatomos
konstitucijos keitimo teisinés salygos. Tokia realybe patvirtina konstitucinés justicijos
instituciju jurisprudencija. 1951 m. Southwest State (I BVerfGE 14) byloje Vokietijos
federalinis konstitucinis teismas konstatavo, jog konstitucija yra vientisas aktas, todél
kiekvienos jos dalies prasmé yra susieta su kitomis konstitucijos nuostatomis. Suvokiant
ja kaip visuma, konstitucija reflektuoja tam tikrus universalius principus ir fundamenta-
lias taisykles, kuriems atskiros jos nuostatos yra subordinuotos. Vadovaudamasis Siomis
konstitucinémis dogmomis federalinis konstitucinis teismas minétame sprendime
pritaré Bavarijos konstitucinio teismo pozicijai, jog konceptualiai néra nejmanoma,
kad vien tik dél to, jog tam tikra nuostata yra konstitucijos dalis, ji negali biiti niekine
ir negaliojanti. Teismas pabréze, jog egzistuoja tokie konstituciniai principai, kurie
yra tokie fundamentaliis ir taip stipriai iSreiSkiantys teisg, jog net turi pirmenybg prie$
konstitucija, kadangi saisto konstitucijos kuiréjus. Todél kitos, tokio statuso neturincios,
konstitucijos nuostatos gali buti niekinés ir savaime negaliojancios, jeigu tiems prin-

37  Commonwealth of Australia Constitution Act [interaktyvus]. 1900 [zitiréta 2009-08-14]. <http://www.aph.
gov.au/SEnate/general/constitution/index.htm>.
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cipams priestarauja®®. D¢l savo ypatingos reik§més ir fakto, jog tai buvo pirmasis fede-
ralinio istatymo pripazinimo antikonstituciniu atvejis Vokietijos federalinio konstitu-
cinio teismo jurisprudencijoje, Southwest State byla neretai yra pavadinama vokiskaja
Marbury v. Madison.

Deréty paminéti ir tai, jog Southwest State bylos ratio decidendi sukuré jurispru-
dencini pamata ,,antikonstituciniy konstitucijos pataisy doktrinos* formulavimui. Dok-
trinos esmg atskleidzia principas, jog netgi konstitucijos pataisa gali biiti nekonstitucing,
jeigu ji priestarauja Pagrindinio [statymo esminéms vertybéms arba jo dvasiai. Sios kon-
cepcijos teisinj galiojima federalinis konstitucinis teismas pripazino 1953 m. Article 117
(3 BVerfGE 225) ir 1970 m. Klass (30 BVerfGE I) bylose®. Pastarojoje byloje atskiraja
nuomong dél teismo sprendimo i$déste teiséjai buvo pasirenge pripazinti negaliojancia
Pagrindinio [statymo 10 straipsnio pataisa kaip ribojancia ,,nelie¢iama‘ susirasinéjimo,
pasto ir ry$iy slaptumo teisg.

»~Amziny konstitucijos principy” egzistavima patvirtina ir Italijos konstitucinio
teismo oficialioji doktrina. Savo sprendime Nr. 1146/1988 Italijos konstitucinis teis-
mas pripazino, kad Italijos Konstitucija jtvirtina tam tikrus ,,auks¢iausius principus®,
kuriy jokie konstitucija keiCiantys jstatymai, taip pat kiti konstituciniai jstatymai ne-
gali pakeisti arba paZeisti ju esencijos. Sie ,auksCiausieji principai“ apima ne tik
tuos, kuriuos pati konstitucija kvalifikuoja kaip teisés ja keisti ribojimus (pavyzdziui,
principa, nustatanti valstybés valdymo forma — respublika (Italijos Konstitucijos
139 str.), bet ir tuos neraSytus principus, kurie iSreiskia Italijos Konstitucijos auksciausiy,
pagrindiniy vertybiy esme*. Nors $iame konstitucinio teismo sprendime nebuvo pateik-
tas ,,auksSciausiyjy principy sarasas, taciau vadovaujantis ilgamete konstitucinio teismo
jurisprudencija*' tokiy principy kategorijai priskiriami zmogaus orumo, prigimtiniy,
neatimamy Zmogaus teisiy, tautos suvereniteto, pliuralizmo, valstybés ir baznycios ats-
kyrimo, lygiateisiSkumo bei teisiy teisminés gynybos principai.

Indijos auksCiausiasis teismas 1973 m. byloje Kesavananda Bharti v. State of
Kerala (AIR 1973 SC 1461) atskleidé imanentinius Konstitucijos reikalavimus, kurie
riboja konstitucijos keitimo galias. Teismas konstatavo, jog tam tikri vidiniai Indijos
Konstitucijos principai yra nelie¢iami, todél parlamentas negali ju pakeisti. Minéti prin-
cipai sudaro Konstitucijos struktiiros fundamenta, todel privalo bti saugojami. Tokia
doktrina buvo patvirtinta ir 1975 m. Indira Nehru Gandhi v. Raj Narain (AIR 1975 SC
2299) byloje. Reaguodamas i tokius auksc¢iausiojo teismo sprendimus Indijos parlamen-
tas 1976 m. priémé keturiasdeSimt antraja Konstitucijos pataisa. Siekiant apriboti teismo
galias Indijos Konstitucijos* 368 straipsnis buvo papildytas nauja 4 dalimi, jtvirtinancia,

38 Kommers, D. P. The Constitutional Jurisprudence of the Federal Respublic of Germany. Durham: Duke
University Press, 1997, p. 63.

39 Ibid, p. 48.

40  Bongiovanni, G.; Sartor, G.; Valentini, Ch. Reasonableness and Law. Netherlands: Springer, 2009, p. 234.

41 Italijos konstitucinio teismo sprendimai: Nr. 37-1992; 479/1987; 366/1991; 382/1992; 238/1998; 62/1992;
30/1971; 31/1971; 18/1982; 203/1989; 232/1989.

42 The Constitution of India [interaktyvus]. 1949 [zitréta 2009-08-28]. <http://india.gov.in/govt/constitutions_
of india.php>.
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kad kiekviena pagal §j straipsni priimta Konstitucijos pataisa jokiu pagrindu negali biti
svarstoma né viename teisme. Taciau biidamas nuoseklus ir vadovaudamasis ankstesne
jurisprudencija, 1980 m. auksc¢iausiasis teismas Minerva Mills Ltd. v. Union of India
(AIR 1980 SC 1789) byloje nusprendé, kad minéta Konstitucijos pataisa yra neteiséta.
Teismas pabrézé, kad parlamento galios keisti Konstitucija yra ribotos, todél priim-
damas Konstitucijos pataisas parlamentas negali savo riboty galiy paversti neribotomis,
absoliu¢iomis®. PrieSingu atveju parlamentas veikty ultra vires.

Nekeiciamy konstitucijos principy ir antikonstituciniy jos pataisy jurisprudencinés
doktrinos genezés poziliriu reikSminga Airijos auks¢iausiojo teismo 1934 m. by-
los State (Ryan) v. Lennon* sprendime i$déstyta teismo pirmininko Hugh’o Kenne-
dy atskiroji nuomoné. Nagringjant byla dél konstitucijos pataisy teisétumo, teiséjas
H. Kennedy oponuodamas daugumos nuomonei pabréze, jog Airijos parlamento
(Oireachtas) teis¢ keisti konstitucija yra ribota ir saistoma tam tikry igyvendinimo salygu
bei pataisy turinio reikalavimy. Visa apimancius Sios teisés ribojimus pirmiausia lemia
tai, kad, kaip paskelbé konstitucijai rengti suSaukta konstituciné asambléja, — visa teiséta
valdzia Zmonéms kyla i§ Dievo. Todél neabejotina, kad jeigu kuris nors parlamento
aktas (jskaitant ir konstitucijos pataisa) nusiZengia pirminiam, auk3¢iausiam Saltiniui
(pavyzdziui, pamindamas Prigimting Teisg), i§ kurio per tauta Oireachtas igyja legis-
latyvines galias, tai toks aktas nei§vengiamai bus antikonstitucinis, jis neturés teisinés
galios ir apskritai bus niekinis, negaliojantis.

Minéta, kad konstitucijos keitimo suvarzymai gali buti ne tik substantyviniai.
Konstitucijos koregavimo siekius riboja ir jvairiis procediiriniai reikalavimai. Pataisy
proceso ,,apsunkinimai® sukuria teisinius trukdzius, idant biity iSvengta spontaniskuy,
nemotyvuoty, pernelyg greitai jgyvendinamy arba valstybés konstitucing sistema
ardanciy konstitucinio reguliavimo poky¢iy.

Svarbiausio valstybés teisés akto keitimo procesas gali buiti sunkinamas panaudojant
ivairius teisinius instrumentus. Dazniausiai konstitucijoje nustatoma ne viena, o kelios
jos taisyma sunkinanéios priemonés. Siy priemoniy derinys sukuria procediring teisinés
apsaugos sistema, trukdanéia greitai ir nesudétingai priimti konstitucijos pataisas. Vie-
nas i§ konstitucijose itvirtinty trukdziy, neleidzian¢iy pradéti arba testi jos pataisy pro-
ceso, yra draudimas taisyti konstitucija esant tam tikroms joje nurodytoms aplinkybéms.
Intervencijos i konstitucija ribojimo apimties aspektu Sie keitimo suvarzymai gali biiti
taikomi arba visoms konstitucijos nuostatoms, arba tik kai kurioms i$ juy. Pabréztina, jog
taikymo trukmés pozitiriu minéti draudimai yra laikini, ju galiojimas apibréziamas tam
tikru terminu arba siejamas su konstitucijoje nurodyty aplinkybiy buvimo laikotarpiu.

43 Voermans, W. Covert Constitutions triggered by Constitutional Reserves [interaktyvus]. Montesquieu rese-
arch papers. No 2 [zitiréta 2009-09-28]. <http://www.montesquieu-institute.eu/9353000/1/j9vvhfxcd6pOlcl/
vhxzde5a00vx>.

44 The State (at the prosecution of Jeremiah Ryan and Others) v. Captain Michael Lennon, Governor of the
Military Detention Barracks, Arbour Hill, Dublin, Colonel Frank Bennett and Others, The Members of the
Constitution (Special Powers) Tribunal [interaktyvus]. 1934 [ziGréta 2009-08-14]. <http://www.supreme-
court.ie/supremecourt/sclibrary3.nsf/(WebFiles)/4BDC71672260E0218025765E0036 A4F4/$FILE/State%
20(Ryan)%20v%?20Lennon_1934.rtf>.
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Pasaulio valstybiy konstitucijose itvirtinamos jvairios aplinkybés arba situacijos,
kuriomis konstitucijos keitimo procesas yra negalimas. Nemazai konstitucijy tokiomis
kliGitimis pripazista karo ir nepaprastaja padéti (Gruzijos Konstitucijos* 103 str., Ser-
bijos Konstitucijos*® 204 str., Albanijos Konstitucijos*’ 177 str., Portugalijos Konsti-
tucijos 289 str., Lietuvos Respublikos Konstitucijos 147 str., Ukrainos Konstitucijos
157 str., Moldovos Konstitucijos*® 142 str.). Tokiu atveju galimybé inicijuoti konstituci-
jos koregavima arba tgsti jau pradéta konstitucijos pataisos priémimo procesa suspen-
duojama, kol iSnyks minétos aplinkybés.

Neretai konstitucijose itvirtinamas draudimas tam tikra laika pakartotinai sitilyti tas
konstitucijos pataisas, kuriom ankstesnio svarstymo metu nebuvo pritarta. Pavyzdziui,
Albanijos Konstitucijos 177 straipsnyje numatyta, jog ta pati konstitucijos pataisa gali
biti teikiama pakartotinai ne anksciau nei po mety nuo tokio istatymo projekto atme-
timo Asambléjoje arba ne anksciau nei po treju mety, jei pataisa buvo atmesta referen-
dume. 1992 m. Estijos Konstitucijoje*’ nurodoma, kad Konstitucijos pataisa dél to pa-
ties klausimo gali biiti inicijuota ne anks¢iau kaip po mety nuo atitinkamo pasitilymo
atmetimo referendume arba Riigikogu (168 str.). AnalogiSkas ribojimas vieneriy mety
laikotarpiui nustatytas Lietuvos Respublikos Konstitucijoje (148 str.), Juodkalnijos*
(155 str.) ir Kuveito®! (174 str.) konstitucijose.

Kai kurios konstitucijos saugomos nuo pataisy draudziant nustatyta laikotarpj nuo
priimty pataisy jsigaliojimo siiilyti bet kokias konstitucijos pataisas. Minétos Kuveito
Konstitucijos 174 straipsnyje, inter alia, nurodoma, kad jokia Sios konstitucijos pataisa
negali biiti pasiiilyta ankséiau nei po penkeriy mety nuo jos isigaliojimo. Kai kuriose
Salyse konstitucijos nekei¢iamumo laikotarpiai siejami ne su konstitucijos jsigaliojimo
momentu, bet su véliausiu konstitucijos keitimu, kurio metu buvo priimtos jos patai-
sos. Pastaruoju konstitucijos taisymo suvarzymu tarsi nustatomas konstitucijos keitimo
daznis. Pavyzdziui, Graikijos Konstitucijoje’ numatyta, jog Konstitucijos revizija néra
leidziama penkerius metus po ankstesnés jos perzitiros uzbaigimo (110 str.). Panasia
konstitucing taisykle itvirtina ir Portugalijos Konstitucija. Vadovaujantis jos 284 straips-
nio 1 dalimi Respublikos Asambléja (parlamentas) gali perzitiréti Konstitucija praéjus
penkeriems metams nuo paskutinio Konstitucijos ordinarinio keitimo istatymo paskel-

45  Constitution of Georgia [interaktyvus]. 1995 [zitGréta 2009-07-30]. <http://www.parliament.ge/index.
php?lang_id=ENG&sec >.

46  Constitution of the Republic of Serbia [interaktyvus]. 2006 [zitiréta 2009-07-26]. <http://www.parlament.
gov.rs/content/eng/akta/ustav/ustav_ceo.asp >.

47  Albanian Constitution [interaktyvus]. 1998 [ziGréta 2009-07-26]. <http://www.president.al/english/pub/
kushtetuta.asp>.

48  The Constitution of the Republic of Moldova [interaktyvus]. 1994 [zitréta 2009-07-26]. <http://www.pre-
sedinte. md/const.php?lang=eng>.

49  Constitution of the Republic of Estonia [interaktyvus]. 1992 [zitréta 2009-09-02]. <http://www.president.
ee/en/ estonia/constitution.php>.

50  Constitution of Montenegro [interaktyvus]. 1997 [zifiréta 2009-09-15]. <http://www.unhcr.org/refworld/do-
cid/ 47e11b0c2.html>.

51  Kuwait Constitution [interaktyvus]. 1962 [ziGréta 2009-08-28]. <http://www.servat.unibe.ch/icl/ku00000
html>.

52 Constitution of Greece [interaktyvus]. 1975 [zitréta 2009-07-29]. <http://www.hri.org/docs/syntagma/>.
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bimo. Taciau kartu Konstitucija numato ir ekstraordinarinio jos keitimo galimybg nesi-
laikant penkeriy mety termino. Sia teise gali biiti pasinaudota bet kuriuo metu, jeigu tam
pritaria 4/5 visy Respublikos Asambléjos nariy (284 str. 2 d.).

Aplinkybiy, suvarzanciy konstitucijos keitimo galiy igyvendinima, saraSas gali
buti pratestas dar keliais jvairiy valstybiu konstitucinio reguliavimo pavyzdziais.
Pranciizijos Konstitucijos 89 straipsnis nustato, kad jos pataisy procediira negali biiti
pradéta arba tgsiama, jeigu kyla grésmé teritorijos vientisumui. Pagal Belgijos Karalystés
Konstitucija®® draudziama pradéti ar testi Konstitucijos perziiira karo metu arba tuomet,
kai Parlamento riimams kliudoma laisvai susirinkti federalingje teritorijoje (196 str.).
Sis pagrindinio $alies teisés akto pataisy ribojimas Belgijos Konstitucijoje nevienintelis.
Regentystés metu konstitucija neleidZia taisyti jos nuostaty, jtvirtinan¢iy karaliaus kons-
titucines galias, teisinj statusa, taip pat draudzia keisti minétus ribojimus jtvirtinancia
Konstitucijos norma (197 str.). Panasius laikinus monarcho galiy bei jo statuso pakeiti-
mo suvarzymus numato ir Liuksemburgo Konstitucija®. Joje nustatyta, jog regentystés
laikotarpiu Konstitucijos pataisos, susijusios su DidZiojo Kunigaiks¢io prerogatyvomis,
jo statusu arba jpédinystés tvarka, negali biiti priimamos (115 str.). Vadovaujantis Bal-
tarusijos Konstitucijoje® ijtvirtinta teisine tvarka parlamentas neturi teisés keisti arba
pildyti Konstitucijos nepaprastosios padéties metu, taip pat paskutinius Sesis Atstovy
rumy kadencijos ménesius (139 str.).

Tesiant konstitucijos keitimo apsunkinimy instrumentarijaus tyrima pasakytina,
jog viena i§ labiausiai paplitusiu konstitucijos pataisu priémimo salygu yra kvalifikuo-
tos balsy daugumos vieneriy riimy parlamente arba abejuose bikameralinio parlamento
rimuose reikalavimas. Sis imperatyvas istatymo dél konstitucijos keitimo priémima
padaro sudétingesni, labiau komplikuota, nes priimant paprastus jstatymus kvalifikuotos
balsy daugumos iprastai nereikalaujama, jie priimami paprasta palamento nariy balsy
dauguma. Konstitucijose itvirtinta kvalifikuota dauguma dazniausiai iSreiskiama 2/3,
reciau 3/4, 3/5 arba 4/5 balsy skai¢iumi. Pavyzdziui, Vokietijos Federacijos Pagrindinio
Istatymo pataisoms turi pritarti 2/3 Bundestago ir 2/3 Bundesrato nariy. Ne mazesne
nei 2/3 visy parlamento nariy balsy dauguma priimami Lietuvos, Gruzijos, taip pat
Slovénijos konstitucijos®® pakeitimai. Latvijos Konstitucijos pataisos priimamos, jeigu
uz jas balsuoja ne maziau kaip 2/3 posédyje dalyvaujan¢iy Seimo nariy. Taciau kar-
tu Konstitucija nustato ir privaloma 2/3 visy Seimo nariy kvoruma, kad Konstituci-
jos pataisos Seimo posédyje galéty buti svarstomos. 3/4 visy Nacionalinés Asambléjos
nariy balsy dauguma gali bti priimamos Bulgarijos Konstitucijos®’ pataisos. Ispanijos

53  Constitution of the Kingdom of Belgium [interaktyvus]. 1994 [Zitiréta 2009-06-28]. <http://www.legislati-
online.org/download/action/download/id/1744/file/b249d2a58a8d0b9a5630012da8a3.pdf>.

54  Constitution of Luxembourg [interaktyvus]. 1868 [Zzitiréta 2009-07-19]. <http://www.servat.unibe.ch/ law/
icl/lu00000_.htmlI>.

55  Constitution of the Republic of Belarus [interaktyvus]. 1994 [zitréta 2009-09-05]. <http://www.president.
gov.by/en/press19336.html#doc>.

56  Constitution of the Republic of Slovenia [interaktyvus]. 1991 [zitréta 2009-07-19]. <http://www.dz-rs.si/in-
dex.php?id=351&docid=25&showdoc=1>.

57  Constitution of the Republic of Bulgaria [interaktyvus]. 1991 [zitréta 2009-07-20]. <http://www.parliament.
bg/? page=const&Ing=en>.
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Karalystés Konstitucijos® keitimui turi pritarti ne maziau kaip 3/5 abejy parlamento
rumy nariy. 4/5 kvalifikuotos balsy daugumos reikalavimas paprastai néra susijes su
balsy skaic¢iumi, kuris biitinas Konstitucijos pataisoms galutinai priimti. Tokia balsy
dauguma dazniausiai gali buti priimamas sprendimas pasinaudoti Konstitucijoje nu-
matyta paprastesne, greitesne Konstitucijos keitimo tvarka. Antai Estijos Konstitucijos
166 straipsnis nustato, jog sprendimas svarstyti jstatyma dél Konstitucijos keitimo sku-
bos tvarka priimamas 4/5 parlamento (Riigikogu) nariy balsais. Tokiu atveju Konstitucija
keic¢ian¢iam jstatymui priimti uZtenka vieno svarstymo, kurio metu jam turi pritarti 2/3
Riigikogu nariuy. Pagal Portugalijos Konstitucija 4/5 Respublikos Asambléjos nariy balsy
dauguma gali biiti {veiktas Konstitucijoje jtvirtintas draudimas keisti ja anks¢iau nei po
penkeriy mety nuo paskutinio Konstitucija keic¢iancio istatymo paskelbimo.

Kai kuriose Salyse svarbiausio valstybés teisinio akto keitimo procediira yra ap-
sunkinama reikalavimu balsuoti dél konstitucijos pataisos priémimo parlamente du kar-
tus. Dvigubo votumo taisyklé gali turéti du tipus: paprastaji dviguba votuma ir sudétinga
dviguba votuma. Paprastasis dvigubas votumas — tai galimybé priimti konstitucijos pa-
taisas dél ju balsuojant du kartus su nustatyto laikotarpio tarp balsavimy pertrauka tos
pacios kadencijos parlamente. Sudétingo dvigubo votumo reikalavimas yra susijgs su
bitinybe antra karta balsuoti dél konstitucijos pataisu pri€mimo jau naujos sudéties par-
lamente. Paprastasis dvigubas votumas {tvirtintas Italijos, Lietuvos, Baltarusijos kon-
stitucijose. Dél konstitucijos pataisy parlamentas Siose $alyse balsuoja du kartus su ne
mazesne kaip triju ménesiu pertrauka. Sudétingo dvigubo votumo taisyklé yra taikoma
Belgijoje, Svedijoje, Suomijoje, Islandijoje, Liuksemburge, Norvegijoje, Nyderlanduo-
se. Pagal Siy Saliy konstitucijas galutini sprendima dél konstitucijos nuostaty pakeitimo
priima po rinkimy susirink¢s naujos sudéties parlamentas.

Neretai pasaulio konstitucijy arba atskiry jos nuostaty stabilumas saugomas pa-
sitelkiant referendumo instituta. Vieny valstybiy konstitucijos turi nuostaty, kurios gali
biti kei¢iamos tik referendumu (Lietuva, Latvija, Estija, Islandija, Baltarusija, Juodkal-
nija). Kitose Salyse referendumas yra privalomas dél kiekvienos konstitucijos pataisos
(Danija, Japonija, Airija, Sveicarija). Galima paminéti, jog Azerbaidzano Konstitucija
nustato skirtinga jos keitimo tvarka atsizvelgiant | tai, ar pataisomis galiojancios Konsti-
tucijos tekstas kei¢iamas, ar tik papildomas naujomis nuostatomis. Sioje Konstitucijoje
numatyta, kad jos teksto pakeitimai gali biiti daromi tik referendumu, o Konstitucijos
papildymai yra priimami Azerbaidzano parlamente (Milli Majlis) dél ju balsuojant du
kartus su SeSiy ménesiy pertrauka.

Kai kuriose valstybése referendumas dél konstitucijos keitimo tampa privalo-
mas, jeigu to pareikalauja konstitucijoje nurodyti subjektai. Teisé reikalauti konsti-
tucijos pataisos patvirtinimo referendume Siuo poziliriu tampa reikSmingu instru-
mentu, galin¢iu blokuoti pilietinei tautai nepriimtiny valstybés konstitucinés sistemos
poky¢iy atsiradima. Pagal Slovénijos Konstitucija tokia teis¢ turi ne mazesné kaip 30
Nacionalinés Asambléjos nariy grupé. Estijos Konstitucijoje tokia teisé yra suteikta 3/5
Riigikogu nariy daugumai. Ispanijoje §ia teise gali pasinaudoti 1/10 abejuy parlamento

58  Spanish Constitution [interaktyvus]. 1978 [ziGréta 2009-07-19]. <http://www.senado.es/constitu_i/index.
html>.
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rimy nariy. Lenkijos Respublikos Konstitucija® tokia teisg suteikia platesniam subjekty
ratui. Jeigu kei¢iami Lenkijos Konstitucijos I, II arba XII skyriai, referendumo Konsti-
tucijos pataisoms patvirtinti gali pareikalauti 1/5 Seimo nariy, Senatas arba Respublikos
Prezidentas.

Tiriant pasaulio Saliy konstitucines sistemas galima identifikuoti ir dar viena
konstitucijy stabilumo teisinés apsaugos mechanizmo elementa — konstitucini teisma.
Keleto valstybiy konstitucijos, nustatydamos savo keitimo teising tvarka, konstituciniam
teismui suteikia svarbius igaliojimus lex fundamentalis pataisy procese. Ex ante kontro-
linvodamas svarstomuy konstitucijos pataisy ir paties proceso konstitucinj teisétuma, kons-
titucinis teismas tampa konstitucinés sistemos dermés ir stabilumo garantu. Pavyzdziui,
AzerbaidZano Respublikos Konstitucija skelbia, kad jei sitilymus dél Konstitucijos teksto
keitimo pateikia Mili Majlis (parlamentas) arba Respublikos Prezidentas, konstitucinis
teismas i§ anksto dél ju turi pateikti savo iS§vada (153 str.). Tiesa, Konstitucija taip pat
numato, jog konstitucinis teismas negali spresti dél ty Konstitucijos teksto pakeitimy,
kurie buvo priimti referendume (154 str.). Konstitucijos pataisy procese konstituciniai
teismai taip pat dalyvauja Moldovoje, Ukrainoje bei Kirgizijoje.

Moldovos Konstitucijos 141 straipsnyje itvirtinta, kad konstitucijos pataisy projek-
tai parlamentui gali biiti pateikti su salyga, jog konstitucinis teismas pateikia pritariancia
rekomendacija, palaikoma ne maziau kaip 4 teis¢ju.

Pagal Ukrainos Konstitucija jos keitimo istatymo projektas parlamente (Bepxosna
Paoa) svarstomas turint konstitucinio teismo iSvada dél istatymo projekto atitikties
konstitucijos 157 ir 158 straipsniy reikalavimams (159 str.). Minétuose straipsniuose
numatyta, kad Ukrainos Konstitucija negali buti keiiama, jeigu pataisos panaikina
arba riboja Zmogaus ir piliecio teises ar laisves arba jei jos yra orientuotos | Ukrainos
nepriklausomybés panaikinima, taip pat valstybés teritorinio nedalomumo pazeidima
(157 str. 1 d.). Ukrainos Konstitucija negali biiti pakeista karo arba nepaprastosios
padéties metu (157 str. 2 d.). Ukrainos Verchovna Radoje svarstytas, taiau nepriimtas
istatymo dél Konstitucijos keitimo projektas gali biti i$ naujo teikiamas parlamentui ne
ankséiau kaip po mety nuo tokio sprendimo priémimo (158 str. 1 d.). Verchovna Rada
savo kadencijos laikotarpiu negali keisti ty paciy Ukrainos Konstitucijos nuostaty du kar-
tus (158 str. 2 d.). Biitina paminéti, jog Ukrainos konstitucinis teismas 1998 m. birzelio
9 d. sprendime® pateiké oficialyji konstitucijos 158 ir 159 straipsniy nuostaty aiskinima,
kuriame pabrézé, kad Ukrainos konstitucinis teismas yra vienintelé konstitucinés juris-
dikcijos institucija valstybéje. Dél to tik konstitucinis teismas turi iSimting kompetencija
spresti dél teisés akty, o konstitucijoje numatytais atvejais — ir dél teisés akty projekty ati-
tikties konstitucijai. Konstitucinis teismas vienais atvejais vykdo vélesniaja (paskesng)
konstitucing kontrole (dél istatymy ir kity Verchovna Rados priimty akty, Prezidento,

59  Constitution of the Republic of Poland [interaktyvus]. 1997 [ziuréta 2009-07-29]. <http://www.sejm.gov.
pl/prawo/ konst/angielski/kon1.htm>.

60  Decision No 8-rp/98 of the Constitutional Court of Ukraine on constitutional petition of the President of
Ukraine concerning official interpretation of the second part of article 158 and article 159 of the Constitution
of Ukraine (case on amendments to the Constitution of Ukraine) [interaktyvus]. 1998 [zitiréta 2009-07-15].
<http://www.ccu.gov.ua/uk/doccatalog/list?currDir=8831>.
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Ministry kabineto akty, Krymo autonominés respublikos parlamento teisés akty ir kt.),
kitais — iSanksting (prevencing). Vykdydamas prevencineg kontrolg¢ konstitucinis teis-
mas neriboja Verchovna Rados jgaliojimy keisti Pagrindini [statyma, o tik uztikrina ju
igyvendinimo konstitucinguma. Tai yra viena i§ esminiy Ukrainos konstitucijos stabi-
lumo garantijy. Siame sprendime konstitucinis teismas taip pat pazyméjo, jog tai, kad
iSankstine ir paskesnioji konstituciné kontrolé turi skirtingas teismo priimamy akty for-
mas (iSankstingje teismas pateikia i§vada, vélesniojoje — priima sprendima) nereiskia,
kad Sie aktai turi skirtinga privalomumo pobiidi. Vadovaujantis nagrinéjamoje byloje
suformuota oficialia konstitucine doktrina ir Ukrainos konstitucinio teismo sprendimai,
ir i§vados yra privalomi. Konstitucinio teismo i$vada dél inicijuojamu konstitucijos
pataisy Verchovna Radai turi biiti pateikta iki atitinkamo istatymo projekto svarstymo
plenariniame posédyje. Nesant tokios iSvados istatymo projekto dél konstitucijos kei-
timo svarstymas negali biiti pradétas.

Referendume 2007 m. spalio 21 d. priimta Kirgizijos Respublikos Konstitucija®!
numato, kad jos pataisos ir papildymai, kurie pagal Konstitucija priimami parlamente
(WKoeopry Keneur), gali biiti svarstomi turint konstitucinio teismo iSvada (98 str.). ISvada
dél sitilomy Konstitucijos pataisy arba papildymuy konstitucinis teismas privalo pateikti
ne véliau kaip per tris ménesius, kai i§ parlamento gaunamas istatymo dél Konstituci-
jos keitimo projektas. Konstituciniam teismui pateikus neigiama iSvada parlamentas
istatymo dél Konstitucijos pataisy projekta grazina jo iniciatoriui.

Konstitucijos keitimo tvarkai jtakos gali turéti ir valstybés sandaros forma.
Federacinése valstybése, palyginti su unitarinémis, §i tvarka dazniausiai yra sudétingesné,
kadangi konstitucijos pataisai priimti reikalingas ne tik federalinio parlamento, bet ir tam
tikro skaiciaus federacijos subjekty pritarimas. Pavyzdziui, jau minétas JAV Konstituci-
jos V straipsnis numato, jog tam, kad Konstitucijos pataisos isigalioty, joms turi pri-
tarti trijy ketvirtadaliy valstijy istatymy leidZiamieji susirinkimai arba trijy ketvirtadaliy
valstijy konventai — priklauso nuo to, kokia ratifikavimo forma pasiiilys Kongresas. Va-
dovaujantis Indijos Konstitucija, jei yra kei¢iami jos 368 straipsnyje nurodyti skyriai,
straipsniai ar tam tikros Konstitucijos nuostatos, biitina, jog tokias pataisas ratifikuoty
ne maziau kaip pusés valstijy legislatiiros. Pagal Rusijos Federacijos Konstitucija, jos
3-8 skirsniy pataisos priimamos tokia pacia tvarka kaip ir federaliniai konstituciniai
istatymai ir isigalioja po to, kai joms pritaria ne maziau kaip du tre¢daliai Rusijos
Federacijos subjekty istatymy leidziamosios valdzios institucijy (136 str.). Pateiktuose
valstybiu konstitucinio reguliavimo pavyzdziuose atskleidziamas dar vienas i$ konsti-
tucijos stabilumo uztikrinimo instrumenty, biidingy federacinés sandaros Saliy konsti-
tucinei teisei. Pataisy konfirmacijos federacijos subjektuose konstitucinis imperatyvas
ne tik komplikuoja konstitucijos pataisy procesa, bet ir sukuria papildoma demokratinio
esminiy sprendimy priémimo proceso garantija.

I$nagrinéjus skirtingy pasaulio Saliy konstituciju keitimo tvarka nesunku pastebéti,
jog konstitucijos stabiluma taip pat saugo taikomi jvairts jos keitimo terminai. Konsti-

61  Konstitucija Kyrgyzkoj Respubliki [Constitution of the Kyrgyz Republic]. [interaktyvus]. 2007 [ziGréta
2009-08-29]. <http://www.kenesh.kg/about/ constitution/>.
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tucijos keitimo sumanymuy jgyvendinima varzant tam tikrais terminais visy pirma
sieckiama sulétinti ir iStesti konstitucijos pataisy priémimo procediira, ,,atvésinti® sieki
spontaniskas ir nepagristas iniciatyvas paversti teisine tikrove. Konstituciju keitimo
procediiry tyrimas atskleidzia, jog konstitucijoje nustatytais terminais gali bti apskritai
draudziama taisyti konstitucija arba neleidZziama tam tikra laika koreguoti konkreéiy
konstitucijos normy bei principy. Terminai gali apibrézti tam tikry konstitucijos kei-
timo veiksmy atlikimo laikotarpi, nustatyti ,,apmastymo pertraukos* tarp balsavimy
arba pataisy svarstymy trukme, galiausiai suteikti laiko pasiruosti konstitucijos pataisy
isigaliojimui.

ISvados

1. Konstitucijos stabilumas — nekvestionuojama teisiné vertybé. Stabili konstitu-
cija laiduoja valstybés stabiluma, demokratini sauguma, uztikrina nuoseklia tautos ir
valstybés konstitucinés savasties raida. Garantuoti auksciausia teising tvarka valstybéje
nustatancio teisés akto status quo pirmiausia siekiama apsaugant formaliosios konstitu-
cijos teksto, jame i§déstyty nuostaty pastovuma. Sis tikslas implikuoja batinybe esmines
konstitucijos keitimo taisykles, jprasminancias pataisy proceso ekstraordinarinj pobiidj,
itvirtinti konstituciniu lygmeniu kartu suteikiant joms ypatinga teising apsauga.

2. Suvokiant konstitucijos stabilumo prasmg ir svarba negalima biity pateisinti ir
visisko jos sastingio, nekintamumo, paverciancio konstitucijg teisiniu rudimentu. Svar-
biausias valstybés teisés aktas neturi tapti klititimi tautos ir valstybés pazangai, valsty-
bés konstitucinés santvarkos tobulinimui. Todé¢l nustatant konstitucijos keitimo tvarka
bitina atrasti pusiausvyra tarp konstituciskai nevarZomos jos kaitaliojimo galimybés ir
konstitucijos tapsmo teisiniu anachronizmu perspektyvos.

3. Pasaulio valstybiuy konstitucijose itvirtinami substantyviniai ir procediriniai
konstitucijuy keitimo ribojimai. Substantyviniais ribojimais nustatomi konstitucijos pa-
taisy turiniui keliami reikalavimai. Skirtingy Saliy konstitucinio reguliavimo tyrimas
leidzia konstatuoti, jog substantyviniai ribojimai auksciausioje teiséje yra iSreiSkiami ir
expressis verbis forma, ir implicitiSkai. Konstitucijos pataisy turinj determinuojanciais
imperatyvais sukuriamos vadinamosios ,,amzinos konstitucinés nuostatos®. Tokia teisi-
nio galiojimo permanencija dazniausiai suteikiama fundamentaliems konstitucinés sis-
temos principams: teisés vieSpatavimui, demokratijai, Zzmogaus teisiy ir laisviy apsau-
gai; taip pat konstitucijos nuostatoms, jtvirtinanc¢ioms valstybés valdymo arba sandaros
forma, valstybés suvereniteta, nepriklausomybg, teritorijos integraluma.

4. Procediiriniais konstitucijos keitimo ribojimais yra apsunkinama, komplikuoja-
ma konstitucijos pataisy priémimo tvarka. Teisinj instrumentarijy, sukuriantj specialia,
nuo ordinariniy istatymy leidybos besiskiriancia, legislatyving procediira sudaro tokie
eksplicitiSkai konstitucijoje itvirtinami elementai: 1) tam tikros aplinkybés, kurioms
esant konstitucija negali buiti taisoma; 2) pataisy priémimo budas; 3) kvalifikuotos balsy
daugumos reikalavimas; 4) dvigubo votumo taisyklé; 5) konstitucijoje nurodyty sub-
jekty teisé dél jos pataisy inicijuoti referenduma; 6) konstitucinés justicijos institucijos
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dalyvavimas konstitucijos pataisy procese; 7) federacijos subjekty istatymy leidziamyju
susirinkimy pritarimas federalinés konstitucijos pataisoms; 8) terminai. Nustatant kons-
titucijos keitimo tvarka i ja yra integruojamas vienoks arba kitoks iSvardytu teisiniy
instrumenty derinys. Jo sudétis ir atskiry elementy kiekybinés dimensijos lemia konsti-
tucijos tipa (lanksti konstitucija ar grieZta konstitucija), kurj kvalifikuoja konstitucijos

keitimo tvarkos sudétingumas.
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LIMITATIONS ON THE INTERVENTION OF THE REPRESENTATIVES
OF A NATION IN THE TEXT OF A CONSTITUTION:
THE CONSTITUTION STABILITY ASPECT

Darius Butvilavic¢ius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. A constitution establishes legal order in a state. By consolidating the values
and interests of a nation, the constitution becomes the legal foundation not only for the po-
litical organization of the state, but also for the content of the community’s social relations.
Such a role of a constitution presupposes the need for the stability of its legal regulation. The
stability of a constitution is one of the preconditions for the assurance of the continuity of a
state, respect for the constitutional order and law and the implementation of the aims of a
nation on which the constitution itself is based. Therefore, a constitution as the supreme law
must be a stable act.

One of the conditions ensuring the stability of a constitution is the stability of its text.
Thus, the text of a constitution should not be amended after, for example, some changes in
legal terminology. The meaning of a constitution as an extremely stable legal act would also
be wgnored if the intervention in its text was made every time certain social relations regula-
ted by law underwent changes.

The stability of a constitution is a great constitutional value. A constitution should
not be altered if it is not legally necessary. This is guaranteed by a more complex procedure
for making amendments to a constitution than to constitutional and ordinary laws. In the
constitutions of the states substantial and procedural limitations on their alteration are es-
tablished. Substantial limitations include the requirements for the content of constitutional
amendments (e.g. prohibition to alter the form of state government), whereas procedural
limiatations set the system of legal elements which make the process of the alteration of a cons-
titution complicated (e.g. qualified majority of votes, alteration only by referendum, rule of
double voting, etc.).

Keywords: stability of a constitution, alteration of a constitution, constitutional amen-
dments.
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