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Anotacija. Siame straipsnyje, remiantis mokslininky darbais, teisés akty nuostatomis
bei Lietuvos Respublikos teismy praktika, analizuojama viesojo intereso samprata, Sio inte-
reso subjekty bei objekty, | kuriuos nukreiptas Sis interesas, aspektu.

Nagrinéjant intereso bei poretkio kaip glaudziar tarpusavyje susijusiy kategorijy san-
tyky, atskleidziamas intereso kaip Zmogy socializuojancio reiskinio, prasiskverbiancio i visas
Zmogaus gyvenimo sritis, pobudis, taip pat intereso kaip pirmines kategorijos viesojo intereso
atzvilgiu retkSme, iSskiriami du pagrindiniai elementai, t. y. intereso subjektas bei intereso
objektas, be kuriy apskritai negalima kalbeti apie intereso egzistavimq.

Remiantis mokslininky, darby, teisés akty nuostaty bei Lietuvos Respublikos teismy
praktikos analize straipsnyje pagrindZiama, kodel visuomene bei valstybe laikytini viesojo in-
tereso subjektais. Analizuojama indrvido, visuomenes ir valstybes kaip tarpusavyje susijusiy,
viena kitos egzistavimag bei nuosekly vystymasi uztikrinanciy vertybiy, interesy koreliacija.
Straipsnyje viesasis interesas analizuojamas ne vien kaip kiekybine, bet ir kaip kokybine ka-
tegoryja. Aptariama Zmogaus ir jo teisiy kaip didziausios socialines vertybes itaka bendrosios
geroves siekiui.

Reiksminiai ZodZiai: poreikis, interesas, visuomenes interesas, valstybes interesas, vie-
Sasis interesas, bendroji gerove.
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Ivadas

Kas yra viesasis interesas? Kokiam skaic¢iui zmoniy §i klausima beuzduotume,
dviejy tokiy paciy atsakymu negautume. Vieniems tai gali biiti jy paciy egoistinis inte-
resas, kitiems visuomenés interesas, dar Kkiti ji apibiidinty kaip bendraja gerove. Nors ka-
tegorija ,,vieSasis interesas® gana daznai vartojama jvairiausiuose moksliniuose darbuo-
se, taciau vienos mokslininky nuomonés dél viesojo intereso kategorijos turinio mums
nepavykty rasti. Teisés aktuose vieSojo intereso saqvoka néra apibrézta, o méginimai ja
bent Siek tiek konkretizuoti kol kas patyré visiSka nesekmg. Teismy praktika taip pat
nepateikia aiSkesnio atsakymo, kas gi yra vieSasis interesas. Teismams kiekvienu nauju
atveju tenka aiskintis, ar konkretus interesas laikytinas vieSuoju, atsizvelgiant i tarpusa-
vyje susijusiy aplinkybiy visuma.

Akivaizdu, kad vieSojo intereso sagvokos neapibréZztumas, miisy nuomone, sukelia
pagrinding problema, t. y. kieno ir | kokius gérius (vertybes) nukreiptas interesas lai-
kytinas viesuoju. Neatsakius i Siuos klausimus negalima kalbéti apie vieSojo intereso
igyvendinima, teising apsauga bei gynyba. Sios problemos esme gana vaizdziai nusako
Generalinés prokuratiiros Vyriausybés kancleriui adresuotas rastas Nr. 13.2.863, ,,Dél
prokuratiiros jstatymo 19 str. ir kity teisés akty pakeitimo projekty®, kuriame nurodoma,
kad teismai ir prokurorai skirtingai traktuoja vie$ojo intereso savoka'. Kartu atkreiptinas
démesys, kad Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo metiniame praneSime pazy-
mima, jog 2008 m. ypaé padaugéjo su vie$ojo intereso gynimu susijusiy bylu?. Taigi
paminéti faktai, be jokios abejonés, leidzia teigti, jog problemos, susijusios su vie$ojo
intereso igyvendinimu, teisine apsauga bei gynyba, yra aktualios.

Tiriamasis straipsnio objektas — Zmogaus, visuomenés, valstybés interesai bei
objektai, i kuriuos Sie interesai nukreipti.

Tikslas — ivertinti zmogaus, visuomenés bei valstybés socialiniy teisiniy interesy
saveika, jos poveiki viesojo intereso susidarymui bei igyvendinimui.

Taikyti tyrimo metodai:

1. Dokumenty analizés metodas taikytas tiriant teismy praktika, teisés akty tekstus
ir mokslininky darbus.

2. Sisteminés analizés metodu atskleidziamos jvairiy subjekty interesy saveikos
priezastys bei §ios saveikos rezultatai.

3. Analitiniu-kritiniu metodu vertinama moksliniuose darbuose bei teismy veikloje
pateikiama vieSojo intereso samprata, Sio intereso poveikis atskiry subjekty interesams.

4. Lingvistiniu metodu atskleidZziamos savoky reik§més bei Siy savoky tarpusavio
rySys.

Problema, susijusias su vie$ojo intereso sampratos turinio atskleidimu, Lietuvoje
{vairiais aspektais yra nagrinéj¢ E. Krivka, B. Praneviciené, J. Gumbis, A. Driukas,
V. Valancius, E. Stanitinas.

1 Lietuvos Respublikos generalinés prokuratiiros 2007 m. rugséjo 25 d. rastas Nr. 13.2.863 ,,Dél prokuratiiros
istatymo 19 str. ir kity teisés akty pakeitimo projekty* (nepublikuotas).

2 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo metinis prane$imas: 2008 metai [interaktyvus]. Vilnius, 2009
[ziGréta 2009-05-25]. <http://www.lvat.lt/default.aspx?item=mpran&id=6017>.
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1. Nuo ,,poreikio” iki ,intereso”, jo subjekto bei objekto

Norint atsakyti i klausima, kas yra vieSasis interesas, visy pirma biitina i$siaiskinti,
kas apskritai yra interesas, kaip jis susidaro ir kokie veiksniai ji suponuoja. [ §i klausima,
miisy nuomone, tiksliausiai galima atsakyti nagrinéjant poreikio ir intereso santyki.

Poreikis gali biiti suprantamas kaip tam tikroje gyvenimiskoje situacijoje subjekto
suvokiamas, jau¢iams, patiriamas ko nors reikiamo triikumas, taip pat kaip socialinis
siekis (paskata) pasalinti ta trilkuma ir taip pagerinti savo gyvenimo salygas.

Kiekvienas asmuo gali turéti labai {vairiy poreikiuy, jie gali buiti norminiai ir anor-
miniai, t. y. hiperbolizuoti, iSkreipti. Pastarieji poreikiai atsiranda, kai susilpnéja veiks-
niai, siejantys asmenis | visuomeng (pvz., ivairios normos, vertybés ir t. t.). Kylantys
poreikiai yra patenkinami tam tikru konkre¢iu miisy aplinkoje egzistuojancéiu gériu ar
blogiu.

Interesa paprastai galima apibrézti kaip {sisamoninta bitinybg patenkinti poreiki’.
Taigi konkretus géris, kuriuo gali biiti patenkinti asmens poreikiai, yra jgyjamas asme-
niui realizuojant interesus. Todél drasiai galima teigti, jog poreikis yra intereso pagrin-
das. Pasakytina, kad poreikiai yra biidingi visa kam, kas gyva, o Zmogaus poreikiai ir
interesai visada yra socialinio, visuomeninio pobiidzio.

Taigi poreikis leidzia Zmogaus asmenybei suprasti, nustatyti tai, ko jam triiksta, tai,
kas jam yra biitina, o interesas leidzia suprasti, suvokti, nustatyti visuomenini poreikio
pobtdi. Tuo poziiiriu visuomeniniai poreikiai yra visuomenés nariy asmeniniy poreikiy,
kurie patvirtinami Zodziais ,,mums reikia“, misinys. Taip poreikis jgyja nauja poZymi
— visuomeninj pobudi. Nuo jo priklauso intereso tikslas, priemonés ir jgyvendinimo
biidai. Taigi interesas tampa ypatingu rysiu tarp asmens ir iSorinés aplinkos. Sis rysys
atsiskleidZia per asmens poreikj ir iSorinéje aplinkoje egzistuojantj gérj (vertybe), kuris
ta poreiki gali patenkinti. Interesai padeda surasti poreikio patenkinimo priemones, t. y.
vertybes, ir yra pirmas zingsnis kelyje { poreikio tenkinima®.

Visuomeninis intereso pobidis leidzia teigti, kad interesai biidingi ne vien atski-
riems zmonéms, bet ir {vairiems socialiniams dariniams, pavyzdziui, socialinéms gru-
péms, organizacijoms, o visuomeniniai santykiai tampa objektyvia interesy egzistavimo
salyga’. Interesy veikimo sritis apima beveik visus zmogaus visuomeninius santykius,
nuo socialiniy (iSsilavinimas, visuomeniné veikla, visuomeniné padétis, garbé, orumas
ir t. t.) iki materialiniy (maistas, drabuziai, biistas ir t. t.). Stai Konstitucija laiduoja as-
meniui galimybg tenkinti {vairiausius savo poreikius, apimdama tiek materialinius, tiek
dvasinius (pvz., Konstitucijos 18 str. nustato, kad Zzmogaus teisés ir laisvés yra prigimti-
nés, 26 str. 1 d. draudzia varzZyti minties, tikéjimo ir sazinés laisve, 49 str. 1 d. numato,
kad kiekvienas dirbantis Zmogus turi teise turéti poilsj ir laisvalaiki, taip pat kasmetines
mokamas atostogas ir kt.). Taip Konstitucija kiekvienam asmeniui laiduoja galimybe
laisvai pagal savo sugeb¢jimus ir individualias savybes pasirinkti tinkamiausius porei-

3 Subochev, V. V. Zakonnye interesy [Legitimate interests]. Moskva: Norma, 2008, s. 8.
Malko, A. V. Stimuly i ogranichenija v prave [Stimuli and restrictions in law]. Moskva: Jurist, 2003, s. 88.

5 Mihajlov, S. V. Interes kak obshenauchnaja kategorija i ee otrazhenie v nauke grazhdanskogo prava [Interest
as category common to all sciences and it’s reflection in civil law]. Gosudarstvo i pravo. 1999, 7: 88.
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kiy patenkinimo biidus, susisaistyti su kitais asmenimis teisiniais santykiais, t. y. veikti
vadovaujantis savo teisétais interesais (pvz., Konstitucijos 41 str. 3 d. nustatyta, jog
aukstasis mokslas prieinamas visiems pagal kiekvieno Zzmogaus sugebéjimus, gerai be-
simokantiems pilieCiams valstybinése aukstosiose mokyklose laiduojamas nemokamas
mokslas, 48 str. 1 d. numatyta, kad kiekvienas zmogus gali laisvai pasirinkti darba bei
versla ir turi teisg turéti tinkamas, saugias ir sveikas darbo salygas, gauti teisinga apmo-
kéjima uz darbg ir socialing apsauga nedarbo atveju ir kt.). Valstybé yra jpareigota uz-
tikrinti asmeniui galimybes bei salygas tinkamai patenkinti atsirandancius poreikius bei
laisvai pasirinkti juy tenkinimo btidus, nepaisant asmens lyties, rasés, tautybés, kalbos,
kilmés, socialinés padéties, tikéjimo, isitikinimy ar pazitiry. Tinkamy Konstitucijos lai-
duojamy poreikiy bei interesy jgyvendinimo salygu sudarymas yra uztikrinamas teisiniu
reguliavimu. Interesai nustatomi paZinimo vyksmo metu, suvokiant asmeny poreikius,
o tai leidzia suformuoti teisinius tikslus ir $iy tiksly pasiekimo priemones, per interesus
1 teisés igyvendinimo procesa itraukti zmones, ju grupes, bendruomenes, organizacijas.
Intereso socialiné funkcija kyla is to, kad jis padeda individui susivokti pazinimo erdvé-
je ir i8kelia jo kaip individualaus subjekto bruozus visuomeniniuose santykiuose®.

Poreikius turi pavieniai zmonés, socialinés grupés, visa visuomené. Si aplinkybé
rodo, kad poreikis yra individualizuotas ir sunku bty isivaizduoti, jog gali egzistuoti
vienas visiems subjektams bendras poreikis. ,,Bendrasis poreikis* reiskia tik tai, kad
zmonés, susivienij¢ i tam tikra socialing bendrija, turi vienodus ar tam tikra prasme
panasius poreikius, taciau jie yra autonomiski ir negali biiti laikomi paprasta poreikiy
suma. Skirtingy subjekty poreikius susieja interesas, vienodai atstovaujantis kintancio
socialinio gyvenimo poreikiams. Biitent atsiradus interesui poreikiai jgauna galimybe¢
saveikauti ir sudaryti tam tikras socialines ir ekonomines struktiiras’.

Interesai formuojasi poreikiy pagrindu ir yra juy raiSkos forma. Interesa santykyje su
poreikiu galima apibrézti kaip subjekto suvokta biitinybe patenkinti savo poreiki atitin-
kamu socialiniu gériu (vertybe), jo turimomis teisinémis priemonémis. Bltent interesas
padeda nustatyti visuomenéje vykstanéiy désningumy bei zmogaus veiklos rysj, inte-
resai formuoja Zmogaus socialinio elgesio motyvus. Miisy jsitikinimu, teisinj interesa
galima apibrézti kaip teisés saugoma ir ginama subjekto samoninga sieki naudojantis
teisinémis priemonémis igyti objektyviai egzistuojantj, poreiki patenkinti galinti géri
(vertybeg).

Straipsnyje keliamam tikslui pasiekti biitina skirti du elementus, be kuriuy negali
egzistuoti joks interesas, t. y. intereso subjekta ir objekta. Kalbant apie interesa atmin-
tyje visada reikia turéti jo raiSkos subjekta. Jeigu néra interesa turincio subjekto, vadi-
nasi, apskritai negalima kalbéti apie interesa. Pazymétina, jog nebiitinai pats subjektas,
kurio interesais yra veikiama, turi biiti isisamonings savo interesa. Interesas gali biiti
isisamonintas subjekto, veikiancio kito subjekto interesais. Intereso savoka kildinama
i§ romény teisés, kurioje interesas turéjo ginco objekto ir su tuo gincu susijusiy reikala-

6 Mihajlov, S. V., supra note 5, s. 88.
7 Ibid.
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vimy reik§me?®. Interesas visada yra nukreiptas i objekta, jis negali egzistuoti, jeigu néra
nukreiptas i tam tikra géri. Intereso objektai — tai tie gériai, dél kuriy subjektai susisaisto
teisiniais santykiais ir kurie atspindi gériy paskirti (tenkina turimus poreikius). Intereso
objektu gali biiti materialus ar nematerialus géris (vertybé), t. y. socialiné vertybé, kuria
subjektas nori realizuoti arba jgyti. Intereso objektas apibiidina tai, kas padaro asmens
gyvenima geresnj ar sukuria geresnio gyvenimo prielaidas’.

2. Viesojo intereso subjektai

Mokslingje literatiiroje vieSasis interesas dazniausiai yra siejamas su visuomenes
interesu. A. Driukas ir V. Valancius teigia, kad vieSasis interesas yra visy pirma vi-
suomengs interesas, o valstybé, biidama visuomenés politiné organizacija, privalo jam
atstovauti ir ji ginti'’. Viesaji interesa galima apibrézti ir kaip visos visuomenés suinte-
resuotuma turéti ir naudotis tam tikromis gérybémis''. Viesaji interesa galima apibudin-
ti placiau — kaip visuomenés interesus, valstybés pripazintus juos reglamentuojant bei
ginant tam tikromis teisinémis priemonémis'?. E. Stanitlinas tikina, kad vieSasis interesas
i§ esmés yra visuomeninio intereso sinonimas'.

Teismy praktikoje taip pat laikomasi pozicijos, kad viesasis interesas — tai visy pir-
ma visuomeneés interesas. Konstitucinis Teismas yra ne karta konstataves, kad vieSasis
interesas yra valstybés pripazintas ir teisés ginamas visuomeninis interesas, kurio igy-
vendinimas yra viena i$§ svarbiausiy pacios visuomenés egzistavimo ir raidos salygu'*.

Administraciniy teismy praktikoje laikomasi pozicijos, kad vieSasis interesas, tai-
kant Administraciniy byly teisenos jstatyma, turéty biiti suvokiamas kaip tai, kas objek-
tyviai yra reikSminga, reikalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai. VieSasis interesas
bendraja prasme siejamas su visuomeniniu interesu, o visos visuomenés interesas yra

8 Halder, A. Filosofijos zodynas. Vilnius: Alma littera, 2002, p. 93.

Newman, D. G. Collective Interests and Collective Rights. The American Journal of Jurisprudence. 2004,
49:129.

10 Driukas, A.; Valancius, V. Civilinis procesas: teorija ir praktika. 1 tomas. Vilnius: Teisinés informacijos
centras, 2005, p. 669.

11 Misnik, G. A.; Misnik, N. N. Publichnye i chasnye interesy v ekologicheskom prave [Public and private
interests in environmental law]. Gosudarstvo i pravo. 2006, 2: 30. Sie mokslininkai vie$ojo intereso savoka
sieja iSskirtinai su visuomeniniu interesu ir teigia, jog vieSojo intereso subjektu gali biti tik visuomené ir
jokiu biidu ne valstybé.

12 Kirjazhkov, A. V. Publichnyj interes ponjatie vidy i zashita [Public interest conception variety and protecti-
on). Gosudarstvo i pravo. 1999, 10: 92.

13 Stanitinas, E. VieSojo intereso apibrézimo Lietuvos urbanistinéje plétroje klausimu. Urbanistika ir architek-
tiira. 2008, 32(4): 248.

14  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio
7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zZinios. 2005,
Nr. 63-2235.
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visa tai, kas objektyviai reikSminga, reikalinga, vertinga paciai visuomenei'®. I§ esmés
analogiskos pozicijos laikosi ir bendrosios kompetencijos teismai'®.

Nors Lietuvos Respublikos jstatymuose mes nerasime vientiso vie$ojo intereso api-
brézimo, taciau i§ atskiry normy galima daryti iSvada, kad vieSasis interesas ¢ia visy
pirma yra siejamas su visuomenés interesais. Stai VieSyjy ir privaéiy interesy derinimo
valstybinéje tarnyboje jstatyme yra nurodyta, jog vieSieji interesai yra visuomeneés suin-
teresuotumas, kad asmenys, dirbantys valstybingje tarnyboje, visus sprendimus priimty
nesaliskai ir teisingai. PaZymétina, kad minéto istatymo nuostata taikytina valstybés
tarnybos santykiams, t. y. vieSojo intereso sagvoka vartojama siauresniame kontekste'”.

Viesojo intereso subjektu gali buti laikoma ne tik visuomené, bet ir gausios sociali-
nés grupés, pavyzdziui, vartotoju, bankrutuojancios jmonés kreditoriy interesai, ivairiy
mazumy interesai ir kt. Tokiu atveju reikSmingas yra intereso reiskéju (subjekty) masis-
kumas. Teisinéje literattiroje teigiama, kad jei egzistuoja statistiSkai reik§minga asmeny
grupé, turinti bendraji interesa, tai tokia aplinkybé rodo vieojo intereso buvima'®,

I$ viso, kas aptarta, galima daryti iSvada, jog kalbant apie vie$aji interesa visy pirma
reikéty turéti omenyje visuomenés interesus. Taciau, miisy nuomone, tapatinti vie$aji
interesa vien tik su visuomenés interesu néra tikslu.

Tiek teisés aktuose, tiek teismy sprendimuose, tiek teisés mokslininky darbuose
vartojami Zodziy junginiai ,,visuomenés ir valstybés interesas, ,,visuomeneés ir vals-
tybés poreikiai“ ir kt. Toks ZodZiy junginys rodo, kad tiek visuomenés interesai, tiek
valstybés interesai yra vienodo lygio, vienodos svarbos savokos, kadangi jungtukas ,,ir*
lietuviy kalboje sujungia vienodos svarbos (vienartises) savokas. Kartu galima teigti,
kad 8$iy interesy apimtis néra tapati, taciau jie negali biiti ir prieSinami vieni Kitiems.

Konstitucijos 118 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad prokuroras jstatymo nustatytais
atvejais gina asmens, visuomengés ir valstybés teises bei teisétus interesus. Si nuostata,
miisy manymu, leidzia teigti, kad asmens, visuomenés ir valstybés interesai yra vieno-
dos svarbos ir né vieno i$ iy interesy negalima laikyti svarbesniu uz kita. Konstitucinis
Teismas savo nutarimuose ne karta yra vartojes formuluotes ,,visuomenés ir valstybés
reikmés®, ,,visuomenés ir valstybés poreikiai“, ,,visuomenés ir valstybés interesas®, ir,

15 Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstinés teiséjy kolegijos 2008 m. liepos 25 d. nutartis
administracinéje byloje Vilniaus apygardos vyriausiasis prokuroras v. Traky rajono savivaldybé (bylos
Nr. A%-335/2008), Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2005 m. lapkri¢io 23 d. nutartis administra-
cingje byloje Vilniaus apygardos vyriausiasis prokuroras v. Utenos apskrities virsininko administracija (bylos
Nr. AB-1725/2005).

16  Lietuvos Auksciausiojo Teismo Civiliniy byly skyriaus teiséju kolegijos 2007 m. gruodzio 18 d. nutartis ci-
vilingje byloje Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras v. Vilniaus apskrities virsininko administracija,
LS ,LZ,FZ,J K ,6A Z irV. I D. (bylos Nr. 3K-3-578/2007), Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy
byly skyriaus teis¢ju kolegijos 2009 m. balandzio 9 d. nutartis civilinéje byloje UAB ,,M* v. Valstybine sie-
nos apsaugos tarnybq prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (bylos Nr. 2-357-1/2009).

17 Lietuvos Respublikos viesujy ir privaciy interesy derinimo valstybingje tarnyboje istatymas. Valstybés zZi-
nios. 1997, Nr. 67-1659.

18  Totev, K. J. Publichnyj interes v pravovoj doktrine i zakonodatelstve [Public interest in legal doctrine and
legislation]. Gosudarstvo i pravo. 2002, 9: 23. Tokios pozicijos laikomasi ir Lietuvos Respublikos teismy
praktikoje, pvz., Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2008 m. liepos 24 d.
nutartis civilinéje byloje 4. B., O. Z.v. BUAB ,,G*“ (bylos Nr. 2-545/2008).
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kaip pats teismas nurodo, Siose formuluotése zodziai ,,visuomené* ir ,,valstybé“ néra
priesinami, bet papildo vienas kita. Savokos ,,visuomenés poreikiai (reikmés)®, ,,valsty-
bés poreikiai (reikmées)*, ,,savivaldybés poreikiai (reikmés)“ zymi viesaji interesa ir yra
sietinos su konstitucine tautos gerovés samprata'®.

Pasakytina, kad savokos visuomenés ir valstybés interesai taip pat jungiamos jung-
tuku ,,ar* (,,arba®). Jungtukas ,,ar* Zymi skiriamaji (alternatyvyji) terminy santykj. Taigi
jungtuko ,,ar* vartojimas skiriant miisy aptariamas savokas dar karta patvirtina, jog jos,
nors ir glaudziai susijusios, taciau néra tapacios.

Kita vertus, vargu ar visuomenés interesy iSkélimas vir$ kity interesy, prioritetinio
vaidmens Siems interesams suteikimas atitikty teisinés valstybés principus, teisinio re-
guliavimo paskirtj, t. y. sieki suderinti skirtingus interesus, ir taip jtvirtinti ir palaikyti
visuomengje socialing santarve bei rimti. Taigi miisy isitikinimu, galima konstatuoti, jog
déti lygybés Zenkla tarp vieSojo intereso ir visuomeninio intereso jokiu biidu negalima.
Miisy nuomone, visuomeneés interesas paklitiva | vieSojo intereso struktiira, o visuomené
yra tik vienas i§ galimy vie$ojo intereso subjekty.

Viesojo intereso subjektu laikytina ir valstybé. Konstitucinis Teismas yra nurodgs,
jog valstybé yra bendras visos visuomenés géris. Cia bitina pabrézti, jog valstybé
laikytina gériu tik tokiu atveju, jeigu ji vykdo savo priedermg, t. y. realiai gerbia, gina ir
saugo zmogaus teises ir laisves, vertybes, kuriomis yra grindziama Tautos priimta Kons-
titucija. Pazymétina, kad gériai (vertybés) yra tikslai, kuriy siekia konkretus subjektas,
Sie gériai yra susije¢ su kylanciy poreikiy patenkinimu. Jeigu mes valstybg laikome ben-
dru visuomenés gériu, tai galime teigti, kad visuomenés, taip pat ir atskiry jos nariy, in-
teresai yra (ar bent turéty biiti) nukreipti i tokio gério sieki, jo iSsaugojima. Mes Zinome
ir tai, kad visuomené bei atskiri individai taip pat yra vertybés, { kuriy puoseléjima bei
vystymasi yra nukreipta visa valstybés esmé (taip pat ir jos interesai). Taigi individas,
visuomeng ir valstyb¢ yra susaistyti interesais, kurie yra nukreipti vieni i kitus, glaudziai
susijg ir vieni kitus lemia.

Misu isitikinimu, valstybés interesas tam tikrais atvejais gali ir turi nesutapti su
individo interesu vien tik dél to, kad biity uztikrinti visuomenés interesai, o su visuome-
nés interesu tam, kad garantuoty kiekvieno asmens gerovg. V. V. Subocevas teigia, kad
jei nekilty konflikty tarp skirtingy subjekty interesy, tai: 1) asmeninis sutapty su visuo-
meniniu, o tai reik§ty visy Zmoniy interesy tapatuma; 2) visuomené valdyty pati save,

19  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. lapkri¢io 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy turto privatizavimo jstatymo 10 straipsnio 12 dalies (2002 m. kovo 5 d. redakcija),
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. gruodzio 18 d. nutarimu Nr. 1427 ,,Dél Privatizavimo objekty
parengimo privatizuoti tvarkos patvirtinimo* (2002 m. rugpjtcio 10 d. redakcija) patvirtintos Privatizavimo
objekty parengimo privatizuoti tvarkos (2002 m. rugpjucio 10 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos
Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2007, Nr. 123-5043.

20  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2006 m. rugpjicio 19 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respubli-
kos zalos, padarytos neteisétais kvotos, tardymo, prokuratiiros ir teismo veiksmais, atlyginimo {statymo 3
straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 3 dalies ir 7 straipsnio (2001 m. kovo 13 d. redakcija) 7 dalies
atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 90-3529.
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o valstybé tapty nebereikalinga®'. Taigi valstybés interesai turi formuotis taip, kad bty
apsaugoti individo ir visuomenés interesai.

3. Bendro ir individualaus interesy pozymiy santykis

Socialiniame gyvenime veikia du elementai — individas ir jvairios Zmoniy asocia-
cijos, visuomeniniai susivienijimai, visuomené ir valstybé. Taigi viena vertus, yra Zmo-
gus su savo individualiais interesais, o kita vertus, kolektyviniai subjektai, kuriy nariy
skaiCius gali siekti milijonus. Akivaizdu, kad atskiro zmogaus ir visuomenés interesai
gali nesutapti, priestarauti vieni kitiems. Taigi kyla klausimas, kieno interesas yra svar-
besnis, prioritetinis?

Mes zinome, kad interesai yra igyvendinami visuomenéje, asmenybé veikdama vi-
suomengéje tampa dvejopa: individuali ir visuomeniné. Kitaip tariant, visuomenés inte-
resai neisivaizduojami be asmens, o asmens interesai neisivaizduojami be visuomengs.
Todél, misy nuomone, kalbant apie vieSaji interesa biitina kalbéti ne apie vieno ar kito
intereso prioriteta, o apie interesy pusiausvyra, bendry vardikliy tarp individualaus ir
bendro nustatyma, kitaip tariant, apie interesu derinima.

Regis, vieSasis interesas yra ne tik kiekybiné, bet ir kokybiné kategorija. Pamir§tant
atskiro Zzmogaus ar zmoniy grupés interesus ir vie$aji interesa siejant vien su kolekty-
viniais subjektais, vieSasis interesas tampa vien tik kiekybine kategorija ir tokiu atveju
kyla grésmé demokratijos gyvavimui bei funkcionavimui, Zmogaus teiséms ir laisvéms,
zmogus tampa tik didziulio socialinio mechanizmo ,,varzteliu®, kurio paskirtis apsiribo-
ja $io mechanizmo funkcionavimo uztikrinimu. Kitaip tariant, Zmogus tampa ne tikslu,
o priemone svetimiems tikslams pasiekti.

B. S. Ebzevas, analizuodamas individualaus ir kolektyvinio santykj, teigia, kad
kiekvienai gyvybingai visuomenei yra biidinga individualaus ir bendro darna. Si darna
turi atrasti savo atspindi teiséje ir valstybéje, jos instituciju organizacinéje sistemoje,
moraléje ir kt. Jei néra efektyvaus tokios pusiausvyros palaikymo mechanizmo ir sunku
ja uztikrinti, tai neharmoninga visuomeneg veda { jos grititj??. Sunku biity nesutikti su
Siais mokslininko teiginiais, tuo labiau kad akivaizdus tokiy teiginiy teisingumo irody-
mas, miisy isitikinimu, yra tarybiné visuomené, kuri rémési kolektyvizmu visiskai igno-
ruodama individa, paversdama ji ,,tarybinés visuomenés* tarnu, o tai galiausiai lémé jos
7lugima. Cia pasakytina, kad neribotas individualizmas kelia lygiai tokj patj pavojy ir
paciam individui, ir visuomenei, kaip ir absoliutus kolektyvizmas.

Vis délto negalima teigti, jog asmenybés ir visuomenés interesai yra tapatis. Prie-
Singai nei jsivaizduoja kra$tutiniai individualistai, visuomené néra paprasta savo nariy
visuma, o tai reiSkia, kad visuomeniniai interesai néra vien tik individualiy interesy
suma. Abipusé individualaus ir kolektyvinio intereso priklausomybé lemia tai, kad

21 Subochev, V. V., supra note 3, s. 15.

22 Ebzeev, B. S. Dialektika individualnogo i kollektivnogo v organizacii sociuma i ee otrazhenie v konstitucii
(k metodologii isledovanija) [Dialectics of individual and collective in organization of social environment
and it‘s reflection in constitution (to the methodology of research)]. Gosudarstvo i pravo. 2004, 2: 8.
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atskiro Zmogaus interesai negali buti menkinami ar ignoruojami. Individualiy intere-
sy pripazinimas, jy ekonominis, politinis, socialinis, organizacinis ir teisinis uztikrini-
mas atitinka visuomeninius interesus, tokia padétis i§ esmés turi atsispindéti ir visuose
visuomenés institutuose. Cia gerai dera Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d.
nutarimo teiginys, jog prigimtines teises ,.turi ir geriausieji, ir blogiausieji Zmonés‘?,
Miisy nuomone, tas pats pasakytina ir apie interesus. Atskiry asmeny interesai gali ne-
sutapti ir net biiti visiSkai prieSingi nei visuomenés ar dideliy jos grupiy interesai, taciau
kiek jiems nepritarty didelés socialinés grupés ar net visa visuomeng, jie gali egzistuoti,
t. y. asmuo, sickdamas tam tikro gério, gali veikti nepaisydamas visuomenés nuomoneés,
jeigu nepazeidzia Konstitucijos ir istatymy, nevarZo kity Zzmoniy teisiy ir laisviy. Tokiy
priestaravimy griaunantj pobiidj privalo slopinti valstybé.

Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 29 straipsnio 1 dalyje nurodyta, jog kiekvie-
nas turi pareigas bendruomenei, kurioje vienintel¢je yra galimas laisvas ir visokerio-
pas jo asmenybés vystymasis, o §io straipsnio 2 dalyje teigiama, jog kiekvienam, kuris
naudojasi savo teisémis ir laisvémis, gali buti taikomi tik tokie apribojimai, kokie yra
nustatyti jstatymo, tik tam, kad bty uztikrintas kity teisiy ir laisviy pripazinimas ir pa-
garba joms ir kad demokratinéje visuomenéje buity laikomasi teiséty moralés, vieSosios
tvarkos ir visuotinés gerovés reikalavimy?’. I§ esmés analogiskos nuostatos yra jtvirtin-
tos Konstitucijos 28 straipsnyje, t. y. igyvendindamas savo teises ir naudodamasis savo
laisvémis zmogus privalo laikytis Konstitucijos ir istatymu, nevarzyti kity zmoniy teisiy
ir laisviy. Miisy nurodytos normos leidzia teigti, jog visuomenés interesy uztikrinimas,
gynyba bei jgyvendinimas yra atskiro individo vystymosi pagrindas. Individas net ir
iSlikdamas didZiausia vertybe privalo derinti savo interesus su visuomenés bei valstybés
interesais. Tik taip jis ir gali biiti vertingas ir tikrai laisvas, tik derindamas savo interesus
su kity interesais individas gali islikti visuomenés terpéje.

4. VieSojo intereso objektas

Bendroji gerové — tai vienas i$ galimy vieSojo intereso apibiidinimo varianty. Jeigu
mes teigiame, kad vieSasis interesas yra ne tik kiekybiné, bet ir kokybiné kategorija, o
interesa turiniy subjekty skaicius néra vienintelis pozymis, pagal kuri viesaji interesa
galima iSskirti i§ kity interesy, biitina atsakyti i klausima, koks gi pozymis suteikia in-
teresui nauja kokybe, transformuoja ji i vieSaji interesa, t. y. padaro ji visiems Zinoma,
ripima, bendra. Toks pozymis, miisy isitikinimu, yra intereso objektas, t. y. tai tie gériai
(vertybés), dél kuriy subjektai susisaisto teisiniais santykiais ir kurie atspindi ju (gériy)
paskirtj (tenkina turimus poreikius). Kokiais pozymiais turi pasizyméti vie$ojo intereso
objektas?

23 Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 1998 m. gruodzio 9 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos
baudZziamojo kodekso 105 straipsnio sankcijoje numatytos mirties bausmés atitikimo Lietuvos Respublikos
Konstitucijai®. Valstybés zinios. 1998, Nr. 109-3004.

24 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497.
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Filosofijos zodyne bendroji gerové yra apibréziama kaip visuotiné gerove, kokios
nors bendruomenés, kaip visumos, gerove, kuri, nors ir gali nesutapti su individo intere-
sais ir net joms prieStarauti, vis délto tik dalyvavimas ir veikimas joje garantuoja gerove
ir atskiram individui®. J. E. Lane‘as kalbédamas apie vieSuosius interesus teige, jog jie
tokie tampa ne todél, kad dauguma mano, jog jie yra vieSieji, bet todél, kad kiekvienas
noréty, kad valstybé vadovautysi biitent Siais interesais, dél to, kad jie yra racionaliis
arba visy pripazistami®. Ir tai visiSkai suprantama vie$osios teis€s pozitriu. Vie$oji teisé
reguliuoja vieSyjy interesy kaip socialiniy teisiniy gériy gynima, uzkerta kelia reikstis,
kad ir vieSajam — blogiui.

Konstitucijos preambuléje jtvirtintas atviros, teisingos, darnios pilietinés visuo-
mengs ir teisinés valstybés siekis, kuris yra konkretinamas Konstitucijoje jtvirtintomis
nuostatomis bei Konstitucinio Teismo jurisprudencija?’. Biitent Sis preambuléje jtvirtin-
tas siekis, miisy nuomone, ir yra pagrindinis visos tautos, kiekvieno jos nario, valstybés
interesy kryptingumo bei vertingumo matas, kadangi biitent taip mes susitaréme gyventi
ar bent tokios gyvenimo kokybés siekiame. Tai leidzia konstatuoti, jog siekiant Siy tiks-
ly igyvendinimo yra susitariama ir dél savy interesy derinimo su $iais tikslais, susita-
riama, ka mes visi laikysime bendru gériu (vertybe), kuris vienokia ar kitokia israiska
yra naudingas kiekvienam subjektui ir { kurio pasiekima turi biti nukreipti kiekvieno
subjekto interesai.

Konstitucinio Teismo jurisprudencijoje ne karta buvo konstatuota, jog konstituci-
nis teisinés valstybés principas yra universalus principas, $iuo principu yra grindZiama
visa Lietuvos teisés sistema ir pati Konstitucija®®. Teismas taip pat yra nurodes, kad
Konstitucija yra grindziama universaliomis, nekvestionuojamomis vertybémis, tarp ju ir
pagarba teisei ir teisés vieSpatavimu, valdzios galiy ribojimu, valdZios istaigy priederme
tarnauti zmonéms ir atsakomybe visuomenei, teisingumu, atviros, teisingos, darnios pi-
lietinés visuomenés ir teisinés valstybés siekiu, zmogaus teisiy ir laisviy pripazinimu ir
ju gerbimu®. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo jurisprudencijoje pazymima,
kad vieSuoju interesu gali biiti laikomas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny
interesas, o tik toks, kuris atspindi ir iSreiskia pamatines visuomenés vertybes, kurias
{tvirtina, saugo ir gina Lietuvos Respublikos Konstitucija. Kaskart, kai kyla klausimas,
ar tam tikras interesas laikytinas vieSuoju, privalu nustatyti aplinkybe, kad, nepatenki-
nus tam tikro asmens ar grupés asmeny intereso, blity pazeistos Konstitucijos saugo-

25  Halder, A., supra note 8, p. 32.

26  Lane, J. E. Viesasis sektorius. Vilnius: Margi rastai, 2001, p. 18.

27  Placiau apie Konstitucinio Teismo jurisprudencija aiSkinant bei plétojant Konstitucija zitréti, pvz., Jarasit-
nas, E. Jurisprudenciné konstitucija. Jurisprudencija. 2006, 12 (90): 24—33; Kiiris, E. Konstitucija kaip teis¢
be spragu Jurisprudencija. 2006, 12 (90): 7-14 ir kt.

28  Pvz., Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2003 m. kovo 17 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
akciniy bendroviy ,,Batingés nafta“, ,,Mazeikiy nafta“ ir ,,Naftotiekis* reorganizavimo jstatymo 3 straipsnio
4 dalies atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2003, Nr. 27-1098.

29  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2004 m. geguzés 25 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Prezidento rinkimy istatymo 11 straipsnio (2004 m. geguzés 4 d. redakcija) ir 2 straipsnio 2 dalies (2004 m.
geguzeés 4 d. redakcija) atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai®. Valstybés zinios. 2004, Nr. 85-3094.
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mos ir ginamos vertybés®’. Remiantis tokiais teismy teiginiais konstatuotina, jog vie$ojo
intereso objektas yra ne kas kita, o Konstitucijos normose itvirtintos bei principuose
iSreikstos vertybés, lemiancios teisinio reguliavimo kryptis.

Kita vertus, tikriausiai nieckam nekyla abejoniy, kad Konstitucijoje yra jtvirtinta
zmogaus kaip didziausios socialinés vertybés, taip pat zmogaus teisiy ir laisviy kaip
didZiausiy vertybiy idéja. B. Praneviciene, nagrinédama vieSojo intereso apsauga kaip
interesais vadinamas vertybes gana sudétinga, taCiau net ir nesant vienos nei filosofi,
nei politology, nei teisininky nuomonés dél viesojo intereso sampratos galima teigti, jog
vis délto tokiomis vertybémis laikytinos Zmogaus teisés ir ju apsauga, kadangi jos prak-
tiSkai nekvestionuotinos ir nieckam nekelia abejoniy®'. Pasakytina ir tai, kad neretai net
ir totalitarinés valstybés jgyvendindamos privilegijuoty grupiy, klany interesus bei taip
neigdamos Zmogy ir jo teises kaip fundamentalias vertybes, tokia savo veikla vis délto
pridengia bei motyvuoja biitent zmogumi bei jo teisémis. Todél neimanoma nesutikti
su A. Urmono teiginiu, jog bitent ,,zmogaus teisés ir laisvés — vertybinis orientyras,
leidZiantis ,,zmogiSkuoju matmeniu‘ pamatuoti ne tik valstybe, bet ir jos teising sistema,
teising kulttira, pilieting bendruomene, apskritai visq tarptauting bendrija“*2. Taigi visy
pirma Zmogus ir jo teisés yra tas matas, pagal kurj nustatomos kitos vertybés bei juy in-
delis { individualia bei bendraja pazanga, taip pat {vertinamas ir pasirenkamas konkretus
uzsibrézty tiksly pasiekimo biidas.

ISvados

Asmens poreikio pagrindu atsirandantis interesas padeda surasti konkrety poreiki
patenkinti galintj vertybés statusa igijusi objekta ir pasirinkti atitinkamas priemones bei
veikimo btidus nustatytam tikslui pasiekti. Taip interesas atskira individa susieja su ki-
tais visuomenés nariais ir ji socializuoja. Atskiry subjekty interesy identifikavimas bei
$iy interesy saveika leidzia efektyviai nustatyti teisinio reguliavimo kryptis.

Visuomenés interesy jgyvendinimas néra pakankama salyga tinkamam atskiry jos
nariy bei valstybés interesu igyvendinimui, todél visuomenés interesas negali biiti laiko-
mas vie$ojo intereso sinonimu. Tas pats pasakytina ir apie valstybés interesus santykyje
su atskiry individuy bei visuomenés interesais.

Ivertinus tai, kad vieSasis interesas yra ne tik kiekybine, bet ir kokybiné kategorija,
teigtina, kad iSskirtinio prioriteto suteikimas atskiro individo, visuomenés ar valstybeés

30  Pvz, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. kovo 30 d. sprendimas D. S., R. K., J. P, S. M., V.
N. v. Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija (bylos Nr. A5-382/2009).

31 PraneviCiené, B. Kvaziteismai administracijos kontrolés sistemoje: monografija. Vilnius: Lietuvos teisés
universiteto Leidybos centras, 2003, p. 30.

32 Urmonas, A. Socialiniai vertybiniai poky¢iai ir administracinés deliktinés teisés norminimo modeliai [in-
teraktyvus]. [ziGiréta 2009-03-25]. <http://www.mruni.eu/mru_lt dokumentai/katedros/administracines_tei-
ses_ir proceso_katedra/Seminaras_diskusija/ socialiniai%20vertybiniai.ppt#265,10,Zmogaus teisés ir lais-
vés —vertybinis orientyras>.
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interesui néra priimtinas, todél vieSuoju interesu laikytinas tik suderintas minéty subjek-

ty interesas.

Viesojo intereso objektu laikytinos Lietuvos Respublikos Konstitucijos normose
itvirtintos bei principuose iSreiks§tos pamatinés vertybés bei sugyvenimo salygos, kuriy
vertingumas yra nulemtas Zmogaus ir jo teisiy pirmenybés.

Mes sitilytume tokj vie$ojo intereso apibrézima: viesasis interesas yra Zmogaus ir jo
teisiy pirmumu pagristas visuomenes bei valstybés interesas, uztikrinantis konstitucijoje
itvirtinty siekiy igyvendinima, atskiro Zmogaus, visuomengés, valstybés egzistavima bei

vystymasi.

Vis délto manytume, jog néra tikslinga apibrézti vieSojo intereso savokos konkre-
¢iame jstatyme, kadangi norminis savokos apibrézimas visais atvejais bus arba per siau-
ras, arba per platus, o tai gali apsunkinti tiek efektyvy vieSojo intereso jgyvendinima,

tiek efektyvia jo gynyba.
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INDIVIDUAL INTERESTS AS A FOUNDATION
OF PUBLIC INTEREST

Ugnius Trumpulis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article aims to disclose the problem of defining the concept of public
interest in law from the perspectives of subjects and objects of public interest.

The first chapter of the article deals with an analysis of the interrelation and interde-
pendence between need and interest. Legal interest is described as a legally protected con-
scious aspiration of an objectively existing good, which can satisfy a person’s need, by using
legal measures. The author of the article stresses two main elements without which no interest
can exist. These elements are: a subject having particular interest and an object of an inter-
est (certain values). In author’s opinion, interests are what binds a person with the society,
makes him social.

In the second chapter of the article, the author analyzes the subjects of public interest.
The author states that society is only one of the subjects of public interest, because the ac-
complishment or satisfaction of a society’s interests is not always a sufficient condition for the
accomplishment or satisfaction of individual or state interests. The same is to be said about
state interests in relation with the interests of a society and an individual.

Further on, the article deals with the interrelation between individual and general at-
tributes of interest in law. The author claims that the category of public interest means not
only quantity, but also quality. Therefore, a subject of public interest is not the only element
that describes the category under investigation. Interests of individuals, the whole society
and the state must be in accord with each other. In a democratic state, a compromise should
be found between the interests of all subjects, because an individual, the society and the state
are values for each other, their interests depend on and influence the development of every
subject. A violation of the interests of one subject automatically causes a violation of the
interests of another subject; in this situation neither a consecutive development of all earlier
mentioned subjects is possible nor a common welfare can be achieved.

The fourth chapter of the article deals with the object of public interest. By analyzing
the introductory part of the Constitution of the Republic of Lithuania, decisions of the
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Constitutional Court of the Republic of Lithuania and the Supreme Administrative Court
of Lithuania, the author states that objects of public interest are goods and values that are
embedded in norms and principles of the Constitution of the Republic of Lithuania. The
author stresses that the main and the greatest value and, therefore, the main object of public
interest 1s the human and his rights.

Keywords: need, interest, society interest, state interest, public interest, common wel-

fare.

Ugnius Trumpulis, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Administracings teisés ir proceso
katedros doktorantas. Moksliniy tyrimy kryptys: vieSojo intereso igyvendinimas bei gynimas admi-
nistracinéje teiséje.

Ugnius Trumpulis, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of Administrative
Law and Procedure, doctoral student. Research interests: implementation and protection of public
interest in administrative law.



