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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama uz Baltijos jiros aplinkosaugq atsakingos organi-
zactjos ,, Baltijos jiros regiono darbotvarke 21 (, Baltija 21°) reikSme regioninei aplinkosau-
gos politikai. Tyrimas atliktas taikant teoring ir empiring metodologijq. Lietuvos Respublikos
valstybiniy, institucijy tarnautogy, nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy ir mokslininky
nuomonems Baltijos jiros aplinkosaugos klausimais vertinti taikytas procesinis poZiiiris.

Remiantis autoriy atlikta analize pateiktas poziiiris ¢ ,,Baltija 21° pastaraisiais metass.
Aptartos tarpinstitucines bendradarbiavimo galimybes ir prielaidos, identifikuoti glaudy ir
efektyvy tarpusavio bendradarbiavimg lemiantys veiksniai. Pristatomos bendradarbiavimo
skatinimo vadybines rekomendacijos bei praktines orientacines kryptys.

Reiksminiai ZodZiai: Baltijos jiros aplinkos apsauga, ,Baltija 21°, Baltijos jiros
regionas, darnus vystymasis.
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Ivadas

Baltijos jiira galima apibudinti kaip santykinai maza, uzdara akvatorija, kur vyk-
doma aktyvi Zzmogaus veikla, todél nuolat pazeidziama jiros ekosistema. Baltijos juros
aplinkos kokybés valdymo klausimai nacionaliniu lygmeniu moksliskai istirti nepakan-
kamai. Vis dar pasigendama teoriniy ir taikomyjy tyrimy, jauc¢iamas regiono tarptauti-
niy tyrimy stygius. Tai ypac¢ aktualu kalbant apie institucija ,,Baltija 21°“. Labai truksta
sutelkty ir integruoty tarpdisciplininiy mokslininky pastangy jvairiapusiskai interpre-
tuojant minéto klausimo tyrimo duomenis.

Pagristai galima teigti, kad Baltijos jiira — viena labiausiai uzterSty jiry pasaulyje,
todél ypaé svarbu laikantis darnaus vystymosi principo sprgsti ne tik regiono ekonomi-
nes, socialines, bet ir aplinkosaugos problemas. Prie Baltijos jiiros yra nemazai dideliu
uosty, sparciai vystoma laivyba, tanklaiviais gabenama vis daugiau naftos produkty,
daugéja avarijy. Per metus Baltijoje plaukioja 51 tukst. laivy, i§ ju 17-25 proc. yra
tanklaiviai'. Baltijos juroje apie 10 proc. visy naftos terSaly kiekio atsiranda dél ty¢inio
neteiséto juy iSmetimo i§ plaukiojanciy laivy®. Vienas rodikliu, leidzianéiy i$ dalies jver-
tinti antropogeninés veiklos, susijusios su: 1) naftos ir jos produkty transportavimu per
Klaipédos jiiry uosta ir Biitingés terminala; 2) intensyvia laivyba ir neteisétu naftuoty
vandeny iSleidimu atviroje juroje; 3) uosto gilinimo darbais; 4) nafta bei jos produk-
tais uZterSty grunty gramzdinimu priekrantiniuose vandenyse; 5) kaimyniniy valstybiu
naftos gavyba Lietuvos teritoriniy vandeny pasienyje itaka juirinei aplinkai, yra naftos
angliavandeniliy koncentracijos poky¢iai vandenyje ir dugno nuosédose®. Dél minéty
svarbiausiy priezasCiy biitina vykdyti Baltijos jiiros regiono tar§os prevencijos progra-
mas.

Baltijos regiono valstybés susiduria su daugeliu aplinkos apsaugos problemy. Svar-
biausios straipsnyje akcentuojamos problemos — Baltijos juros tarSa, jiros iStekliams
i8kiles pavojus ir apskritai Baltijos ateities klausimai. Bet organizacija ,,Baltija 21* vis
délto néra jsteigta vien su jiirine aplinka susijusioms problemoms spresti, ji turéty rii-
pintis integruotais visy Baltijos jtiros regiono valstybiy ekonominiais, ekologiniais ir
socialiniais raidos procesais, todél straipsnyje bus trumpai pristatyti visi aStuoni ,,Balti-
jos 21 sektoriai. Pabréziant Baltijos juros iStekliu kokybés valdymo svarba reikéty ap-
tarti pagrindinius ,,Baltijos 21 programos aspektus, biidingus sektoriams, kadangi jie
yra susij¢ ir, nors ne visada tiesiogiai, daznai veikia pacia Baltijos jiira.

Nagrinéjant su Baltijos jura susijusius klausimus daugiausia atlickama fiziniy
moksly krypties tyrimy. Taciau Sie mokslai tarsi i§skiria nagrinéjama reiskini, atsiranda
daug paraleliy, nelabai tarpusavyje susijusiy teoriniy bei praktiniy modeliy ir empiriniy
studijuy. Kiekvienas atskiras mokslas formuoja savo pozitiri, plétoja savo darby koncep-
cijas. Akivaizdu, kad jauc¢iamas tritkumas tarpdisciplininio lygio studijy ir apibendrini-
mu. I8 tikryju socialiniy moksly (vadybos, vieSojo administravimo, sociologijos) tyrimy
nagrinéjamu ,,Baltijos 21 klausimu yra mazai.

1 Helcom News. Helsinki, 2006, p. 1-2.
2 StankeviCius, A.; Remeikate, N. Baltijos jira ir jos problemos. Utena: ,,Utenos Indra®“, 2008, p. 105.
3 Ibid., p. 85.
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Atliktas tyrimas susijgs su Baltijos juros aplinkos apsaugos problemomis, todél
ir apibendrinami rezultatai atspindi kai kuriuos Baltijos jiiros regiono diskursus. Siuo
atveju detaliai buvo nagrinéjamas Lietuvos Respublikos, kaip vienos i$ tiriamos orga-
nizacijos ,,Baltija 21* valstybiy dalyviy, vaidmuo ir indélis i Sios organizacijos veikla.
Ne maziau svarbus ir visuomenés informavimas apie priimamus tiek nacionalinius, tiek
tarptautinius teisés aktus, Baltijos regiono valstybése vykdomus projektus bei jy poziii-
ris { Baltijos jiiros tarSos problemas.

Straipsnio objektas yra Lietuvos Respublikos indélis jgyvendinant organizacijos
,Baltija 21 tikslus.

Straipsnio tikslas: jvertinti organizacijos ,,Baltija 21 veikla pastaraisiais metais.

Straipsnyje kokybinis tyrimas atliktas taikant lyginamosios analizés, grafinio infor-
macijos pateikimo, anketiniy duomeny ir interviu metodus. Pagrindiniai Saltiniai, ku-
riais remtasi rengiant straipsni, buvo ,,Baltijos 21 ataskaitos, taip pat literattira Baltijos
juros tarSos klausimais.

1. ,,Baltija 21: tikslai ir siekiai

Kalbantplaciauapie,,Bal-
tija 21 galima paminéti svar- : g Ir
biausius su jos atsiradimu su- ,_[xn‘.‘\' <
sijusius faktus. ,,Darbotvarké - J [ )
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siekiant pradéti darnaus vys- | b
tymosi veiklg Baltijos jiiros S
regione. ,,Baltija 21 apima (
11 valstybiu, jos skiriasi savo
socialine, ekonomine ir eko-
logine padétimi (1 pav.). HORWAY |

Baltijos regionas buvo
pirmasis daugiasalis regionas - B oo ' LESLA
pasaulyje, kurio patvirtin- ESTOMIA'
ti bendri darnaus vystymosi SELEN LaTvId "y
tikslai ir veiksmai, o ,,Baltijos  Denmsik f.-——-ﬂ e
juros regiono darbotvarké 21 Lo ol HTHUAE |
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bai bei Europos Sajungai. e

,Baltija 21 jungia Siaurés

1 pav. Baltijos 21 valstybés narés*

4 Baltic 21 Newsletter. Issue 2008, 1. Stockholm: Baltic 21 Secretoriat, 2008.
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Salis ir valstybes, i§sidésciusias aplink Baltijos jiira, o Rusijos Federacija atstovauja tik
Siaurés ir vakary daliai. Europos Komisija taip pat yra ,,Baltija 21* dalyvé. Vadovau-
jantis ,,Baltijos 21 principais tolesn¢ regiono plétra turi uztikrinti regioninis bendra-
darbiavimas, pagrjstas darnaus vystimosi, demokratijos, atvirumo ir skaidrumo princi-
pais. ,,Baltijos 21 veikla apima pagrindinius socialinius, ekonominius ir aplinkosaugos
klausimus, bet straipsnyje daugiausia kalbama apie aplinkosauga. Taigi Baltijos jiiros
aplinkosauga ir ,,Baltija 21 iSreiSkiamos skirtingomis savokomis, taciau bent dalies
empiriniy indikatoriy lygmeniu §ios savokos sutampa. Pavyzdziui, ,,Baltija 21 gali biti
nagrinéjama makrolygmeniu (valstybés ir visuomenés perspektyva) arba analizuojamas
organizacijos darnaus vystymosi plétojimas Baltijos jiiros regione lyginant su kitais pa-
saulio regionais (globali perspektyva), kai rengiama jvairi edukaciné medziaga, riipina-
masi jos sklaida, jgyvendinimo procesais bei gaunami konkretlis rezultatai, diskutuoja-
ma apie kultiiring valstybiy ir kompetencijy saveika.

Dalijantis geraja patirtimi, kuriant bendrus tikslus ir planuojant darbus siekiama
sumazinti regiono socialinius ir ekonominius skirtumus, i§saugoti ateities kartoms $va-
rig ir saugia aplinka, plétoti demokratiSkais bei pasitikéjimo principais grindziama re-
gioninj bendradarbiavima. Siuo metu ne maziau svarbu ir kuo efektyviau bei taupiau
naudoti turimus gamtos iSteklius. ,,Baltijos 21 programa konkretizuoja tris svarbiausius
lygmenis: aplinkosaugos, socialinj ir ekonominj. Svarbiausias ,,Baltijos 21* tikslas ir
uzmojis yra per artimiausius 30 mety pasiekti darny regiono vystymasi. Tik ivairiapu-
siSku ir racionaliu minétyjy dalyky valdymu jmanoma pasiekti ekologinio tvarumo bei
socialinés ir ekonominés gerovés.

»Baltijos 21 veiklos tikslas yra aplinkosaugos klausimai, tarp ju — sveikatos apsau-
ga, teritorinis planavimas, taip pat ilgalaikiai tikslai, kurie parodo, kaip regioninis ben-
dradarbiavimas gali prisidéti prie darnaus vystymosi Baltijos juros regione. Baltijos jura
yra veikiama zmogaus visose jos pakrantés valstybése, taigi bendradarbiavimas vaidina
gyvybiskai svarby vaidmenj saugant jiiring aplinka ir sprendZiant panasias problemas?.

S. Puskorius bendradarbiavima apibiidina kaip ypatinga veiklos, kai dalyvauja keli
vykdytojai, valdymo subjektai, institucijos, sistemos ar net valstybés, rtisi®. Be to, miné-
tas autorius pazymi, kad nepaisant bendradarbiavimo modelio, bendradarbiavimo tiksly
ir uzdaviniy, partneriy, dalyvaujanciy Siame procese, ju dydzio ir kity veiksniy, lemiama
reik§me bendradarbiavimo efektyvumui turi partneriy motyvacijos atlikti jiems priskir-
tas funkcijas lygis’.

Autoriy nuomone, §iuo metu labai paplitusiy darnaus vystymosi principy taikymas
Baltijos jiiros regione padéty uztikrinti svarbiausiy poreikiy tenkinima, prisidéty prie
gyvenimo lygio kilimo, garantuoty saugesnes bei tobuliau valdomas ekosistemas ir uz-
tikrinty saugia ateit{. Darnus vystymasis — tai vystymasis, tenkinantis Zzmonijos reikmes
dabar, neapribojant ateities karty galimybiy tenkinti savasias. Siekiant darnaus vysty-
mosi, ekonomikos, socialinés plétros, aplinkos apsaugos siekiai turéty buti derinami

5 The Baltic Sea Portal, Solutions and actions to ease the Baltic's problems [interaktyvus]. [ziGréta 2010-01-
12]. <http://www.itameriportaali.fi/en/suojelu/en_GB/suojelu/>.

6 Pugkorius, S. Bendradarbiavimo efektyvumo vertinimas. Siuolaikinés tarporganizacinés sqveikos formos
vieSajame sektoriuje. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2006, p. 9—14.

7 Ibid., p. 10.
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ir papildyti vienas kita, démesys sutelktas | zmogaus gyvenimo kokybe®. Atkreiptinas
démesys, kad darnaus vystymosi koncepcija bandoma susieti dvi daznai konfliktuojan-
¢ias ir skirtingas tiksly grupes: vystymasi — pazanga — augima ir stabiluma—sauguma
— aplinka. ,,Baltija 21 atsirado politinio geranoriSkumo pagrindu, siekiant pagerinti
bendradarbiavima Baltijos jiiros regione darnaus vystymosi klausimais bei jgyvendinant
pasauling ,,Darbotvarke 21°.

,,Darbotvarkéje 21 nagrinéjamos aktualios Siandienos problemos. Pagrindinis jos
tikslas yra paruosti pasaulj Sio amziaus i§Stikiams ir iSbandymams. Ji atspindi valstybiy
sutarima ir aukSc¢iausio lygio politinj {sipareigojima bendradarbiauti aplinkosaugos, eko-
nominiy bei socialiniy reikaly srityse. Todél jos sékmingas igyvendinimas — prioriteting
ir svarbiausia vyriausybiu pareiga. Valstybiy strategijos, planai, politinés kryptys ir pro-
cesai lemia §io tikslo siekimo pobtid{’. Pagal pasauling ,,Darbotvarke 21%, , Baltija 21
buvo jkurta kaip tarpininko tinklas su nariais, atstovaujanciais {vairioms ministerijoms
ir agentiiroms i§ vienuolikos Baltijos jiiros valstybiy, tarpvyriausybinéms ir nevyriausy-
binéms organizacijoms, akademinéms ir finansy jstaigoms, taip pat kaip vietiniai, mies-
ty ir verslo tinklai. Darbas buvo numatytas pagal veiksmus skirtinguose sektoriuose,
aprépiant Zemés ik, Svietima, energetika, zvejyba, miskininkystg, pramong, turizma,
transporta bei teritorini planavima ir jungtinius projektus, apimancius kelis sektorius.
Pirmasis ,,Baltijos 21 zingsnis buvo 1998 m. priimta visy iSvardyty sektoriuy Veiks-
my programa. Antrasis zingsnis — 2004 m. vertinimas. Jo padarinys — priimtos ,,Balti-
jos 21 strategijos gairés (nuostatos). Siose nuostatose pabréziama ,,Baltijos 21 parama
Baltijos jiiros tarybai, tarpsektoriniams projektams, regioniniams ,,Svyturio projektams*
— taip ketinta parodyti nuosekliai plétojama veikla, taip pat tokiy projektu finansavimo
Saltinius'®.

»Baltija 21 buvo ikurta 1998 m. remiantis susitarimu, kuri 1996 m. pasiras¢ vie-
nuolika regiono ministry pirmininky. Tai yra regioniné pasaulinio isipareigojimo siekti
darnaus vystymosi iSraiska. Ji pirmiausia buvo pristatyta 1992 m. Jungtiniy Tauty Vir-
Stiniy susitikime ir dar karta patvirtinta 2002 m. Pasaulio Virsiiniy susitikime darnaus
vystymosi klausimais''. ,,Baltija 21 patvirtinta 1998 m. birzelio 22-23 d. septintajame
Baltijos jiiros valstybiy tarybos uZsienio reikaly ministry susitikime. Tai demokratiskas,
kartu su Baltijos jliros valstybiy tarybos vyriausybiu nariais ir Europos Komisija, ne-
vyriausybinémis organizacijomis, tarpvyriausybinémis organizacijomis, tokiomis kaip
Helsinkio komisija (HELCOM), Vizijomis ir strategijomis erdviniam planavimui aplink

8 Lazdinis, 1. (sud.) Aplinkos politika ir valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto Leidybos centras,
2008, p. 327-328.

9 Darbotvarké 21: Subalansuotos plétros veiksmy programa, Rio deklaracija: apie aplinkq ir plétrq,
Miskininkystés principai. Vilnius: Lietuvos Respublikos aplinkos ministerija, 2001, p. 318.

10 Reaching a Landmark — Ten Year of Cooperation on Sustainable Development in Baltic Sea Region. Baltic
21 Report to the 7th Baltic Sea States Summit Riga, Latvia 4 June 2008. Stockholm: Baltic 21 Secretoriat,
2008, p. 12.

11  Baltijos 21 ataskaita Baltijos jaros $aliy ministrams pirmininkams: penkeriy mety pazanga regione siekiant
darnaus vystymosi [interaktyvus]. 2004, 1: 3 [ziGréta 2010-01-08]. <http://www.baltic21.org/attachments/
report no 1 2004 5 year report to prime ministers.pdf>.
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Baltijos jiira, Siaurés ministry taryba bei tarptautiniais plétros bankais (Pasaulio banku,
Europos rekonstrukcijy ir plétros banku, Europos investiciju banku, Siaurés investiciju
banku, Siaurés Saliy aplinkosaugos finansiniu banku).

2. Baltijos jaros regiono aplinkos valdymas — viena i$ ,,Baltijos
21" prioritetiniy krypciu
2.1. ,Baltija 21 ir kartu dirbancios organizacijos
,Baltija 21 jgyvendina tarptautines, nacionalines ir vietines iniciatyvas, taip pat
jos veikla susijusi su HELCOM bei Viziju ir strategijy erdvinio planavimo Baltijos jiiros

regione programomis. ,,Baltijos 21* veikla vykdo kartu dirbancios organizacijos. Jos
pateikiamos 1 lenteléje.

1 lentelé. Svarbiausios organizacijos, dirbancios kartu su ,,Baltija 21

ORGANIZACIIOS
HELCOM |,,Baltijos 21| Vizijos ir Baltijos Koalicija Baltijos Pasaulio
vyresniyjy | strategijos uosty »Svari juros gamtos
pareigiiny | erdviniam |organizacija| Baltija* turizmo fondas
grupé planavimui komisija
aplink
Baltijos
jurg

PAGRINDINIATI VEIKLOS IR BENDRADARBIAVIMO TIKSLAI

* Siekti darnaus vystymosi tiksly Baltijos juros regione
« Skatinti gery darnaus vystymosi igyvendinimo rezultaty
* Vykdyti diskusijy ir sprendimy priémimo forumo funkcijas

* Vykdyti darnaus vystymosi Baltijos jiiros regione aspektus, taip pat darbus, atlickamus
pagal regionines programas

Verta $iek tiek placiau panagrinéti 31-aji Vyresniyjuy pareiginy grupés susitikima,
kuris vyko 2009 m. lapkri¢io 2-3 d. Osle (Norvegija). Tarp svarbiausiy darbotvarkés
klausimy buvo aptarti ir strateginiai tikslai, i§sakyti pasitilymai ateinantiems penkeriems
—2010-2015 — metams. Planuojant ,,Baltijos 21 artimiausios ateities darbus numatyta
strategini bendradarbiavima plésti Siose srityse: 1) klimato kaita; 2) darnus miesty ir kai-
mo vietoviy vystymasis; 3) tausojantis vartojimas ir gamyba; 4) inovacijos ir §vietimas
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darniam vystymuisi'?. Be to, susitikime buvo akcentuojama, kad parengta strategija bus
siekiama plésti konkre¢ius anks¢iau minéto bendradarbiavimo sri¢iy veiksmus. Susiti-
kimo dalyviai iSreiSké nuomong dél strategijos atitikties Siuo metu Baltijos jliros regi-
one vykstantiems procesams, kurie deklaruojami ir kituose dokumentuose: ES Baltijos
juros strategijoje, ES darnaus vystymosi strategijoje ir kt. Susitikime buvo pabréztas ir
bendradarbiavimo su Siaurés Ministry Taryba veiksnys siekiant glaudesnés abiejy orga-
nizacijy sinergijos. Tai ypa¢ svarbu norint regione toliau plétoti darny vystymasi.

Apskritai Baltijos jliros regione sparciai diegiamos aplinkosaugos vadybos siste-
mos, priimtos vietos ,,Darbotvarkés 21 programos, did¢jo energijos efektyvumas (susi-
j&s su ekonomine gamybos apimtimi), mazéjo sieros dioksido iSmetimas, didéjo miskin-
gumas, atsinaujino lasisy istekliai ir stabilizavosi jurinés Ziiklés rajonai. Taciau vis dar
svarbiu uzdaviniu islicka CO, iSmetimo kontrolé spar€iai didé¢jant automobiliy skaiCiui,
lemian¢iam energijos efektyvumo ir atsinaujinanc¢iy energijos Saltiniy srities problemas.
Azotiniy traSy naudojama maziau, bet bendra biogeniniu medZziagy dalis, patenkanti {
Baltijos jiira, nemazéja, priesingai, minéta problema vis didéja. Baltijos jurinei ekosis-
temai ir toliau gresia pavojus®.

Autoriy nuomone, norint daugiau pateikti informacijos apie ,,Baltijos 21 veikla,
reikéty paminéti keleta esminiy fakty apie Helsinkio konvencijos institucija. Pasirasytos
1992 m. Baltijos juiros baseino jurinés aplinkos apsaugos konvencijos tikslas yra apsau-
goti Baltijos juiring aplinka (juros vandeni, dugna ir gelmes, gamtos isteklius) nuo visy
tarSos Saltiniy (i$ laivy, sausumos, oro). Helsinkio konvencija numato, kad konvencijos
Salys taiko prevencinj principa, t. y. imasi apsaugos priemoniy, nes medziagos ar ener-
gija, tiesiogiai ar netiesiogiai patekusios i juros aplinka, gali sukelti pavoju Zmoniy svei-
katai, pakenkti gyviesiems iStekliams bei juros ekosistemoms, pridaryti Zalos poilsia-
vietéms arba kliudyti kitokiai teisétai veiklai juroje'*. Pagrindiniai HELCOM strategijos
principai yra: prevencijos principas, ,,ter§éjas moka“ principas, geriausios prieinamos
technologijos ir geriausios aplinkosauginés praktikos taikymo principas. Nors ,,Darbo-
tvarkeéje 21 HELCOM atstovauja zemés iikio sektoriui (zemes tikyje igyvendinamas
HELCOM Geros praktikos Zemés iikyje kodeksas), jis taip pat dalyvauja ir kity sektoriy
veikloje, yra susijgs ir su Baltijos jiiros apsauga.

Tyrime dalyvavusi uzsienio eksperté i§ HELCOM teige, jog ,,Darbotvarkéje 21
jos atstovaujama organizacija nurodo regiono darnaus vystymosi plétros, aktyvaus vals-
tybiy dalyvavimo forumuose nauda. Taip pat nurodé, kad ,,Baltija 21 — vienas i§ HEL-
COM stebétojy ir teigia, jog ,,Baltija 21 labai nuodugniai seké, kaip buvo plétojamas
2007 m. lapkritj priimtas HELCOM Baltijos juros veiksmuy planas'®. Be to, specialisté

12 Meeting report and other post — meeting documentation [interaktyvus]. [zitiréta 2010-03-31]. <http://www.
baltic21.org/?meetings,table,SOG_31>.

13 Baltijos 21 ataskaita Baltijos jiros Saliy ministrams pirmininkams: penkeriy mety pazanga regione siekiant
darnaus vystymosi, supra note 10.

14  Helsinkio konvencija dél Baltijos juros baseino jarinés aplinkos apsaugos. Valstybés Zinios. 1997, Nr. 21-
499.

15 HELCOM Baltijos juros veiksmy planas — Krokuvoje 2007 m. lapkricio 15 d. susirinkg Baltijos $aliy aplin-
kos ministrai patvirtino veiksmy plana, ipareigojanti imtis priemoniy jiiros tarsai i§ esmés sumazinti ir gerai
jos aplinkos biiklei pasiekti iki 2021 mety. Daugiausia ripeséiy §iuo metu kelia Baltijos ekosistemos kitimas
dél cheminiy medziagy, dazniausiai azoto ir fosforo junginiy, pertekliaus, biologinés jvairovés nykimas ir
neigiamas laivybos bei kitos veiklos poveikis.
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labai gerai jvertino ,,Baltija 21 jsipareigojimy vykdyma, realizavima, rySiy uzmezgi-
ma ir mano, kad tai yra svarbus tarptautinio bendradarbiavimo procesas, turintis itakos
Baltijos juros valstybiy tarybos reformavimui. Specialisté ,,Baltija 21 vertina kaip gera
ir tinkama veiklos priemong sprendziant aplinkosaugos, socialines bei ekonomines Bal-
tijos jiiros regiono problemas.

2.2. Integruota ,,Baltijos 21* tarpsektorine veikla

Bitini atlikti veiksmai numatyti Veiksmy programoje, kuri buvo priimta kaip
1998 m. isleistos ,,Baltijos jiiros regiono darbotvarkés 21 dalis. Veiksmy programa
nustato tikslus aStuoniems sektoriams ir septyniems jungtiniams veiksmams (transna-
cionaliniams ir tarpsektoriniams)!®. Programos veiksmai veda prie darnaus vystymosi
Baltijos juros regione. Programa suskirstyta i tris pagrindines dalis: jungtiniai projektai,
nagrinéjantys keliy sektoriy problemas, todél ,,Darbotvarkéje 21 pabréziama ir darnaus
skirtingy sektoriy vystymosi svarba. Taip pat numatyti sektoriy veiksmai specifiniais
klausimais ir teritorinio planavimo gairés. Jungtiniai projektai apima pramonés sukelia-
mus neigiamus padarinius ir atsinaujinanciy iStekliy suderinamuma, bendradarbiavima
tarp miesty bei bendrijy darnaus vystymosi klausimais, darnaus vystymosi technologiju
isigijima, vartotoju $vietima darnaus vystymosi klausimais bei kity aktualiy problemy
sprendima. I8skirtos aktualiausios kiekvieno sektoriaus problemos ir numatyti ju spren-
dimo veiksmai. ,,Darbotvarkés 21 Veiksmu programos dalys pateiktos 2 paveiksle.

Valdymo institucijos Finansiniai Saltiniai

Jungtiniai projektai,
apimantys keliy

Baltijos

Teritorinio planavimo
darbotvarkes 21

R ikl
sektoriy problemas veiksmy programos verda
dalys
Zemés ukis Veikla atskiruose Susisiekimas
sektoriuose
Energetika Turizmas
Zuvininkysté Pramoné
Miskininkysté Svietimo

2 pav. ,,Baltijos 21 Veiksmy programos dalys

16  Baltijos 21 ataskaita Baltijos jliros Saliy ministrams pirmininkams: penkeriy mety pazanga regione siekiant
darnaus vystymosi, supra note 10.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 2(6): 107-122.

115

,Baltijos 21 veikla apima aStuonis svarbius regiono aplinkos ir ekonomikos sekto-
rius: zemés ki, energetika, Zuvininkyste, misSkininkyste, pramong, turizma, susisiekima
ir §vietima (jtrauktas nuo 2000 m.). Kitas reikSmingas veiksnys, kurj taip pat biitina
aptarti, yra aplinkosauga. Pirma, Baltijos jura, budama apsupta socialiai ir ekonomis-
kai besivystan¢iy valstybiy, néra ir negali buti izoliuota nuo kity ,,Darbotvarkés 21
sektoriy. Antra, su ja glaudziai susij¢ ne tik zuvininkystés, bet ir kiti sektoriai. Ir trecia,
Baltijos jiira yra smarkiai veikiama Zemés tikio, pramones, transporto, turizmo, todél jai
itin svarbi visy integruoty sektoriy veikla.

Aplinkos kokybés apsauga tikslinga vykdyti visuose sektoriuose, kadangi kiekvie-
nas sektorius net tik skatina regiono Zzmoniy ekonominés gerovés uztikrinima, bet plé-
tojant gamybos procesus prisideda prie aplinkos tarSos. TarSos rizikai reguliuoti reikéty
diegti naujuy aplinkos vadybiniy sistemy modelius. Kita vertus, jau dabar stengiamasi
mazinti tarSa ir sukeliama pavoju Baltijos juirai, apribojant savivaldybiy, pramonés imo-
niy, Zemés tkio, turizmo ir transporto itaka aplinkai.

Vienas i§ reikSmingiausiy darnaus vystymosi uzdaviniy Baltijos juros regione yra
Baltijos juros ekosistemos apsauga. Tyrime dalyvave specialistai teigé, jog darnaus vys-
tymosi siekis yra ilgalaiké ekonominiy, aplinkosaugos ir socialiniy dimensijy integraci-
ja yra skubiai sprgstini ir sudétingi Zmonijos uzdaviniai. Regioniniai rodikliai, kurie pa-
skatino kurti ,,Baltija 21* ir kurie atsispindi daugelyje ataskaity, rodo, jog pastaraisiais
metais Baltijos jiiros regionas padaré akivaizdzia pazanga plétodamas darny vystymasi,
taCiau vis atsiranda nerima kelianciy zenkly ir pavojingu tendenciju, i kuriuos turéty
buti atkreiptas vyriausybiy démesys. Kaip nurodoma ,,Baltijos 21 darbotvarkéje, uz
Veiksmy programos igyvendinima daugiausia atsakingi sektoriai. Kylancios bendros
problemos neretai apima ir visus sektorius, todél vykdomi tarpsektoriniai bei jungtiniai
projektai. I ju verta paminéti ,,Svyturiuy projektus®, kuriais siekiama parodyti darnaus
vystymosi pavyzdzius. Skirtingy sektoriy atstovai organizuoja bendrus posédzius, nes
norima igyvendinti bendrus projektus. ,,Darbotvarkés 21 Veiksmy programoje numa-
tyta nemazai priemoniy ir veiksmy, reikalaujanciu sutelkti tiek vieSojo, tiek privataus
sektoriy iSteklius, taip pat plétoti tarptauting veikla. Siekiant veiksmingiau jgyvendinti
Veiksmuy programa jos prioritetus biitina integruoti i planavimo veikla, o tam turi biiti
skatinamas nacionaliniy ir vietiniy valdZios atstovy bendradarbiavimas. Be to, toks bend-
radarbiavimas tapty vienu svarbiausiy investicijy ir valdymo strategiju elementu Balti-
jos juros regiono privaciame sektoriuje.

2.3. Baltijos jiros aplinkosaugos problemos ir i$Sukiai
»Baltijos 21 veikloje

,,Darbotvarkéje 21 kaip vienas i§ svarbiausiy aplinkos iStekliy, kuriam gresia pavo-
jus, nurodoma Baltijos jiira, taigi, paméginsime placiau panagrinéti Baltijos jiiros aplin-
kosaugos problemas ir i§Sukius, su kuriais susiduriama vykdant ,,Baltijos 21* veikla
Lietuvoje. Atliktas empirinis tyrimas gristas Lietuvos valstybiniy institucijy tarnautoju,
nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy anketine apklausa ir mokslininky nuomonémis.
Remtasi Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Aplinkos strategijos departamento
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Strateginio planavimo skyriaus vyriausiojo specialisto, Klaipédos valstybinio jiiry uosto
aplinkosaugininkés, Nemuno deltos regioninio parko direkcijos vyriausiosios ekologeés,
Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministerijos Vaiky ir jaunimo socializacijos
skyriaus vyriausiosios specialistés, taip pat projekto ,,Apgink Baltijos jiira kol ne vélu“
koordinatorés atsakymais | anketos klausimus.

Interviu metodas taikytas vykdant tyrima remiantis Aplinkos ministerijos (Aplin-
kos kokybés departamento, Misky departamento Misky tikio plétros skyriaus, Tarptau-
tiniy reikaly skyriaus), Vilniaus universiteto Hidrologijos ir klimatologijos katedros
profesoriaus, taip pat Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos Juiriniy tyrimy centro,
Duomeny ir juros aplinkos politikos skyriaus specialisty nuomonémis.

Remiantis tyrimo rezultatais teoriskai biity jmanoma i$skirti Sias problemy grupes:

Organizacijos ,,Baltija 21 veikla sutampa su kity panasaus pobiidzio instituciju
veikla.

Pradiniame ,,Baltijos 21° veiklos etape Lietuvos indélis i regionini bendradar-
biavima buvo akivaizdus: Salis aktyviai dalyvavo veikloje, atstovai vyko | Mis-
ku sektoriaus susitikimus, o mety pabaigoje Aplinkos ministerijai buvo patei-
kiamos praéjusiu mety ataskaitos. Tiesa, dabar $i veikla nutriiko, to priezastis
— neribotam laikui atidéti susitikimai. Dabar Lietuva yra oficialiai pareiSkusi,
kad sitilo organizacijoms susijungti { vieng organizacija, tas klausimas ne karta
buvo svarstomas, bet vis laimédavo Salys, kurios noréjo, kad Sios organizacijos
biity atskiros.

I§ dalies galima pripazinti, kad postimis ikurti ,,Baltija 21* buvo $vedy noras
tapti regiono lyderiais. | regioninj bendradarbiavima bandyta jtraukti visas vals-
tybes, taciau Siuo metu Salys gana nevieningos, pavyzdZiui, Suomija yra nefor-
maliai iSreiSkusi nepasitenkinima ,,Baltijos 21 veikla dél jos neefektyvumo, o
Danija 2009 m. yra oficialiai atsisakiusi dalyvauti ,,Baltijos 21 veikloje.
»Baltijos 21 veiklai biitinas didesnis démesys, palankesnis finansavimas ir ge-
resné veiksmy vadyba.

Regionas ekonomiskai turtingas, ekonominis augimas vienam gyventojui pasta-
raji deSimtmetj nuolat didéjo. Bet didelis atotriikis, nors jau pastebima ir mazé-
jimo pozymiy, i§lieka tarp senesniy ir naujesniy rinkos ekonomikos Saliy.
Keblu aplinkosaugos klausimus svarstyti su Rusijos Federacija, kadangi ji retai
arba labai pavéluotai pranesa apie savo veiksmus Baltijos jliroje arba jos pa-
krantése. Daugiasaliai susitarimai néra geriausias biidas spresti aplinkos proble-
moms, nes atsiranda pazeidimuy ir nenoras iki galo laikytis visy reikalavimy (¢ia
taip pat pabréziamas Rusijos atvejis). Nemunas yra tarptautiné upé, { ja patenka
pramones bei zemés tikio nuoteky, todél yra svarbu ,,priversti* Rusija bei Bal-
tarusija skatinti tarptautini bendradarbiavima, kad Sios valstybés noriai dalyty-
si duomenimis apie ju teritorijose esancius neigiamo pobiidZio antropogeninés
veiklos padarinius. Reikéty jtraukti Sias Salis | aktyvesni bendradarbiavima re-
gione. Kaip alternatyva tam galéty biiti dvisaliai susitarimai, galbut ju laiky-
masis turéty didesng nauda siekiant trijy darnaus vystymosi dimensijy regione.
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Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima teigti, kad butina integruoti ,,sausuma
— jura® procesus.

* Valdymo sistemoms regione aktyviai imti taikyti kokybés standartai (jvertinta
pagal ISO 9000 taikymo tempus), o tai didina ekonominj konkurencinguma.

* Per mazas vadovaujanciy darbuotoju démesys ir i§ to kylan¢ios finansavimo
problemos. Be to, daznai jvairiy lygiu darbuotojai yra labai pasyviis ir neatsa-
kingi uz jiems pavestus jpareigojimus. Politiniu lygiu dazniausiai lemia ne idé-
jos ar vertybés, bet susitarimai, taciau turint bendrai numatytas kryptis ir idéjas,
galima pasiekti puikiy rezultaty. Aplinkos ministerija atstovauja Lietuvai visuo-
se §ios tarptautinés programos Vyresniyjy pareigiiny grupés, taip pat pagrindi-
nivose HELCOM posédziuose. Juose aptariamos visos Baltijos jliros regiono
darnaus vystymosi ir atskirai aplinkosaugos problemos.

* 2008 m. lapkri¢io 18 d. Kopenhagoje (Danija) vykusiame 29-ajame Vyresniuju
pareigiiny grupés susitikime dalyvavusi Svietimo ir mokslo ministerijos atstové
minéjo, kad susitikime vyravo jvairios nuomonés dél tolesnés ,,Baltijos 21 veik-
los, svarstyta, ar $i organizacija reikalinga. Tokius svarstymus skatina valstybiy
pasyvumas ir nenoras dalyvauti projektuose, apskritai ,,Baltijos 21 veikloje, be
to, Lietuvoje pastebimas uz §ia veikla atsakingy darbuotojy pasyvumas, specia-
listy, galiniy dirbti toje sistemoje, trikumas.

» Kovojant su problemomis, kylan¢iomis jgyvendinant ,,Baltijos 21* tikslus, biity
galima maziau paisyti komerciniy interesy, o labiau tausoti gamtos iSteklius.

* Tolesné Baltijos jiiros regiono aplinkos apsauga bus grindZiama gera aplinkos
bikle, tarptautine ir nacionaline geréjanéia gamtos apsaugos perspektyva, o to
siekti turéty padéti pazangiis aplinkos apsaugos tikslai, jiems igyvendinti kuria-
mos programos bei teisés akty projektai.

Apibendrinant tyrimo rezultatus pasakytina, jog ,,Baltija 21 §iuo metu yra tik
vegetuojanti organizacija, nes daugelis Baltijos juros regiono valstybiy Sioje veikloje
dalyvauja pasyviai. Nepaisant iskylan¢iy problemy ir kliti¢iy, ,,Baltijos juros regiono
darbotvarkéje 21 skelbiama Subalansuoto Baltijos juros regiono vizija 2030 metams.
Sioje Vizijoje numatomas ir tolesnis Baltijos jiiros aplinkos darnus vystymasis.

3. Darnaus Baltijos jiiros regiono vizija

Jeigu ateityje Baltijos regionas nebus griez¢iau kontroliuojamas, padariniai Baltijos
juros aplinkai gali biiti nepataisomi. Visa tai lems dideles oro ir vandens tarSos emisijas,
0 jos ne maziau kenkia ir Baltijos jiirai. Todél deréty vadovautis darnaus vystymosi
nuostata, t. y. reikéty siekti, jog ekonominés, socialinés bei aplinkos dimensijos savei-
kauty ir integruotysi tarpusavyje. Vis délto esminiu klausimu iSlieka regioninés proble-
mos, nors globalus kontekstas taip pat labai svarbus.

Susisteminus tyrimo rezultatus pateiktos rekomendacijos, kaip ,,Baltijos 21 tikslai
galéty biiti efektyviau igyvendinama Lietuvoje. Specialistai teigia, kad Baltijos jiiros
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regiono aplinkos apsaugos problemos bus neblogai sprendziamos daugiausia vykdant
HELCOM veikly ir atskiry $aliy pavienius arba dviSaliy susitarimy veiksmus.

Baltijos regiono Darbotvarké svarbi Lietuvai jgyvendinant darnaus vystymosi prio-
ritetus ir principus. KraStovaizdzio tvarkymas, regiony ekonominis ir socialinis nely-
gumas, busto tvarkymas, darnus transportas ir gamyba — Sios ir daugelis kity proble-
my sékmingai sprendZiamos kaimyninése Salyse. Skandinavijos Salyse skatinamas ir
plétojamas verslo ir mokslo atstovy bendradarbiavimas, daug démesio skiriama $vie-
timui. Svarbu, kad deSimtmeti trunkantis bendradarbiavimas biity tgsiamas ir plétotysi
aplinkosaugos ir darnaus vystymosi $vietimo erdvéje, igyvendinant regiono konkreciy
veiksmy plana, susijusi su zemés iikiu, miSkininkyste, energijos naudojimu, pramone,
turizmu ir transportu. Kuo $iy pastangy rezultatai bus geresni, tuo didesné nauda visam
regionui ir visai Europai. Biitent toks pasiryZimas padéty islikti bei dar labiau plés-
ti ,,Baltijos jiiros regiono darbotvarkés 21* veikla. Svarbu, kad atsirasty suinteresuoty
zmoniy, kurie noréty dirbti Baltijos regiono labui, dalytusi darnaus vystymosi patirtimi
ir skatinty kitus ja dométis.

,Baltija 21 — tai svarbus valstybiuy bendradarbiavimo ekonominiais, socialiniais ir
aplinkosaugos klausimais zingsnis. Ataskaity duomenys rodo nuolatini ekonominj augi-
ma, azoto kiekio Baltijos jliroje mazéjima, didéjantj atsinaujinancios energijos panaudo-
jima Baltijos regiono Salyse. ,,Baltija 21 ne tik skatina pazanga, darny vystymasi, bet ir
ripinasi, kad visi veiksmai biity atidziai suderinti su aplinkosaugos reikalavimais, todél
vienas svarbiausiy ,,Baltijos regiono darbotvarkés 21 uzdaviniy — i$saugoti Baltijos
jiiros ekosistema, gausinti jos iSteklius ir saugoti jos aplinka. Tac¢iau gaila, kad ,,Baltija
21% kol kas nekélé ekologiniy klausimy dél dujotiekio ,,Nord Stream* tiesimo. Galbit
tai biity vienas i§ biidy Lietuvos atstovams inicijuoti pasitilyma, kad $is ypac aktualus
klausimas biity itrauktas i ,,Baltija 21* veikla, nes jau 2011 m. suplanuota ir ketinama
eksploatuoti pirmaja dujotiekio linija.

Taigi biitinas glaudus Vyriausybés, valdininky, gamtos apsaugos instituciju, ivairiy
sri¢iy mokslininky bei visuomenés bendradarbiavimas ir dalyvavimas su juros aplinka
susijusiuose projektuose (3 pav.). Labai svarbus ir visuomenés Svietimas bei doméjima-
sis jurinés aplinkos Siandienos problemomis. Siekti uzsibrézty tiksly padéty ir sukurti
grieztesni jiros apsaugos standartai, aiSkiai matomi ateities kartoms.

Igyvendinant ,,Baltijos 21 tikslus reikéty atsizvelgti i ekonominius, socialinius,
politinius, administracinius ir kultirinius Baltijos jiiros regiono valstybiy skirtumus,
stengtis juos sumazinti sékmingai jtraukiant valstybes | darnaus vystimosi veikla, kad
biity sudarytos mainy ir partnerystés galimybés. Vyriausybé turéty griez¢iau kontroliuo-
ti, kad Baltijos jiiros aplinkos apsaugos klausimai biity visapusiskai integruoti { daugeli
politikos ar veiklos sri¢iy, finansavimo programas, taikyti priemones, paneigiancias ste-
reotipus ir iSankstines nuostatas. Taip pat siekti igyvendinti tarptautinio lygio, regiono,
Salies projektus, kurie leisty jvertinti plétros ir aplinkos apsaugos politikos kryp¢iy pro-
gramy realizavima bei poveiki, uztikrinty ju indélj ir teikiama nauda. Biitina apsvars-
tyti galimybe priimti tobulesnius teisés aktus ir grieztai laikytis jau ratifikuoty, kurie
draudZia bei limituoja gamtos iStekliy naudojima, kad biity suformuotos ir jgyvendintos
aiSkios Vyriausybés nuostatos, strategijos ir planai siekiant darnaus vystymosi tiksly.
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3 pav. Baltijos jiros aplinkos i$saugojima lemiantys veiksniai

Kad ,,Baltijos 21* veikla aplinkos valdymo srityje biity sekminga, reikéty sustiprinti
darbuotoju kompetencija, sukurti naujg sprendimy priémimo, projekty rengimo, patei-
kimo, konsultavimo, vadybos ir administravimo sistema. Tuomet Lietuva galéty imtis

iniciatyvos suaktyvinti ,,Baltijos juros regiono darbotvarkés 21 vykdyma.

Baltijos juros aplinkos i$saugojima lemia daugelis veiksniy. Aktyvus visuomenés
dalyvavimas priimant socialinius, ekonominius ir aplinkos apsaugos sprendimus turéty
lemti sékminga ,,Baltijos jiiros regiono darbotvarkés 21* {gyvendinima, o norint tai pa-
siekti reikia stiprinti visuomenés informavimo mechanizma, skleidziant aktualig infor-
macija apie organizacijos ,,Baltija 21 veikla per formalaus ir neformalaus §vietimo bei

mokymo institucijas.
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ISvados

1. ,Baltija 21 jkurta politinio geranoriSkumo pagrindu, siekiant pagerinti ben-
dradarbiavima Baltijos jiiros regione darnaus vystymosi klausimais bei igyvendinant
,,Baltijos jliros regiono darbotvarke 21°. Neabejotina, kad svarbiausias tikslas turéty
biti regiono gerovés skatinimas derinant aplinkos, socialinius, ekonominius ir politinius
interesus.

2. ,,Baltijos juros regiono darbotvarké 21 Lietuvoje vykdoma nepakankamai sék-
mingai. Be to, Baltijos jliros regione yra gana pasyviy Saliy, ir jei §i tendencija iSliks
ateityje, yra rizika, kad nebus pasiektas svarbiausias ,,Baltijos 21 tikslas.

3. Baltijos juros regione buitina gerinti valdzios ir verslo sektoriy bei nevyriausybi-
niy organizaciju bendradarbiavima. Reikalingas atsakingas ir tyrimais pagristas pozil-
ris ir deSimtmeciui numatytos strateginés jurinés aplinkos apsaugos priemonés. Svarbu
pabrézti, kad biitinas globalus aplinkosaugos valdymas, kad ekonomikai neribotai biity
taikomi aplinkosaugos apribojimai.

4. Verta pazyméti, kad Rusija ir Baltarusija laikosi gana izoliuotos pozicijos: ne-
nori teikti duomeny, dalytis su Baltijos jiiros tarSa susijusia informacija. Reikéty pastan-
gu Sia klifitj jveikti diplomatiniais kanalais, kad buty sukurtas bendradarbiavimo ,,per
siena“ pozilris.

5. Baltijos jiiros regionas ateityje turéty biiti sparciai augantis ir plétojantis dar-
naus vystymosi principais grista regioning ekonomika, o biitent tai ir inicijuoja ,,Baltija
21%. Tai biity naudinga ne tik regionui, bet ir visai Europai.
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BALTIC 21 - ASSESSMENT OF THE GOVERNMENT PERFORMANCE IN
THE AREA OF COOPERATION FOR THE IMPROVEMENT OF
THE ENVIRONMENT OF THE BALTIC SEA

Vida Motiekaityté, Loreta Steponénaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The present article deals with the discussion of the significance of the or-
ganization An Agenda for the Baltic Sea Region (Baltic 21), responsible for the environ-
mental protection of the Baltic Sea, for the regional environmental policy. The survey was
conducted on the basis of theoretical and empirical methodology. The opinions of the public
servants of public institutions and employees of non-governmental organizations of the Re-
public of Lithuania as well as those expressed by researchers have been assessed applying the
procedural approach.

The object of the present article is the contribution of Lithuania’s participation in the
attainment of the objectives of Baltic 21. The aim of the article is to assess the performance
of Baltic 21 in the course of the past several years.

With reference to the analysis performed, the authors of the article formulate and pro-
vide a description of their attitude towards Baltic 21. The article also covers the possibilities
and preconditions for inter-institutional cooperation, identifies a number of factors vital for
close and efficient cooperation. Moreover; the article includes a number of managerial re-
commendations for the promotion of cooperation as well as guidelines for attaining possible
benefits.

Upon systemization of the outcomes obtained as a result of the survey, the authors of the
article provide recommendations for potential enhancement of the efficiency of Baltic 21 in
Lithuania. Experts that have participated in the research maintain that most environmental
issues in the Baltic Sea Region will be successfully addressed through the activities of HEL-
COM and by implementing actions of individual states or those provided for under bilateral
agreements. The Baltic Sea Agenda is of utmost importance for Lithuania serving as a me-
ans to implement the principles and priorities of sustainable development.

With a view to ensuring the attainment of the Baltic 21 targets and objectives, it is
necessary to properly take into consideration the economic, social, political, administrative,
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and cultural differences between the different states of the Baltic region and seek to reduce
such differences by successfully involving each state into common activities aimed at ensuring
sustainable development while providing for all conditions for information exchange and the
development of partnership.

Keywords: protection of the Baltic Sea, Baltic 21, the Baltic Sea Region, sustainable
development.
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