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Anotacija. Europos Sqjunga, susidurdama su globalizacijos, visuomenes senejimo, ne-
darbo ir pasaulines ekonomikos krizes 1$Sukiais, rengiasi busimai ES strategijai ,,ES 2020,
po 2010 m. pakeisianciai desimimety galiojanciq ES Lisabonos strategijq.

Lisabonos strategija padejo pasiekti plataus masto susitarimq del bitiny reformy
ES ekonomikos augimo ir darbo viety kitrimo srityse, nors kiekvienoje ES valstybéje nareje
pasiekta paianga skirtinga. Sunku jvertinti nacionaliniy, reformy, vykdomy atsizvelgiant §
Lisabonos strategija, poveiki ekonomikos augimui bei uZimtumui, taciaw issami ES patirties,
sukauptos jgyvendinant Lisabonos strategijq, analize leisty numatyti gaives, kaip geriau
pasirengti naujai ES strategijai ,ES 2020

Atsizvelgiant § tai, kad ES valstybiy nariy pasiekimus jgyvendinant Lisabonos strategi-
Jq gali veikti ne tik skirtingos pradines pozicijos ekonomikos bei uZimtwmo srityse, bet ir nacio-
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naliniy reformy programy ar taitkomy koordinavimo sistemy, specifika, straipsnyje sickiama
kritiskai pvertinti ES Lisabonos strategijos jgyvendinimo koordinavimo patirty Lietuvoje.

Reiksminiai ZodZiai: Lisabonos strategija, Europos Sqjungos strategija ,,ES 2020,
ekonomikos augimas, uZimtumas, Nacionaliné reformy programa, koordinavimas.

Ivadas

Europos Sajunga (toliau — ES) 2000 m. Lisabonos strategijoje iSkelé strateginj tiks-
la — pasiekti, kad iki 2010 m. ES taptu ,,dinamiskiausia ir konkurencingiausia ziniomis
pagrista ekonomika pasaulyje, kuri pasizyméty darniu ekonomikos augimu, stipresne
socialine sanglauda ir pagarba aplinkai bei turéty daugiau ir geresniy darbo viety''.
Lisabonos strategija — viena i§ svarbiausiu ES ekonomikos augimo ir darbo viety kiri-
mo strategiju, kurioje jtvirtinti ES deSimtmecio prioritetai: iki 2010 m. pasiekti bendra
70 proc. uzimtumo lygij, o i$laidas moksliniams tyrimams ir technologijuy plétrai (to-
liau — MTTP) padidinti iki 3 proc. bendrojo vidaus produkto (toliau — BVP). Eurostat?
duomenimis, ES-27 uzimtumo lygis 2008 m. pasieké tik 65,9 proc., o iSlaidos MTTP
tesudaré 1,9 proc. BVP, ta¢iau bendras Lisabonos strategijos poveikis ES ekonomikai ir
darbo viety kiirimui EK? buvo jvertintas kaip teigiamas.

Per Lisabonos strategijos galiojimo deSimtmetj ES iSsiplété nuo 15 valstybiy nariy
2000 m. iki 27 valstybiy nariy 2010 m. ES Lisabonos strategija po 2010 m. turéty pa-
keisti bisima ES strategija ,,ES 2020, ES Lisabonos ekonomikos augimo ir darbo viety
kiirimo strategijos igyvendinimo laikotarpis baigiasi tuo metu, kai Europoje ir pasaulyje
jauciamas didelis ekonomikos krizés poveikis. Atsizvelgiant i tai, kad naujy reformy
poreikis ES, taip pat ir Lietuvoje, auga, o busimoje ES strategijoje ,,ES 2020 formuluo-
jamos naujos ekonomikos vystymosi gairés, svarbu iSanalizuoti priezastis, neleidusias
pasiekti Lisabonos strategijos tiksly. Tai leisty geriau pasirengti naujos strategijos igy-
vendinimui tiek ES, tiek ir kiekvienoje ES valstybéje naréje.

Tyrimo tikslas — jvertinti Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavimo patirtj
Lietuvoje, isskirti koordinavimo sistemos pranasumus, kuriuos tikslinga i$laikyti, ir nu-
rodyti trikumus, kuriy nevertéty kartoti rengiantis koordinuoti biisimos ES strategijos
»EBS 2020 jgyvendinima Lietuvoje.

Straipsnyje analizuojama Lisabonos strategijos raida ES, vertinama Lisabonos stra-
tegijos igyvendinimo koordinavimo sistema Lietuvoje, apzvelgiama kity ES valstybiy
nariy patirtis, siekiant iSryskinti ypatumus, ir pateikiamos apibendrinancios iSvados

1 Presidency Conclusions. Lisbon European Council 23 and 24 March 2000 [interaktyvus]. Lisbon, 2000 [ZiG-
réta 2010-01-25]. <http://consilium.europa.eu/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/ec/00100-r1.en0.htm>.

2 The Statistical Office of the European Communities [interaktyvus]. 2010 [zitGréta 2010-02-13]. <http://epp.
eurostat.ec.europa.eu>.

3 Commission staff working document SEC(2010)114 final. Lisbon Strategy evaluation document [interak-
tyvus]. European Commission. Brussels, 2010-02-02 [zitréta 2010-02-09]. <http://ec.europa.eu/growthand-
jobs/pdf/lisbon_strategy evaluation_en.pdf>.
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bei pasiiilymai del galimy Lisabonos strategijos (véliau — biisimos ES strategijos ,,ES
2020) igyvendinimo koordinavimo tobulinimo kryp¢iy Lietuvoje.

Tyrimo objektas — Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavimo sistema Lie-
tuvoje — analizuojamas atliekant kiekybing ir kokybing duomeny lyginamaja analizg.

Europos Komisija (toliau — EK), atsizvelgdama | ES valstybiy nariy skirtumus,
nuolat ragina valstybes nares keistis gerosios praktikos pavydziais. EK* pradéjus vieSas
konsultacijas dél naujos ES strategijos ,,ES 2020%, yra tinkamas laikas i§ naujo {ver-
tinti ES deSimtmecio patirt] jgyvendinant Lisabonos strategija, pasimokyti i$ kity ES
valstybiy nariy patirties ir kritiSkai jvertinti esama padéti nacionaliniu lygiu. Straips-
nyje minimos kai kuriy mokslo darby (pvz., D. Gros, F. Roth 3; S. Deroose® et al.; W.
Drechsler’; S. Moralo-Foadi® ir kt.) iSvados apie Lisabonos strategija ar jos vaidmenj
po 2010 m. Nors su atgarsiais apie Lisabonos strategijos svarba ES galima susipazinti
ir JAV? spaudoje, Lietuvos patirtis igyvendinant Lisabonos strategija, o ypa¢ pasirengi-
mas naujai ES strategijai ,,ES 2020%, moksliniuose darbuose iki §iol mazai nagrinétas.
Daugiausia tyrimy Lisabonos strategijos bei biisimos ES strategijos ,,ES 2020 tema yra
parengusios ES institucijos.

1. Europos Sajungos Lisabonos strategija

1.1. Lisabonos strategijos igyvendinimo ciklai

Lisabonos strategija 2000-2005 m. 2000 m. kovo mén. Lisabonoje Europos Va-
dovy Tarybos'® susitikime penkiolikos ES valstybiy nariy vadovai susitaré dél strate-
ginio tikslo — siekti, kad iki 2010 m. ES tapty ,,dinamiskiausia ir konkurencingiausia
Ziniomis pagrista ekonomika pasaulyje, kuri pasizyméty darniu ekonomikos augimu,
stipresne socialine sanglauda ir pagarba aplinkai bei turéty daugiau ir geresniy darbo
viety'. Lisabonos strategija — plataus pobiidZio tarpusavyje susijusios reformos — buvo

4 Commission working document COM(2009)647 final. Consultation on the future “EU 2020” strategy [inter-
aktyvus]. European Commission. Brussels, 2009-11-24 [zitiréta 2010-01-15]. <http://ec.europa.ecu/eu2020/
pdf/eu2020 _en.pdf>.

5 Gros, D.; Roth, F. The Post—2010 Lisbon Process: The Key Role of Education in Employment and Compe-
titiveness. CEPS Working Document No. 308/December 2008. Centre for European Policy Studies [interak-
tyvus]. Brussels, 18 December 2008 [zitréta 2010-02-10]. <http://shop.ceps.be/node/1591>.

6 Deroose, S., et al. The Broad Economic Policy Guidelines: Before and After the Re-launch of the Lisbon
Strategy. Journal of Common Market Studies. 2008, 46(4): 827-848.

7 Drechsler, W. Towards a Neo—Weberian European Union? Lisbon Agenda and Public Administration. Hal-
duskultuur. 2009, 10: 6-21.

8 Moralo-Foadi, S. The Missing Piece of the Lisbon Jigsaw: Is the Open Method of Coordination Effective in
Relation to the European Research Area? European Law Journal. 2008, 14(5): 635-654.

9 Taylor, P. Is It Time for E.U. to Forget About Lisbon, or to Tray Again? The New York Times [interaktyvus].
26 January 2010 [ziGréta 2010-02-10]. <http:/www.nytimes.com/2010/01/26/business/global/26inside.
html>.

10 Presidency Conclusions. Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, supra note 1.
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grindziama idé¢ja, kad vienos ES valstybés narés veiksmai tampa veiksmingesni kitoms
valstybéms naréms veikiant iSvien.

Pirminé strategija laipsniskai tapo sudétingu dokumentu, kuriame nustatyta daug
tiksly ir veiksmuy, tadiau aiSkiai nenurodant atsakomybés sric¢iy ES ir nacionaliniu lyg-
meniu. Pristigo priemoniy atsakomybei didinti ir ES valstybiy nariy iniciatyvos veiks-
mingiau vykdyti prisiimtus {sipareigojimus.

Eurostat!! skelbia strukttriniy rodikliy (angl. ,,Structural indicators ), dél kuriu
2003 m. susitaré valstybiy nariy vyriausybés, sarasa. Rodikliy sarasas nuolat atnauji-
namas papildant jj ar pakeiciant esamus rodiklius naujais. I§ viso skelbiami 79 Lisabo-
nos strategijos rodikliai. Trumpaji rodikliy sarasa, suskirstyta pagal 6 sritis (ekonomika,
inovacijos ir MTTP, ekonominés reformos, uzimtumas, socialiné sanglauda, aplinko-
sauga), sudaro 14 struktiiriniy rodikliy: BVP, tenkantis vienam gyventojui, iSreikStas
perkamosios galios paritetu; darbo naSumas vienam dirbanciajam; jaunimo issilavinimo
lygis; iSlaidos MTTP; santykinis kainy lygis; verslo investicijos; uzimtumo lygis; vy-
resnio amziaus gyventojuy uzimtumo lygis; skurdo lygis po socialiniy iSmoky; ilgalaikio
nedarbo lygis; uzimtumo lygio pasiskirstymas regionuose; Siltnamio efekta sukelian¢ios
dujos; energijos intensyvumas; kroviniy apyvartos santykis su BVP.

Dél nuolat did¢jancio Lisabonos strategijos tiksly ir rodikliy skaiciaus, Lisabonos
strategija sulauké kritikos jvairiuose $altiniuose ar net buvo pavadinta'? , Kalédy eglute*
(angl. ,,Cristmas tree*), teigiant, kad Lisabonos strategijos politika pamazu tampa ,,apie
viskq, o kartu apie niekq™ (angl. ,,about everything and thus about nothing*).

Auksto lygio grupés' 2004 m. ataskaitoje (kitaip vadinamojoje Wim Kok ataskai-
toje) pateikta iSvada, kad ES paZanga siekiant Lisabonos strategijos tiksly buvo nepa-
kankama.

Lisabonos strategijos 2005-2007 m. ciklas. Nuo Lisabonos strategijos igyven-
dinimo pradZios praéjus penkeriems metams pripazinta'¥, kad ES iSkeltas tikslas nebus
pasiektas, todél Europos Vadovy Taryba'> 2005 m. kovo 22-23 d. susitaré, kad EK,
Taryba ir ES valstybés narés turéty pradéti i§ naujo igyvendinti Lisabonos strategija,
sutelkdamos démes;j i tvary augima ir darbo viety kiirima. Kaip minéta, ES uzsibrézé iki
2010 m. pasiekti bendra 70 proc. uZimtumo lygi, o i§laidas MTTP padidinti iki 3 proc.
BVP.

11 The Statistical Office of the European Communities, supra note 2.

12 Mettler, A. Innovating Indicators for EU 2020: Choosing the Right Targets for EU 2020. The Lisbon Council
e-brief [interaktyvus]. 2009 (4) [zitiréta 2010-02-09]. <http://www.lisboncouncil.net/publication/publicati-
on/55-innovatingindictors.html>.

13 Kok, W. Facing the Challenge. The Lisbon Strategy for Growth and Employment. European Commission
[interaktyvus]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European Communities, 2004 [ZziGréta
2010-02-10]. <http://ec.ecuropa.eu/growthandjobs/pdf/kok report _en.pdf>.

14 Communication to the spring European Council from President Barroso in agreement with Vice-President
Verheugen COM(2005) 24. Working together for growth and jobs. A new start for the Lisbon Strategy. Com-
mission of the European Communities [interaktyvus]. Brussels, 2005 [ziaréta 2010-01-20]. <http://ec.europa.
eu/archives/growthandjobs/pdf/COM2005_024_en.pdf>.

15  Briuselio Europos Vadovy Tarybos (2005 m. kovo 22-23 d.) pirmininkaujancios valstybés narés i§vados
7619/1/05 [interaktyvus]. Briuselis, 2005 m. kovo 23 d. [ziGréta 2009-12-01]. <http://www.consilium.euro-
pa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/LT/ec/84355.pdf>.
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Buvo atnaujinta valdymo struktiira, grindziama valstybiy nariy ir ES instituciju
partneryste, ir patvirtintos 2005-2007 m. skirtos 24 Integruotos ekonomikos augimo
ir darbo viety kiirimo gairés'® (toliau — Integruotos gairés), kurias sudaro Bendrosios
ekonominés politikos gairés (Makroekonominés politikos gairés ir Mikroekonominés
politikos gairés) ir Uzimtumo politikos gairés (1 pav.).

INTEGRUOTOS GAIRES

|
1 1
Bendrosios ekonominés politikos UZimtumo politikos gairés

gairés (1724 gaires)
(1-16 gairés)
1

Makroekonominés politikos Mikroekonominés politikos
gairés gairés
(1-6 gairés) (7-16 gairés)

1 pav. Integruotos gairés'’

Lisabonos strategija apémé ivairias sritis, kurios nepriklausé ES instituciju kompe-
tencijai ir jas galéjo reglamentuoti tik valstybés narés. Atsizvelgiant i tai buvo nuspresta
taikyti tradicini Bendrijos metoda, pagal kurj EK siiilo Bendrijos teisés aktus, ir nauja
procediira, vadinamaja ,,atvirojo koordinavimo metodu‘ (toliau — AKM). Pagal §ia pro-
cediirg ES valstybés narés susitaria savanoriSkai bendradarbiauti srityse, kurios priklau-
so ju nacionalinei kompetencijai, ir, atsizvelgdamos { nacionalinius ypatumus, taikyti
geriausia kity ES valstybiy nariy praktika. EK koordinuoja §i procesa uztikrindama, kad
valstybés narés gauty informacija apie kity padaryta pazanga ir taikoma politika, o tose
srityse, kurios priklauso jos kompetencijai (pvz., bendroji rinka, konkurencijos politi-
ka), Lisabonos strategijos tikslai biity jgyvendinami taikant Bendrijos metoda.

Lisabonos strategija tapo plataus masto strategija, kuri turéjo biiti jgyvendinama
ES valstybése narése taikant AKM, taciau vélesni vertinimai'® parodé, kad pasirinktas
metodas suteiké per mazai paskaty veikti nacionaliniu ir Bendrijos lygiu.

2006 m. (véliau — 2007 ir 2008 m.) pavasari Europos Vadovy Taryba!® nustaté ir
patvirtino keturias prioritetines sritis, kuriomis grindziama atnaujinta Lisabonos strate-

gija:

16  Communication to the spring European Council. Working together for growth and jobs. Integrated guide-
lines for growth and jobs (2005-2008). European Commission [interaktyvus]. Luxembourg: Office for Of-
ficial Publications of the European Communities, 2005 [zitGréta 2010-02-05]. <http://ec.europa.eu/archives/
growthandjobs/pdf/integrated guidelines_en.pdf>.

17 Ibid.

18  Nakrosis, V.; Vilpisauskas, R. Kodél neveiksmingas Europos Sajungos atvirasis koordinavimo metodas: silp-
nas i§ prigimties ar dél netinkamo taikymo Lietuvoje? Politologija. 2007, 47(3): 44-70, p. 64.

19 Presicency Conclusions of the Brussels European Council 4652/1/08 (13/14 March 2008) [interaktyvus].
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1) investavimas i zinias ir inovacijas;

2) verslo, ypa¢ mazy ir vidutiniy imoniy potencialo, realizavimas;

3) investavimas i zmones ir darbo rinky modernizavimas;

4) klimato kaita ir energetika.

ES valstybés narés, atsizvelgdamos i Europos Vadovy Tarybos? i§vadas, kiekvie-
nam Lisabonos strategijos 3 mety ciklui rengé Nacionalines reformy programas (toliau
— NRP) (angl. ,,National Reform Programmes*) pagal Integruotas gaires, kartu atsi-
zvelgdamos | nacionalinius prioritetus. NRP buvo apibréziamas kaip detalus, nuoseklus,
o kartu glaustas politinis dokumentas, kuriuo nustatoma ES valstybiy nariy treju mety
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo strategija, leidzianti EK jvertinti valstybiy
nariy nustatytas politikos kryptis. NRP turéjo buti nurodytos sasajos tarp makroekono-
miniy, mikroekonominiy ir uzimtumo politikos reformuy.

Buvo numatyta, kad kiekvieno Lisabonos strategijos ciklo treciyju mety pabaigo-
je Integruotos gairés, ES Lisabonos strategija ir NRP bus atnaujinamos, o ES valsty-
bés narés kasmet teiks Europos Komisijai metines NRP jgyvendinimo ataskaitas. Taip
pat sutarta, kad, EK, jvertinusi ES valstybiy nariy pazanga, kasmet teiks kiekvienai ES
valstybei narei rekomendacijas (angl. ,,Recommendations) ir i$skirs specifinio démesio
reikalaujancias sritis (angl. ,,Points to watch®).

Lisabonos strategijos 2008—2010 m. ciklas. Prasidéjus naujam Lisabonos strategi-
jos 3 mety ciklui?!, 24 Integruotos gairés?? (Ekonominés politikos gairés® ir Uzimtumo
politikos gairés**) — pagrindiné atnaujintos Lisabonos strategijos glaudesnio ekonomi-
nés politikos koordinavimo priemoné ir Europos Vadovy Tarybos patvirtintos keturios
prioritetinés sritys i$liko nepakitusios.

EK? akcentavo, kad svarbiausia Lisabonos strategijos 2008-2010 m. ciklo vals-
tybiuy nariy uzduotis — jgyvendinti neuzbaigtas reformas visy pirma tose srityse, kurios

Brussels, 20 May 2008 [ziaréta 2010-02-10]. <http://www.consilium.europa.cu/ueDocs/cms_Data/docs/
pressData/en/ec/99410.pdf>.

20  Briuselio Europos Vadovy Tarybos (2005 m. kovo 22-23 d.) pirmininkaujancios valstybés narés iSvados
7619/1/05, supra note 15.

21  Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai COM(2007) 803—1 DALIS. Strateginé atnaujintos Lisabo-
nos strategijos ekonomikos augimui ir darbo viety kiirimui ataskaita. Naujo ciklo pradzia (2008-2010 m.).
Pokyc¢iy tempo palaikymas [interaktyvus]. Briuselis, 2007 m. gruodzio 11 d. [ziGréta 2010-02-05]. <http:/
www.ukmin.lt/lisabona/UserFiles/File/200712-annual-report_lt.pdf>.

22 Communication from the Commission to the spring European Council COM(2007) 803 final, Part V. Integra-
ted guidelines for growth and jobs (2008-2010). Commission of the European Communities [interaktyvus].
Brussels, 11.12.2007 [zidréta 2010-02-05]. <http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs/pdf/european-di-
mension-200712-annual-progress-report/200712-annual-report-integrated-guidelines_en.pdf>.

23 Tarybos 2008 m. geguzés 14 d. rekomendacija 2008/390/EB dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy eko-
nominés politikos gairiy (2008-2010). [2008] OL, L137/13.

24 Tarybos 2008 m. liepos 15 d. sprendimas 2008/618/EB dél valstybiy nariy uzimtumo politikos gairiy. [2008]
OL, L198/47.

25  Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic
and Social Committee and the Committee of the Regions COM(2007) 804 final. Proposal for a Community
Lisbon Programme 2008-2010. Commission of the European Communities [interaktyvus]. Brussels, 2007
[zitréta 2010-01-20]. <http://ec.europa.eu/archives/growthandjobs/pdf/european-dimension-200712-an-
nual-progress-report/200712-annual-report-community-programme_en.pdf>.
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i§skirtos kiekvienai ES valstybei narei skirtose rekomendacijose ir specifinio démesio
reikalaujanciose srityse. Valstybés narés turéjo igyvendinti neuzbaigtas nacionalines
reformas, atnaujinti NRP ir imtis konkreciy politiniy sprendimy dél rekomendacijy igy-
vendinimo.

1.2. Lisabonos strategijos igyvendinimas ES valstybése narese

ES valstybés narés, atsizvelgdamos | Europos Vadovy Tarybos* 2005 m. kovo
22-23 d. i8vadas, kuriose nurodyta, kad ,,valstybés narés savo atsakomybe parengs savo
poreikiams ir konkreciai padéciai pritaikytas NPP bei sustiprins savo vidaus koordina-
vimo veiklq, prireikus paskirdamos ,, nacionalini Lisabonos strategijos koordinatoriy®,
kiekvienam Lisabonos strategijos 3 mety ciklui rengé NRP.

ES valstybiy nariy patirtis igyvendinant Lisabonos strategija analizuojama atliekant
kiekybing ir kokybing nacionaliniy reformu programy (NRP), koordinavimo sistemy ir
pasiekimy jgyvendinant Lisabonos strategija analizg.

Nacionalinés reformy programos (NRP). ES valstybiu nariy poziiiris { NRP%
buvo skirtingas: kai kurios ES valstybés narés parengé nuoseklias, placiy uzmojy pro-
gramas, kity ES valstybiy nariy programos yra abstrakcios ir daugiau apraSomojo po-
budzio.

Ne visy ES valstybiy nariu NRP pagal savo turinj atspindi nacionaliniy reformy
esmge, skiriasi NRP numatyti tikslai, prioritetai, reformos ar priemonés ne tik pagal ju
bendra skaiciy ar aprépiama laikotarpj, bet ir pagal ambicingumo lygi (pvz., Danijos
NRP jvardyti 5 is8tkiai, ilgalaikiai tikslai iki 2015 m. ar 2025 m. ir i§skirtos svarbiau-
sios Danijos reformos. Belgijos NRP nustatyti 5 socialiniai-ekonominiai prioritetai. Es-
tijos NRP isskirti 9 siekiai ir 29 mazesni siekiai iki 2011 m.).

Kai kurios NRP yra daugiau politiniai dokumentai, numatantys pagrindines kryptis,
siekius, bet nedetalizuojantys jgyvendinamu priemoniu, ju terminy ar atsakingy vykdy-
toju (pvz., Belgijos NRP minimos jvairios programos, svarbiausios priemonés, taciau
néra detaliai nurodytas ju i{gyvendinimo laikotarpis. Pranctizijos NRP apraSytos inicia-
tyvos, numatomos ir jgyvendinamos reformos pagal kiekviena Integruota gaire, be ais-
kiai i§skirto priemoniy saraSo su aiskiai apibréztais igyvendinimo terminais, atsakingais
vykdytojais ir rodikliy lentelémis). Kitose NRP yra detalios, su iSsamiais igyvendinamy
priemoniy, atsakingu vykdytoju, konkreciy igyvendinimo terminy sarasais (pvz., Lie-
tuvos NRP). EK teigiamai jvertino Bulgarijos NRP dél aiskaus problemy analizavimo,
tinkamo prioritety nustatymo bei reformy sekos ir didelés politinés atsakomybeés.

NRP skiriasi pagal igyvendinamy priemoniy skai¢iy. Daugiau nei pusé visy igy-
vendinamy priemoniy yra priskiriamos mikroekonominei politikai, o maziausioji dalis
tenka makroekonominei politikai. ES valstybés narés 2008 m. jgyvendino vidutiniskai
po 84 priemones (nuo 20 priemoniy Nyderlanduose iki 229 priemoniy Bulgarijoje),

26  Briuselio Europos Vadovy Tarybos (2005 m. kovo 22-23 d.) pirmininkaujancios valstybés narés iSvados
7619/1/05, supra note 15.

27  Growth and jobs. European Commission [interaktyvus]. [ziTGréta 2010-02-22]. <http://ec.europa.eu/archi-
ves/growthandjobs/national-dimension/index_en.htm#a>.
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2007 m. — po 81 priemong, 2006 m. — po 139 priemong. Lietuva priskiriama prie ES
valstybiy nariy, NRP numaciusiy viena didziausiy priemoniy skaiciy (128 priemones).

NRP pateikiami skirtingi vertinimo rodikliai: vienose i$ ju lyginami valstybés na-
rés ir ES vidutiniai struktiiriniai rodikliai, pateikiamas platus vertinimo rodikliy sarasas
(pvz., Ispanija, Svedija), kitose — rodikliy numatyta maziau (pvz., Italija). Vadovaujantis
Eurostat® tyrimo rezultatais, Portugalija, Pranctzija, Estija ir Belgija buvo numaciusios
labiausiai jgyvendinamas priemones atitinkancius vertinimo rodiklius dar ankstesniojo
ciklo metu.

Daugelyje NRP yra skiriamas nepakankamas démesys regionams ir vietos valdzios
itraukimui, prieSingai nei Ispanijos NRP — joje itvirtinti ne tik bendri Ispanijos siekiai,
bet ir kiekvienos i§ 17 autonominiy Ispanijos bendruomeniy siekiai iki 2010 m. Tuo
tarpu Regiony komitetas® akcentuoja regiony vaidmens Lisabonos strategijos igyven-
dinimo procese svarba.

Kokia pridéting vertg bendry Lisabonos strategijos tiksly siekimui suteiké EK reko-
mendacijos, vertinti sudétinga, nes jos kiekvienai ES valstybei narei skyrési savo skai-
¢iumi, turiniu ir detalumo lygiu. 2009 m. didZiausias rekomendacijy® skaicius (po 4 re-
komendacijas) buvo skirtas Bulgarijai, Graikijai, Latvijai, Lietuvai, Vengrijai, Lenkijai,
Rumunijai, po 3 rekomendacijas teko Belgijai, Cekija, Ispanijai, Portugalijai, Prancii-
zijai, Italijai, Slovakijai, po 2 rekomendacijas — Vokietijai, Airijai, Maltai, Slovénijai,
Jungtinei Karalystei, po 1 rekomendacija — Estijai, Kiprui, Nyderlandams, Austrijai. Né
vienos rekomendacijos negavo Danija, Liuksemburgas, Suomija ir Svedija. Be to, ne
visose NRP iSsamiai atsispindi valstybiy nariy atsakas | EK rekomendacijas ir tinkamas
démesys specifinio démesio reikalaujan¢ioms sritims.

Koordinavimas. Lisabonos strategijos jgyvendinimas skiriasi ES valstybése na-
rése: vienose i§ ju aktyviai vyksta politinio lygmens suinteresuotyjy Saliy dalyvavimas
ir visuomenés diskusijos, kitose — daugiau uztikrinamas administracinis lygis ir joms
triksta vyriausybiy ar nacionaliniy ir regioniniy parlamenty palaikymo.

Daugelyje ES valstybiy nariy buvo paskirti Lisabonos strategijos koordinatoriai
(angl. ,,Ms. / Mr. Lisbon ), tatiau Lietuvoje nacionalinio koordinatoriaus pareigybé ne-
buvo patvirtinta teisés aktais. ES valstybés narés yra paskyrusios nacionalinius koordi-
natorius i3 savo $alies ministro pirmininko institucijos (pvz., Austrija, Belgija, Cekija,
Estija, Pranciizija, Graikija, Airija, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Ispanija) arba mi-

28  Analysis of national sets of indicators used in the National Reform Programmes and Sustainable Devel-
opment Strategies. Eurostat [interaktyvus]. Luxembourg: Office for Official Publications of the European
Communities, 2007, p. 165 [zidréta 2010-02-01]. <http://epp.eurostat.ec.europa.eu/cache/ITY OFFPUB/
KS-RA-07-028/EN/KS-RA-07-028-EN.PDF>.

29  Consultation of European Regions and Cities on a New Strategy for Sustainable Growth. The Lisbon Stra-
tegy after 2010. European Union Committee of the Regions [interaktyvus]. Bruxelles, 2009, p. 3 [ziluréta
2010-02-26]. <http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=bb54a097-28¢8-
4025-88cc-b9f8a63cach7&sm=bb54a097-28c8-4025-88cc-b9f8a63caeb7>.

30  Tarybos 2009 m. birzelio 25 d. rekomendacija 2009/53 1/EB dé¢l valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekono-
minés politikos gairiy atnaujinimo 2009 m. ir dél valstybiy nariy uzimtumo politikos igyvendinimo. [2009]
OL, L183/1.
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nisterijuy (pvz., finansy, ekonomikos, uzsienio reikaly ministeriju ar kt.). EK3! nuomone,
atsizvelgiant | ekonomikos krizg, vyriausybiy vadovai galéty aktyviau jisitraukti { Lisa-
bonos strategijos jgyvendinimo koordinavima. Politinio démesio stiprinimas struktiiri-
néms reformoms yra viena svarbiausiy reformuy jgyvendinimo prielaidu.

Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto®? vertinimu, kai kuriose valsty-
bése narése gerai veikia konsultavimosi ir informavimo procediiros (Pranctzijos, Ispa-
nijos, Belgijos ir Nyderlandy atstovai yra patenkinti proceso valdymu ju Salyse), taciau
yra ir tokiy valstybiu nariy, kuriose jas reikéty i§ esmés pagerinti.

Igyvendininimo rezultaty stebésena. ES valstybiy nariy metinés NRP igyvendi-
nimo ataskaitos®®, pateiktos EK, skiriasi savo forma, struktiira, apimtimi ir pateikiamos
informacijos apie pasiekimus igyvendinant Lisabonos strategija detalumo lygiu.

Daugelyje ES valstybiy nariy (pvz., Nyderlanduose, Belgijoje, Bulgarijoje, Pran-
cuzijoje) atlickamos reguliarios 14 struktiiriniy rodikliy, dél kuriy susitaré¢ ES valstybiy
nariy vyriausybes, ir papildomy struktiiriniy rodikliy palyginamosios analizés. Daugelis
ES valstybiy nariy strukttrinius rodiklius buvo i$skyrusios dar 2005-2007 m. Lisabonos
strategijos ciklo NRP (pvz., Austrija, Vokietija, Latvija, Lietuva, Liuksemburgas, Ny-
derlandai, Slovakija, Slovénija, Svedija). Prasidéjus naujam ciklui, ES valstybés narés
rodikliy sarasus keité iSplésdamos juos ar pakeisdamos kitais rodikliais (pvz., Lietuva
nebeisskyre 14 struktiiriniy rodikliy, o pasirinko rodiklius savo nuozitira).

Tik nedaugelis ES valstybiy nariy (pvz., Nyderlandai) savo NRP jgyvendinimo
2009 m. ataskaitose aiskiai iSskyré gerosios praktikos pavyzdzius.

EK, kasmet vertindama valstybiy nariy paZzanga, kiekvienos valstybés narés pazan-
ga vertina atskirai, valstybéms naréms pateikia rekomendacijas (2009 m. rekomendacijy
negavo tik Danija, Liuksemburgas, Suomija ir Svedija), ta¢iau vieai nepublikuoja visy
ES valstybiy nariy pazangos palyginimy ar ju skirstymo pagal tam tikrus kriterijus.

Vienareik§miskai jvertinti, kiek ES valstybiy nariy pasiekimus igyvendinant Li-
sabonos strategija gali veikti nacionaliniy reformy programy ar taikomy koordinavimo
sistemy specifika, sudétinga. Dél skirtingy ES valstybiy nariy pradiniy pozicijy atitin-
kamai skiriasi ir esami pasiekimai igyvendinant Lisabonos strategija tiek uzimtumo
(2 pav.), tiek islaidy MTTP (3 pav.) srityse. Nors kai kurios ES valstybés narés virsijo
ES uzsibréztus tikslus, EK* pripazino, kad kai kurioms ES valstybéms naréms jgyven-
dinti nustatytus tikslus per nurodyta laikotarpi buvo nejmanoma.

Eurostat®* duomenimis, ES uzimtumo lygis nuo 62,20 proc. (2000 m.) pakilo iki
65,9 proc. (2008 m.). Kai kuriose ES valstybése narése uzimtumo lygis 2008 m. virsijo
Lisabonos strategijoje uzsibrézta sieki (70 proc. iki 2010 m.): Danijoje (78,10 proc.),

31 Non paper on the Lisbon Strategy for Growth and Jobs after 2010. European Commission [interaktyvus].
Brussels, 22 November 2008 [zitréta 2010-02-27]. <http://www.euromonde2015.eu/IMG/pdf/plis_1.pdf>.

32 Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoné 2009/C 175/03 dél veiksmingo atnaujintos
Lisabonos strategijos valdymo. [2009] OL, C175/13.

33 Growth and jobs. European Commission, supra note 27.
34  Commission staff working document SEC(2010)114 final. Lisbon Strategy evaluation document, supra note 3.
35  The Statistical Office of the European Communities, supra note 2.
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Nyderlanduose (77,20 proc.), Svedijoje (74,30 proc.), Austrijoje (72,10 proc.), Jungti-
néje Karalystéje (71,50 proc.), Suomijoje (71,10 proc.), Kipre (70,90 proc.), Vokietijoje
(70,70 proc.). Lietuva pagal uzimtumo lygi, 2008 m. siekusi 64,30 proc., uzima 17 vieta
tarp 27 ES valstybiy nariy ir tolsta nuo savo uzsibrézto siekio®® — pasiekti, kad bendras
uzimtumo lygis iki 2010 m. biity 68,8 proc.

Nyderlandai
Svedija

Rumunij . “"?' ’ ‘
RSN e ¢
#. '4}:1&\\‘\5/!'%"“

1 |

Kipras

Vokietija

Portugalija

Ispanija - “Airiia
pPra]ncﬁzija Cekija !
-27
—e— Uzimtumo lygis (2008 m.), proc. —m— ES tikslas iki 2010 m.

Saltinis: The Statistical Office of the European Communities®’ [sudaryta autoriy]

2 pav. Uzimtumo lygis ES (2008), proc.

ES Lisabonos strategijos tiksla — iki 2010 m. pasiekti, kad islaidos { MTTP su-
daryty ne maziau nei 3 proc. BVP, Eurostat® duomenimis, 2008 m. pralenké Svedija
(3,75 proc. BVP) ir Suomija (3,72 proc. BVP) (3 pav.). Pasaulio ekonomikos forumo*
2009-2010 m. vertinimu, jos rikiuojasi pasaulio konkurencingiausiy valstybiy reitingy
virsingje (Svedija — 4 vieta, Suomija — 6 vieta), o Lietuva uzima 53 vieta i§ 133 vals-
tybiy. ES pagal konkurencinguma pirmauja Svedija (1 vieta), Danija (2 vieta), Suomija
(3 vieta), Vokietija (4 vieta), Nyderlandai (5 vieta), o Lietuva uzima 22 vieta.

36  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1047 ,,Dél Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2008, Nr. 124-4718.

37  The Statistical Office of the European Communities, supra note 2.

38  Ibid.

39  Schwab, K. The Global Competitiveness Report 2009-2010. World Economic Forum [interaktyvus]. Gene-
va, 2009 [zitréta 2010-01-25]. <http://www.weforum.org/documents/GCR09/index.html>.
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Ispanija Cekiia
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—— Islaidos MTTP (2008 m.), proc. BVP —#— ES tikslas iki 2010 m.

Saltinis: The Statistical Office of the European Communities* [sudaryta autoriu]

3 pav. 1§laidos MTTP (2008 m.), proc. BVP

Eurostat*! duomenimis, Lietuva, 2008 m. i§laidoms { MTTP skirdama 0,80 proc.
BVP, uzémé 19 vieta tarp 27 ES valstybiy nariy, nors buvo uzsibrézusi siekti*?, kad
iSlaidos MTTP 2010 m. sudaryty 2 proc. BVP.

2. Lietuvos patirtis jgyvendinant Lisabonos strategija

2.1. Koordinavimo sistema Lietuvoje

Institucija, atsakinga uz Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavima Lie-
tuvoje ir rySius su ES institucijomis Lisabonos strategijos klausimais, 2005 m. buvo
paskirta® Lietuvos Respublikos tikio ministerija (toliau — Ukio ministerija). Ukio mi-
nisterija, kaip koordinuojanti institucija, taip pat yra atsakinga uz viena i$ trijuy NRP
daliy (mikroekonominés politikos) igyvendinima, todél svarstytina*, ar uztikrinamas
reikiamas tarpinstitucinio pobtidZio koordinavimas.

40  The Statistical Office of the European Communities, supra note 2.

41  Ibid.

42 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1047 ,,Dél Nacionalinés Lisabonos
strategijos igyvendinimo 2008-2010 mety programos patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2008, Nr. 124-4718.

43 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. birzelio 20 d. nutarimas Nr. 670 ,,D¢l Lisabonos strategijos igy-
vendinimo ir koordinavimo Lietuvoje®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 78-2823.

44 Nakrosis, V.; Barcevicius, E. Europos Sajungos Lisabonos strategijos igyvendinimas Lietuvoje: tarp Vilniaus
ir Briuselio. Politologija. 2007, 47(3): 71-111, p. 98.
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2006 m. buvo sukurta NRP jgyvendinimo ir stebésenos struktiira®®, kuria sudaro
2 dalys: valstybiné ir visuomeniné. EK* 2006 m. §ia struktiira jvertino kaip naudin-
ga pavyzdi, kuris galéty buti pritaikytas ir kitose ES valstybése narése. Nacionalinés
Lisabonos strategijos igyvendinimo programos jgyvendinimo ir stebésenos struktiiros
apraSas®’, parengtas 2005-2007 m. Lisabonos strategijos ciklui, nebuvo atnaujintas pra-
sidéjus 2008-2010 m. Lisabonos strategijos ciklui. NRP jgyvendinimo ir stebésenos
struktiira nebuvo perziiiréta, todél Siuo metu néra iki galo iSnaudojamos visos koordina-
vimo galimybés, o sukurtos struktiiros neveikia (pvz., Priezitiros komisija) arba veikia
tik i§ dalies (pvz., tikslinés darbo grupés).

Valstybinei NRP jgyvendinimo ir stebésenos daliai priskiriamos darbo grupés, ku-
riy sudétyje yra ministerijy ir institucijy atstovai. Sudaryta Nacionalinés Lisabonos stra-
tegijos igyvendinimo programos rengimo ir jgyvendinimo prieZitiros komisija*® (toliau
— Priezitiros komisija), kuriai pirmininkauja tikio ministras. Jos funkcija — prizitiréti,
kaip rengiama ir jgyvendinama Nacionaliné programa, teikti Lietuvos Respublikos Vy-
riausybei siiilymus dél sprendimy priémimo Lisabonos strategijos klausimais. Prieziti-
ros komisijos sudétyje esan¢ios ministerijy sekretoriy pareigybés buvo panaikintos*, o
Priezitiros komisijos sudétis nebuvo atnaujinta, todél realiai ji nebeveikia ir néra koor-
dinavimo instrumentas.

Tarpzinybinés darbo grupés NRP jgyvendinimo ataskaitai rengti ir pasitilymams
dél jos atnaujinimo Priezitiros komisijai teikti yra sudarytos Ukio ministerijoje, Finansy
ministerijoje, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijoje. Nors tarpzinybinése darbo gru-
pése dalyvaujan¢ioms institucijoms daugiausia atstovauja ministerijy specialistai, kuriy
galimybés suderinti bendras tarpinstitucines iniciatyvas yra ribotos, $ios grupés, ypac
veikianti Ukio ministerijoje®, suaktyvino keitimasi informacija ir konsultavimasi.

Lietuvos nacionalinio Lisabonos strategijos koordinatoriaus (angl. ,,Ms. / Mr. Lis-
bon ) pareigybé nebuvo patvirtinta teisés aktais. Finansy ministerija buvo paskirta atsa-
kinga uz makroekonominés politikos, Ukio ministerija — uz mikroekonominés politikos,
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija — uz uzimtumo politikos priemoniy jgyvendi-

45  Lietuvos Respublikos Tikio ministro 2006 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. 4-247 , D¢l Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programos jgyvendinimo ir stebésenos®. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 72-2725; 2008,
Nr. 64-2435.

46  Implementing the renewed Lisbon strategy for growth and jobs ,,A year of delivery*. COM (2006)816 final,
Part I1. Commission of the European Communities [interaktyvus]. Brussels, 12.12. 2006, p. 88 [zitréta 2010-
02-05]. <http://www.ukmin.It/lisabona/lt/node/22>.

47  Lietuvos Respublikos Gikio ministro 2006 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. 4-247 , D¢l Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programos jgyvendinimo ir stebésenos®. Valstybés zZinios. 2006, Nr. 72-2725; 2008,
Nr. 64-2435.

48  Lietuvos Respublikos tikio ministro 2008 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 4-188 ,,D¢l Nacionalinés Lisabonos
strategijos igyvendinimo programos rengimo ir igyvendinimo prieziiiros komisijos sudarymo*®. Valstybés
Zinios. 2008, Nr. 55-2098.

49  Lietuvos Respublikos Vyriausybés jstatymo 26, 39, 31, 31(1), 32, 45 straipsniy pakeitimo jstatymas. Valsty-
bés zinios. 2009, Nr. 29-1139.

50 Lietuvos Respublikos oikio ministro 2008 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr. 4-231 ,,Dél Lietuvos Respublikos
tkio ministerijos Lisabonos strategijos igyvendinimo programos tarpzinybinés darbo grupés sudarymo®.
Valstybés Zinios. 2008, Nr. 64-2453.
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nima, o Svietimo ir mokslo ministerija — uz atitinkamy priemoniy igyvendinima pagal
kompetencija. Lietuvai ES Lisabonos koordinatoriy susitikimuose atstovauja Ukio mi-
nisterijos atstovai.

Visuomeninei NRP igyvendinimo ir stebésenos daliai priskiriamos i$ atitinkamos
srities mokslo atstovy, socialiniy ir ekonominiy partneriy, valstybés institucijy sudary-
tos 4 tikslinés darbo grupés®':

1) makroekonominés politikos grupé;

2) moksliniy tyrimy ir technologijy plétros bei inovacijy grupé;

3) verslo konkurencingumo ir uzimtumo skatinimo grup¢;

4) investiciju i zmoniskaji kapitala grupé.

Ju tikslas — stebéti ir vertinti, kaip igyvendinama ir atnaujinama NRP bei teikti
Priezitiros komisijai sitilymus dél sprendimy priémimo Lisabonos strategijos jgyvendi-
nimo klausimais, taciau retai vykstantys posédziai vercia abejoti, ar pakankamai i$nau-
dojamas tiksliniy darbo grupiu potencialas ir kokj realy vaidmeni jos vaidina Lisabonos
strategijos jgyvendinimo procese.

Visuomenei informuoti yra skirta specialiai sukurta interneto svetainé™, bet atas-
kaity, dokumenty gausa ir didelé ju apimtis trukdo visuomenei susidaryti konkretesni
vaizda apie Sios strategijos jgyvendinima Lietuvoje ir ES. D¢l nepakankamo visuome-
nés informavimo Lisabonos strategija kartais tapatinama su Lisabonos sutartimi.

2.2. Nacionaliné reformy programa

Lisabonos strategija iki 2005 m. Lietuvoje buvo igyvendinama netiesiogiai — {gy-
vendinant Valstybés ilgalaikés raidos strategija. 2005 m. pabaigoje, atnaujinus ES Li-
sabonos strategija, pagal nauja valdymo struktiira ji pradéta igyvendinti tiesiogiai
— kiekvienoje ES valstyb¢je naréje, taip pat ir Lietuvoje, rengiant specialias Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programas, ES lygiu vadinamas nacionalinémis reformy pro-
gramomis (NRP).

Lietuvoje buvo parengtos dvi NRP, skirtos kiekvienam Lisabonos strategijos ciklui
(20052007 ir 2008-2010 m.). Jy pavadinimai ir turinys rodo, kad orientuojamasi ne {
reformas, o labiau i einamaji tam tikry priemoniy, jau numatyty kituose dokumentuose,
igyvendinima. Keiciantis Lisabonos strategijos ciklams, Lietuvoje buvo kei¢iami nacio-
naliniai prioritetai ir uzdaviniai.

Pirmojoje Lietuvos Nacionalinéje reformuy programoje (2005-2007 m.)** buvo is-
skirti §ie nacionaliniai prioritetai:

51  Lietuvos Respublikos tikio ministro 2006 m. birzelio 22 d. jsakymas Nr. 4-247 ,,Dél Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programos igyvendinimo ir stebésenos®. Valstybés zinios. 2006, Nr. 72-2725; 2008,
Nr. 64-2435.

52 Lisabonos strategijos igyvendinimas. Lietuvos Respublikos itkio ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2010
[ziaréta 2010-02-10]. <http://www.ukmin.lt/lisabona/>.

53  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimas Nr. 1270 ,,Dél Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 139-5019.
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1) makroekonomikos srityje — islaikyti sparty iikio (ekonomikos) augima, makroe-
konominj stabiluma ir siekti visateisés narystés Ekonominéje ir pinigy sajungo-
ACH

2) mikroekonomikos srityje — skatinti Lietuvos jmoniy konkurencinguma;

3) uzimtumo politikos srityje — skatinti uzimtuma ir investicijas | zmogiskaji kapi-
tala.

Lietuva, atsizvelgdama | EK rekomendacijas®, 2007 m. buvo patvirtinusi 8 pirma-

eilius uzdavinius™:

1) Islaikyti sparcius ir tolygius realiosios konvergencijos tempus ir stabilia makro-
ekonoming aplinka;

2) Restruktiirizuoti sveikatos priezitros jstaigas, siekiant sveikatos apsaugos siste-
mos efektyvumo ir finansinio stabilumo;

3) Igyvendinti auk$tojo mokslo ir studijy reforma — didinti aukstojo mokslo siste-
mos efektyvuma, auksc¢iausiosios kvalifikacijos specialisty, atitinkanciy visuo-
mengs ir rinkos poreikius, pasiiila;

4) Stiprinti $alies inovaciju, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau
— MTEP) sistema, smarkiai didinant vieSojo sektoriaus investicijas, skatinant
privaty sektoriy investuoti i MTEP;

5) Skatinti investicijas jgyvendinant naujas skatinimo priemones, gerinti verslo
aplinka, didinti Salies investicini patraukluma;

6) Sukurti ir idiegti geresnio reglamentavimo sistema.

7) Didinti energijos vartojimo efektyvuma ir energetinj sauguma;

8) Didinti darbo viety efektyvuma, uZtikrinant kvalifikuotos darbo jégos pasitilos
atitikti paklausai.

Svarbiausiy uzdaviniy jgyvendinimo priemoniy jvykdymo terminai apémé 2007—
2013 m., taciau jie buvo pripazinti netekusiais galios patvirtinus naujo Lisabonos strate-
gijos igyvendinimo ciklo (2008-2010 m.) programa.

Siuo metu galiojanti Nacionaliné Lisabonos strategijos igyvendinimo 2008—
2010 mety programa’® (toliau — Programa) buvo patvirtinta Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2008 m. spalio 1 d. nutarimu Nr. 1047. Programa, kurioje iSkeltas tikslas — di-
dinti Lietuvos konkurencinguma 2008-2010 m., sudaro 3 dalys (I. Makroekonominés
politikos jgyvendinimas, II. Mikroekonominés politikos jgyvendinimas, III. Uzimtumo
politikos igyvendinimas), o numatytam tikslui igyvendinti suformuluota 11 uzdaviniy,
apimanciy 24 Integruotas gaires. Lietuva uzsibrézé pasiekti, kad bendras uzimtumo ly-
gis iki 2010 m. biity 68,8 proc., o iSlaidos MTTP 2010 m. sudaryty 2 proc. BVP (i§ ju
1 proc. vieSojo sektoriaus ir 1 proc. privataus sektoriaus).

54  Lisabonos strategijos igyvendinimas. Lietuvos Respublikos iikio ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2010
[zitiréta 2010-02-10]. <http://www.ukmin.It/lisabona/>.

55  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2007 m. rugpjtcio 8 d. nutarimas Nr. 854 ,,D¢l Lietuvos Respublikos Vy-
riausybés 2005 m. lapkri¢io 22 d. nutarimo Nr. 1270 ,,D¢l Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo
programos‘ pakeitimo*. Valstybés zZinios. 2007, Nr. 92-3699.

56  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1047 ,,Dél Nacionalinés Lisabonos
strategijos igyvendinimo 20082010 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 124-4718.
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Programos vieta Lietuvos strateginio planavimo dokumenty sistemoje ir jos santy-
kis su kitais vidutinio laikotarpio strateginiais dokumentais néra griezZtai reglamentuotas.
ES Lisabonos strategija — vienas svarbiausiy vidutinio laikotarpio strateginio planavimo
dokumenty, padedanciy derinti ES valstybiy nariy pastangas siekiant visai ES aktualiy
tiksly. Lietuvoje yra igyvendinama daug strateginiu dokumenty jvairiais lygiais ir nau-
jos reformy iniciatyvos gali biiti ne tik Programos kontekste (pvz., Valstybés ilgalaikés
raidos strategija, Lietuvos tikio (ekonomikos) plétros iki 2015 mety ilgalaike strategija,
Ilgalaiké moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros strategija (iki 2015 mety), Lie-
tuvos inovacijy strategija 2010-2020 metams; Investiciju skatinimo 2008-2013 mety
programa ir kt.). Néra aiSkaus rySio tarp Valstybés ilgalaikés raidos strategijos ir kity
strategijy, tarp ju ir Nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo 2008—2010 mety
programos.

Sitilytinos dvi alternatyvos dél NRP vietos bendroje strateginio planavimo doku-
menty sistemoje:

1) geresnis teisinis reglamentavimas nacionaliu lygiu: griez¢iau apibréztas NRP
rySys su Kkitais strateginiais dokumentais, kuriy bendras skaicius (virSijantis 200) bty
sumazintas paliekant svarbiausias strategijas (pvz., pagal nustatytus nacionalinius prio-
ritetus), prisidedancias prie NRP — kaip pagrindinés strategijos — jgyvendinimo;

2) busimos ES strategijos nuostaty integravimas i auksc¢iausio lygio strateginius do-
kumentus, taip uztikrinant pakankama politini démesi ir paskatas dél ju igyvendinimo.

Siuo metu Programa néra NRP, kuria vadovaujantis biity rengiamos ar papildomos
kitos strategijos ar programos, priesingai, — Programa yra Kitose strategijose, programo-
se ar ministeriju strateginiuose veiklos planuose numatyty uzdaviniy ir priemoniy rin-
kinys, nes apima jvairiose strategijose, programose, priemoniy planuose jau numatytas
einamasias priemones ar paruoSiamuosius darbus ir beveik nenumato naujy reformy.

Lietuvos Programoje numatytos priemonés skiriasi viena nuo kitos pagal detalumo
ir ambicingumo lygi, todél sunku jvertinti, kaip kiekviena i§ ju prisideda prie bendro
tikslo siekimo. Programoje numatytos 122 priemonés (i$ ju 17 — makroekonominés po-
litikos, 75 — mikroekonominés politikos, 30 — uzimtumo politikos srityse). I§ ju gausos
sudétinga i$skirti prioritetines iniciatyvas ir reformas, kurios atitikty Programos, kaip
NRP, turinj.

Pastebimi priemoniy detalizavimo lygio skirtumai skirtingose Programos dalyse
(pvz., Programos III dalyje ,,Uzimtumo politikos igyvendinimas® kiekviena priemo-
né suskirstyta | mazesnes dalis, o I dalies ir II priemonés néra labiau detalizuojamos).
Ivertinus tai, kad uzimtumo politikos srities 30 priemoniy yra suskirstytos | mazesnes
priemones, realus jy skaicius iSauga nuo 30 iki 64 priemoniy, o atitinkamai bendras Pro-
gramos priemoniy skai¢ius — nuo 122 iki 146 priemoniy. Programos apimtj dar labiau
padidina besikarojanti informacija (pvz., Programos priedo lentelése nurodytos priemo-
nés dubliuoja Programoje esancias priemones — kai kurios priemonés (Nr. 18, 19, 20, 21,
22, 23) Programoje kartojamos po 3 kartus).

Programoje numatytas jgyvendinimo priemones pagal pobudj galima skirstyti i
4 rusis:

1) igyvendinti tam tikras reformas (pvz., auk$tojo mokslo ir studijy reforma);
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2) parengti ir (ar) igyvendinti tam tikras strategijas (pvz., Vidutinés trukmés laiko-
tarpio infliacijos valdymo strategija, Ekonominés migracijos reguliavimo strate-
gija, Mokymosi visa gyvenima strategija);

3) parengti ir (ar) igyvendinti tam tikras programas (pvz., Lietuvos konvergenci-
jos programa, Proty susigrazinimo ir pritraukimo programa, Inovacijy versle
2008-2013 mety programa, Geresnio reglamentavimo programa, Lietuvos mis-
kingumo didinimo programa);

4) kito pobiuidzio priemonés (pvz., parengti tam tikras galimybiy studijas, taiko-
muosius mokslinius tyrimus, metodikas, (investicinius) projektus, teikti finansi-
n¢ parama tam tikriems projektams, skatinti tam tikras iniciatyvas, vykdyti tam
tikrus darbus ir kt.).

Siuo metu galiojanéioje Lietuvos NRP priemoniy skai¢ius (146) yra maZesnis nei
buvo pirmojoje NRP (268), taciau, EK vertinimu, Lietuva 2008 m. isliko viena i§ ES
valstybiy nariy, nurodziusiy EK didziausia igyvendinamy priemoniy skai¢iy. ES valsty-
bés narés 2008 m. jgyvendino vidutini$kai po 84 priemones.

Programos jgyvendinimo priemonés finansuojamos i$ Lietuvos Respublikos vals-
tybés biudZete atitinkamoms institucijoms ir jstaigoms, atsakingoms uz Programos prie-
moniy jgyvendinima, patvirtinty bendryjy asignavimy, ES finansinés paramos 18y ir
kity teiséty finansavimo Saltiniy. 2007-2013 m. laikotarpiu vertinama, kiek ES struk-
tiirinés paramos kiekviena ES valstybé naré skiria veiklai, atitinkanciai atnaujintos Li-
sabonos strategijos (ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo) prioritetus. Europos
Taryba®’ yra reglamentavusi, kad Lisabonos strategijos prioritetams turi bati skiriama
ne maziau nei 60 proc. visos ES struktlirinés paramos, tac¢iau naujoms ES valstybéms
naréms (prisijungusioms prie ES véliau nei 2004 m. geguzés mén.) §is reikalavimas yra
neprivalomas. Lietuva Lisabonos strategijos sritims 20072013 m. yra numaciusi skirti
apie 54,6 proc. ES struktiirinés paramos 1éSu. Metinéje Lietuvos nacionalinés Lisabonos
strategijos igyvendinimo programos pazangos ataskaitoje’® nurodyta, kad prioritetams
igyvendinti Lietuvoje iki 2009 m. liepos 1 d. paskirstyta apie 13 proc. visos 2007-2013 m.
ES struktiirinés paramos 1ésy. EK duomenimis, Lietuvos 2004—-2006 mety bendrajame
programavimo dokumente Lisabonos strategijos sritims 2004—2006 m. laikotarpiu buvo
skirta apie 48 proc. ES strukttirinés paramos 1ésy.

Paprastai NRP rengiama visam 3 mety Lisabonos strategijos ciklui ir i§ esmés at-
naujinama prasidéjus naujam Lisabonos strategijos ciklui, ta¢iau ES Taryba®, atsizvelg-
dama i EK rekomendacijas, kasmet rekomenduoja, kad ES valstybés narés imtysi veiks-
my tam tikrose nurodytose srityse. Lietuvoje Programa néra kasmet perzitirima, todél
skiriamas nepakankamas démesys kasmet Lietuvai pateikiamy Tarybos rekomendacijy

57  Tarybos 2006 m. liepos 11 d. reglamentas (EB) Nr. 1083/2006, nustatantis bendrasias nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinantis Reglamenta (EB)
Nr. 1260/1999. [2006] OL, L210/25.

58 Metiné Lietuvos nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos pazangos ataskaita. Lietuvos
Respublikos iikio ministerija [interaktyvus]. Vilnius, 2009 [ziaréta 2010-02-10]. <http://ec.europa.eu/growt-
handjobs/pdf/nrp2009/1t nrp It.pdf>.

59  Tarybos 2008 m. geguzés 14 d. rekomendacija 2008/399/EB dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekono-
minés politikos gairiy atnaujinimo 2008 m. ir dél valstybiy nariy uzimtumo politikos igyvendinimo. [2008]
OL, L139/57.
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igyvendinimui ir nenumatomos papildomos reformos ar priemonés specifinio démesio
reikalaujan¢ioms sritims. Programos 1 priede pateikiamas veiksmy planas, atsizvelgiant
1 EK rekomendacijas ir iSskirtas specifinio démesio reikalaujancias sritis, i§liko nepaki-
tes nuo Programos patvirtinimo prasidéjus naujam Lisabonos strategijos ciklui.

Analizé rodo, kad Lietuvos NRP i$siskiria i§ kity ES valstybiu nariy NRP dideliu
priemoniy, besiskirian¢iy detalumo ir ambicingumo lygiu, skai¢iumi, taciau aiskiu prie-
moniy suskirstymu pagal ju atitiktj uzdaviniams ir Integruotoms gairéms. Pateikiamas
detalus priemoniy sarasas, tiksliis jgyvendinimo terminai (ketviréiy tikslumu) ir atsakin-
gos institucijos. Numatyti kiekvieno uzdavinio vertinimo rodikliai ir siektinos rodikliy
reik§més iki 2010 m., nors neaiSkus numatyty priemoniy ir uzdaviniy igyvendinimo
vertinimo rodikliy rySys, t. y. sudétinga jvertinti, kokiomis priemonémis siekiama tam
tikry uzsibrézty siekiy. Taip pat sudétinga i$skirti Lietuvos prioritetus, nes uzdaviniai
ir priemonés apima visas 24 Integruotas gaires, o EK rekomendacijoms ir specifinio
démesio reikalaujan¢ioms sritims skiriamas nepakankamas démesys.

2.3. Lisabonos strategijos jgyvendinimo rezultaty stebésena

EK® yra nustaciusi, kad metinés ataskaitos, kuriose valstybés narés pateikia iSsa-
mia informacija apie svarbiausias igyvendinamas reformas ar priemones, kasmet (iki
spalio 15 d.) turi biiti pateiktos EK.

Lietuvoje kasmet rengiamos metinés ir ketvirtinés Programos jgyvendinimo atas-
kaitos. Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikiamos ketvirtinés ataskaitos® buvo pra-
détos rengti nuo 2009 m. pradZios, siekiant sustiprinti Programos igyvendinimo prie-
zitira. VieSai néra skelbiamos visy ketvirciy ataskaitos, todél svarstytina ju pridétiné
verté bendriems Lisabonos strategijos igyvendinimo rezultatams ir poveikis institucijy
administracinei nastai.

Lietuvoje nebuvo standartizuota ataskaity forma, todél kiekvieny mety aprasomojo
pobiidzio ataskaitos skiriasi savo apimtimi ir struktiira. IS informacijos gausos sudétinga
i$skirti esminius pasiekimus ir nesékmes igyvendinant Lisabonos strategija.

Ataskaity analizés rezultatai leidzia daryti prielaida, kad jose truksta realaus pasie-
kimy vertinimo, todél politinis démesys koordinuojant Programos jgyvendinima atsi-
zvelgiant | kasmetinius pasiekimus néra pakankamas.

Pagrindiniy 14 struktiiriniy rodikliy, dél kuriy buvo susitarta visoje ES, neiSsky-
rimas ir ju tendencijy stebésenos, analizés ir palyginimo su ES nebuvimas sunkina
Programos igyvendinimo stebésena bei galimybg ivertinti numatyty reformu ar igy-
vendinamy priemoniy nauda siekiant Lisabonos strategijos tiksly. Programoje numatyti
78 uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo rodikliai (i§ ju 12 — makroekonominés politikos,
36 — mikroekonominés politikos, 30 — uzimtumo politikos srityse), taciau i§ informaci-

60  Dirbti kartu ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo labui. Tolesni atnaujintos Lisabonos strategijos igy-
vendinimo zingsniai. Europos Bendrijy komisija [interaktyvus]. Brussels, 2005.05.02, Nr. SEK(2005) 622.
[zioréta 2010-02-27]. <http://209.85.135.132/search?q=cache:5-um56rSCRMJ:www.ukmin.lt/It/strategija/
doc/It.doc>.

61  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2008 m. spalio 1 d. nutarimas Nr. 1047 ,,Dél Nacionalinés Lisabonos
strategijos jgyvendinimo 2008—2010 mety programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 124-4718.
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jos Lietuvos ataskaitose gausos sudétinga iSskirti labiausiai nuo uzsibrézty siekiy tols-
tancias rodikliy tendencijas.

Eurostat®> duomenimis, Lietuvoje uzimtumo lygis nuo 59,1 proc. (2000 m.) pa-
kilo iki 64,3 proc. (2008 m.) (4 pav.), o iS$laidos MTTP per 2000-2008 m. pakilo nuo
0,59 proc. BVP iki 0,80 proc. BVP (5 pav.).

Proc.
70

68 *4‘ M Lietuva OES-27
66
64
62
60
58
56
54
52
50

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. Siekis iki
(n.d.) 2010 m.

Saltinis: The Statistical Office of the European Communities®® [sudaryta autoriy]

4 pav. Uzimtumo lygis (2000-2008 m.), proc.

Proc.
3,0
25 | Blictwva OE5-27)
2,0 — — — — — — —
1,5 7
1,0 1
SUILIINI I
0,0 - 1

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m. 2006 m. 2007 m. 2008 m. 2009 m. Siekis iki
(n.d) 2010 m.

Saltinis: The Statistical Office of the European Communities® [sudaryta autoriy]
5 pav. I§laidos MTTP (2000-2008 m.), proc. BVP

62  The Statistical Office of the European Communities, supra note 2.
63 Ibid.
64  Ibid.
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3. Pasirengimas buisimai ES strategijai ,,ES 2020

3.1. Lisabonos strategija po 2010 m.

Baigiantis dabartiniam Lisabonos (ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo) stra-
tegijos ciklui, ES susiduria su uzdaviniu parengti biisima ES strategija, kuri leisty vys-
tyti nauja ekonomikos ir socialinio augimo modelj.

Klausimas dél Lisabonos strategijos po 2010 m. pradétas svarstyti dar prasidéjus
Lisabonos strategijos 2008—2010 m. ciklui. ES institucijose ir valstybése narése dis-
kutuojama dél Lisabonos strategijos vaidmens, tiksly ir prioritetiniy sri¢iy po 2010 m.,
3 mety ciklo tinkamumo, igyvendinimo stebésenos, bendradarbiavimo uztikrinimo, po-
litinio démesio bei visuomenés jtraukimo.

EK pirmininkas J. M. Barroso® nurodé¢, kad sukirus tinkama ES vizija ,,ES 2020,
biity sudaryta galimybé panaudoti Europos talenty gebéjimus kuriant socialinés rinkos
ekonomika, kuri tapty skiriamuoju ES gyvenimo bruozu.

EK% 2009 m. lapkri¢io 24 d. paskelbé vie$a konsultacini dokumenta dél biisimos
ES strategijos iki 2020 m., kol kas vadinamos ,,ES 2020, nes dél tikslaus pavadinimo
sprendimas dar néra priimtas. Dokumente nurodoma, kad ES strategija ,,ES 2020 pla-
nuojama siekti uztikrinti ekologiskesnj augima, grindziama socialinés jtraukties princi-
pais, siekiant 3 tikslu:

1) ekonomikos augima gristi ziniomis;

2) suteikti daugiau galimybiy zmonéms jtraukiose visuomenése;

3) kurti konkurencinga, darnia ir ekologiska ekonomika.
ciju Europa. Vis didesnis démesys atkreipiamas®’ | Svietimo sistemy (ypa¢ gamtos, tiks-
liyjy ir inZinerijos moksly) ir §vietimo kokybés svarba siekiant ilgalaikio ekonomikos
augimo. Taip pat akcentuojama®, kad valstybei nepakanka uztikrinti geriausius gebéji-
mus turin€ia darbo jéga pasaulyje, jei nebus tinkamos ES politikos uztikrinti pakankama
uzimtumo lygi.

Planuojama, kad 2010 m. bus susitarta dél naujos ES strategijos, po 2010 m. pa-
keisian¢ios Lisabonos strategija, krypties, pagrindiniy prioritety, kiekybiniy ES tiksly,
valdymo struktiiros, naujy Integruoty gairiy ir numatyti konkrec¢ioms ES valstybéms
naréms skirti kiekybiniai tikslai. Siy tiksly nustatymas turéty bati grindziamas ES vals-
tybiy nariy ir EK dialogu, siekiant atsizvelgti i skirtingas valstybiy pradines pozicijas.

65  Barroso, J. M. Political guidelines for the next Commission [interaktyvus]. Brussels, 3 September 2009, p. 15.
[zitréta 2009-11-10]. <http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/press 20090903 EN.pdf>.

66  Commission working document COM(2009)647 final. Consultation on the future “EU 2020 strategy. Euro-
pean Commission, supra note 4.

67  Gros, D.; Roth, F., supra note 5.

68  Hofheinz, P. EU 2020: Why Skills are Key for Europe‘s Future. The Lisbon Council Policy Brief [interakty-
vus]. Belgium, 2009, p. 16 [zitréta 2010-02-10]. <http://www.lisboncouncil.net/publication/publication/54-
skillseuropesfuture.html>.
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Stebésenos ir koordinavimo struktiiros gali tapti naujos ES strategijos ,,ES 2020 sék-
mingo jgyvendinimo pagrindu.

3.2. Kokias pamokas i8moko ES jgyvendindama Lisabonos strategija?

Ne visada galima nustatyti priezastinj reformy pagal Lisabonos strategija ir eko-
nomikos augimo ir darbo viety kiirimo rezultaty ry$j, taciau bendras Lisabonos strate-
gijos poveikis ES ekonomikai ir darbo viety kiirimui, EK® vertinimu, buvo teigiamas:
Lisabonos strategija padéjo pasiekti plataus masto susitarima dél butiny ES reformy.
Nustatytos keturios prioritetinés sritys (moksliniai tyrimai ir inovacijos, investicijos i
zmones ir darbo rinky modernizavimas, verslo potencialio atskleidimas ir energetika bei
klimato kaita) buvo itrauktos i visy ES valstybiy nariy svarbiausiy politiniy klausimy
darbotvarkes. Dél sutelkto démesio pagal Lisabonos strategija igyvendinamoms viduti-
nés trukmés ir ilgalaikéms struktiirinéms reformoms ES 2008 m. buvo lengviau parengti
ir igyvendinti Europos ekonomikos gaivinimo plana’.

Nors jgyvendinant Lisabonos strategija pavyko susitarti dél ES reformy darbotvar-
kés, ne visi isipareigojimai tapo realiais veiksmais, o ES valstybiy nariy pazanga buvo
netolygi. Gery veiklos rezultaty pasiekusios ES valstybés narés (pvz., Svedija, Suomija,
Danija, Vokietija) ragino imtis dar radikalesniy reformuy, taip dar labiau atitrikdamos
nuo mazesn¢ pazanga padariusiy ES valstybiy nariy. EK teigimu, glaudziai susijusiuose
tikiuose ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo potencialg galima iki galo iSnaudoti
tik tuomet, jei visos valstybés narés vykdo reformas tuo paciu tempu, atsizvelgdamos |
poveiki visai ES.

Lisabonos strategijos ir kity ES strategiju ar priemoniy (pvz., Stabilumo ir augimo
pakto, Tvaraus vystymosi strategijos ar Socialinés darbotvarkés) rysiai nebuvo pakan-
kamai tvirti, todél uzuot papildziusios viena kita, kai kurios strategijos buvo igyvendi-
namos izoliuotai. Nepaisant to, ES struktiiriniy fondy 1éSos veiksmingai naudojamos
ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo prioritetams.

Visuomenei informuoti nebuvo parengtas vienas konsoliduotas dokumentas, kuri
sudaryty visa informacija apie ES strategijos tikslus, prioritetus, valdyma ir jgyvendi-
nima.

NRP, parengtos pagal Integruotas gaires, tapo visa apimanciomis ekonomikos au-
gimo ir darbo viety kiirimo strategijomis, uztikrinan¢iomis makroekonominés, mikroe-
konominés ir uzimtumo politikos tarpusavio ry$i. Integruotos gairés buvo iSsamios, ta-
¢iau bendro pobiidzio ir nenustaté prioritety. S. Deroose’o ir bendraautoriy nuomone’’,
Integruoty gairiy ribota efektyvuma lémé ir tai, kad jos nebuvo privalomos ir nebuvo
vertinama, ar valstybés narés juy laikosi.

69  Commission staff working document SEC(2010)114 final. Lisbon Strategy evaluation document. European
Commission, supra note 3.

70  Communication from the Commission to the European Counclil COM(2008) 800 final. A European Eco-
nomic Recovery Plan. Commission of the European Communities [interaltyvus]. Brussels, 26.11.2008
[zitiréta 2010-02-27]. <http://ec.europa.eu/commission_barroso/president/pdf/Comm_20081126.pdf>.

71  Deroose, S., et al. supra note 6.
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Nebuvo aiskiai apibrézta ES valstybiuy nariy atsakomybe¢, todél kai kuriose ES vals-
tybése narése net Tarybos rekomendacijos neskatino politiniy sprendimy ar veiksmingy
veiksmy tam tikrose srityse. Rekomendaciju formuluotés buvo jvairios: nuo konkreciy
nurodymy iki bendro pobiidZio orientaciniy gairiy.

ES lygmens tiksly buvo pernelyg daug ir nebuvo atsizvelgta | ES valstybiy nariy
prading padéti. Kai kurios ES valstybés narés virsijo iskeltus tikslus (pvz., Svedija, Suo-
mija), o daugumai ES valstybiy nariy igyvendinti nustatytus tikslus per nurodyta laiko-
tarpi nepavyko. Daugelyje tyrimy (pvz., Europos centrinio banko’, Vokietijos banko’)
pateikiamos i§vados, kad ES buvo uzsibrézusi per daug tiksly.

EK nuomone, Lisabonos strategijos igyvendinimas nebuvo sklandus, reformos
vyko per létai dél nevienodos atsakomybés ir silpny valdymo struktiiry. EK teigimu,
taikytas partnerystés metodas suaktyvino ES institucijy ir ES valstybiy nariy bendradar-
biavima, taciau daugelyje ES valstybiy nariy regioniniai, vietos ir socialiniai partneriai
nebuvo aktyviai itraukiami | Lisabonos strategijos igyvendinimo procesa.

W. Drechslerio™ teigimu, Lisabonos strategijos ir analogisky strategijuy sékminga
igyvendinima pasiekti padéty stipri vieSojo administravimo sistema, uztikrinanti reikia-
mus administracinius pajégumus, kompetencija ir atsakomybés lygi.

S. Moralo-Foadi” sitilo naudoti hibridini koordinavimo modeli (angl. ,.hard and
soft law*) ES valstybiy nariy atsakomybei uz Lisabonos strategijos igyvendinima uz-
tikrinti. Jo teigimu, Siaurés Europos valstybéms priimtina valdymo praktika, kai vado-
vaujamasi ,,gerosios praktikos* pavyzdziais, likusioje Europos dalyje skatina veikti tik
i§ dalies.

Regiony komitetas’ sitilo naujoje strategijoje daugiau démesio skirti teritoriniams
skirtumams ir lankstesniam prisitaikymui prie ju.

Portugalijos ekspertai’’ sitilo nebevertinti ES valstybiy nariy pazangos pagal viduti-
nes tam tikry rodikliy reikSmes pagal BVP, iskreipiancias tikraja padéti, o sukurti nauja
gerovés rodikli (angl. ,,Well-being ) ar rodikliy rinkini, pagal kuri naujojoje strategijoje
biity apibréztas ir kiekybiskai jvardytas tinkamesnis ir nuoseklesnis ekonomikos augimo

72 loannou, D.; Ferdinandusee, M.; Duca, M. L.; Coussens, W. Benchmarking the Lisbon Strategy. Occasional
paper series No. (85) (June 2008). European Central Bank [interaktyvus]. Frankfurt am Main, 2008 [ziGréta
2010-02-10]. <http://www.ecb.int/pub/pdf/scpops/ecbocp85.pdf>.

73 Sprissler, T. Post Lisbon Agenda. Looking to make Europe fit for the Future. Reports on European Integra-
tion. EU Monitor 70. Deutsche Bank Research [interaktyvus]. November 11, 2009 [Zitréta 2010-01-10].
<http://www.dbresearch.com/PROD/DBR_INTERNET EN-PROD/PROD0000000000250332.pdf>.

74  Drechsler, W., supra note 7.

75  Moralo-Foadi, S. The Missing Piece of the Lisbon Jigsaw: Is the Open Method of Coordination Effective in
Relation to the European Research Area? European Law Journal. 2008, 14(5): 635-654.

76  Consultation of European Regions and Cities on a New Strategy for Sustainable Growth. The Lisbon Stra-
tegy after 2010. European Union Committee of the Regions [interaktyvus]. Bruxelles, 2009, p. 3 [zitiréta
2010-02-26]. <http://www.cor.europa.eu/pages/EventTemplate.aspx?view=folder&id=bb54a097-28c8-
4025-88cc-b9f8a63cach7&sm=bb54a097-28c8-4025-88cc-b9f8a63caeb7>.

77  Rodrigues, M. J. On the EU 2020, from Lisbon. On the EU 2020 Strategy: contributions after the Lisbons
Agenda experience (2010-01-18). The Lisbon Agenda Group [interaktyvus]. Brussels, 2010: 2-29, p. 5 [ziG-
réta 2010-02-10]. <http://www.mariajoaorodrigues.eu/files/EU202020 Contributions 100112 _Final.pdf>.
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tikslas. Pats svarbiausias tikslas — gerovés didéjimas, todél svarbu vertinti ne patj augi-
ma, o siekiamo augimo kokybe.

D. Groso ir F. Roth’0” nuomone, pagrindinis Lisabonos strategijos po 2010 m.
tikslas turéty biiti Svietimas. Visy pirma, tai sudaro prielaidas didéti uzimtumui, antra —
skatina ekonomikos augima ir, trec¢ia — didina socialing itrauktj.

Lietuvos pozicijoje”, pateiktoje EK, siiloma naujoje ES strategijoje islaikyti ir to-
liau plétoti du horizontalius tvaraus ekonomikos augimo ir darbo viety kiirimo priorite-
tus, kartu uztikrinant stipresnj socialinio ir klimato kaitos aspektu integravima. Lietuva
i§skiria Sias prioritetines sritis:

1) Siekiant Ziniomis gristo ekonomikos augimo: moksliniy tyrimy ir inovacijuy plé-
tra, Svietimas, mokslo ir verslo bendradarbiavimas;

2) Suteikiant zmonéms daugiau galimybiy itraukiose visuomenése: darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra, atitinkamos kvalifikacijos darbo jégos
pasitilos ir paklausos pusiausvyra, socialinés apsaugos sistemos modernizavimas;

3) Kuriant konkurencinga, susieta ir ekologiSka ekonomika: infrastruktira, visy pir-
ma energetikos tinkly plétra ir rinkos sukiirimas, verslo aplinkos gerinimas, efektyves-
nis energijos ir kity Zaliavy naudojimas didinant produktyvuma.

Nors dar néra priimtas sprendimas dél buisimos ES strategijos prioritety, taciau kiek-
viena ES valstybé, atlikdama parengiamuosius darbus dél koordinavimo sistemy tobuli-
nimo ir jvertindama deSimtmecio patirtj jgyvendinant Lisabonos strategija, gali pradéti
rengtis naujos ES strategijos jgyvendinimui ir integravimui { nacionalines strateginio
planavimo dokumenty sistemas.

ISvados

1. Lisabonos strategijos raida ES ir jos jgyvendinimo sistemy ES valstybése naré-
se ir Lietuvoje specifika leidzia daryti prielaida, kad Lisabonos strategijos reformos ES
valstybése narése buvo jgyvendinamos nevienodu tempu ne tik dél skirtingy pradiniy
pozicijy ekonomikos bei uzimtumo politikos srityse, bet ir skirtingy valdymo (koordi-
navimo) struktiiry ar nevienodos politinés atsakomybés.

2. ISanalizavus tam tikrus ES valstybiy nariy Lisabonos strategijos igyvendinimo
koordinavimo ypatumus ir jvertinus Lietuvos patirtji bendrame ES kontekste, galima
daryti iSvadas, kad:

2.1. Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavimo sistemos Lietuvoje silpno-
sios puses yra: politinio démesio stoka koordinuojant ir jgyvendinant Lisabonos stra-
tegija Lietuvoje, neaiSki NRP vieta nacionalinéje strateginio planavimo dokumenty
sistemoje ir jos santykis su kitais vidutinio laikotarpio strateginiais dokumentais; nacio-

78  Gros, D.; Roth, F., supra note 5.

79  Lithuania‘s position on the EU 2020 strategy. The Ministry of the Economy of the Republic of Lithuania [in-
teraktyvus]. Vilnius, 14 January 2010 [zitréta 2010-01-20]. <http://www.ukmin.lt/lisabona/UserFiles/File/
LT%20Position%20EU%202020.doc>.
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naliniy prioritety ir pirmuciausiy uzdaviniy kaita bei neaiskus juy iSskyrimas NRP; di-
delis numatyty jgyvendinti priemoniy, besiskirian¢iy detalumo ir ambicingumo lygiu,
skaicius, palyginti su kitomis ES valstybémis narémis; nepakankama NRP jgyvendini-
mo rezultaty stebésena ir politiniy sprendimy priémimas atsizvelgiant { tarpinius igy-
vendinimo rezultatus; nepakankamas visy Lietuvos regiony itraukimas igyvendinant
NRP; mazas visuomenés susidoméjimas ir informuotumo lygis.

2.2. Lisabonos strategijos igyvendinimo koordinavimo sistemos Lietuvoje stiprio-
sios pusés yra: socialiniy ir ekonominiy partneriy itraukimas i NRP igyvendinimo ir
stebésenos struktiira; aiSkus priemoniy suskirstymas pagal ju atitiktj uzdaviniams ir In-
tegruotoms gairéms; tiksliai apibrézti priemoniy jgyvendinimo terminai (ketvir¢iy tiks-
lumu) ir paskirtos atsakingos institucijos; nustatyti kiekvieno uzdavinio jgyvendinimo
vertinimo kiekybiniai rodikliai ir apibrézti siekiai iki 2010 m.; visuomenei informuoti
sukurtas specialus interneto puslapis.

3. Galimos Lisabonos strategijos (véliau — biisimos ES strategijos ,,ES 2020%) igy-
vendinimo koordinavimo tobulinimo kryptys Lietuvoje:

3.1. geresnis teisinis reglamentavimas nacionaliu lygiu ir grieZtai apibréztas rySys
su kitais strateginiais dokumentais arba ES strategijos ,,ES 2020 nuostaty integravimas
i Lietuvos strateginio planavimo sistemos auks¢iausio lygio strateginius dokumentus;

3.2. didesnis politinis démesys ilgalaikiy ES strateginiy dokumenty jgyvendinimui
Lietuvoje ir sustiprintas koordinavimas;

3.3. grieztai jvardyti nacionaliniai prioritetai, laukiami rezultatai ir apibrézti igy-
vendinimo pasiekimy vertinimo rodikliai;

3.4. tinkamas atsakas | kasmet pateikiamas Europos Komisijos rekomendacijas®
Lietuvai (makroekonominis stabilumas, iSorés konkurencingumas, MTTP ir inovacijos,
darbo rinkos poreikius atitinkanti §vietimo sistema ir mokymasis visa gyvenima) ir laiku
panaudotos priemonés EK jvardytose specifinio démesio reikalaujanciose srityse Lie-
tuvoje (geresnis reglamentavimas, vidinis darbo jégos mobilumas, galimybé naudotis
vaiky prieziiiros paslaugomis, sveikatos ir saugumo salygu gerinimas);

3.5. tolygus reformy ir igyvendinamy priemoniy pasiskirstymas ne tik didziuosiuo-
se, bet visuose Lietuvos regionuose;

3.6. aiski ir veiksminga jgyvendinimo rezultaty stebésenos sistema, kuria vadovau-
jantis laiku biity priimami reikalingi politiniai sprendimai pastebéjus laukiamy rezultaty
vertinimo rodikliy blogéjimo tendenciju;

3.7. aktyvesnis visuomenés, socialiniy ir ekonominiy partneriy dalyvavimas nacio-
naliniy prioritety nustatymo ir jgyvendinimo procese;

3.8. geresnis visuomenés informavimas ir aiski informacija ne tik apie Lietuvos
pasiekimus, bet ir esama Salies pozicija lyginant su kitomis ES valstybémis narémis.

80  Tarybos 2009 m. birzelio 25 d. rekomendacija 2009/531/EB dél valstybiy nariy ir Bendrijos bendryjy ekono-
minés politikos gairiy atnaujinimo 2009 m. ir dél valstybiy nariy uzimtumo politikos igyvendinimo. [2009]
OL, L183/1.
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PREPARATION FOR THE EUROPEAN UNION STRATEGY “EU 2020:
LITHUANIA’S EXPERIENCE

Audroné Balkyté

Office of the Prime Minister of the Republic of Lithuania

Manuela Tvaronavi¢iené

The General Jonas Zemaitis Military Academy of Lithuania

Summary. The Lisbon Strategy, launched in 2000 set a strategic objective to make the
European Union (EU) “the most competitive and dynamic knowledge-based economy in the
world by 2010, capable of sustainable economic growth with more and better jobs and greater
social cohesion”.®! The Lisbon Strategy is one of the most important EU strategies addressing

81  Presidency Conclusions. Lisbon European Council 23 and 24 March 2000, supra note 1.
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economic growth and jobs. Two key quantitative targets established by the Lisbon Strategy in
2000 and to be attained by 2010 are first, to achieve that 3% of the gross domestic product
(GDP) should be invested in research and development (R&D) and second, to ensure that
employment rate reaches 70%. EU-27 employment rate stood at 65.9% and RE&ED expen-
diture reached 1.9% of GDP in 2008.% The objectives are unlikely to be reached by 2010,
however, according to the European Commission®, the Lisbon Strategy has made a positive
impact on the job creation in the EU and on the EU economy overall.

From 2000, when the Lisbon strategy was launched until 2010, the EU has increased
Jfrom 15 Member States to 27 Member States. The Lisbon Strategy will come to its end when
the impact of the global financial and economic crisis is still felt in Europe and other parts
of the world. In 2010, the Lisbon Strategy should be replaced by the new EU strategy “EU
2020”.

This study identifies the reasons, which hindered the delivery of the Lisbon Strategy
objectives. Such analysis will provide some guidance on how to prepare for the implemen-
tation of the new strategy “EU 2020”.

It 1s difficult to assess the direct impact on economic growth and employment of the
Lisbon Strategy in the EU in each of the EU member states. Nevertheless, a comprehensive
analysis of the different experiences of the Lisbon Strategy implementation in the EU member
states plays an important role while preparing for the implementation of the new EU strategy
“EU 2020”. The attainment of the objectives set out by the Lisbon Strategy vary among the
EU member states because of the different starting positions of the economy and employment,
and distinctive National Reform Programmes and coordination systems. The goal of this
article is to critically assess the coordination of the Lisbon Strategy implementation process
i Lithuania.

First, the article analyses the Lisbon Strategy implementation process in Lithuania and
i some EU member states. Second, the authors offer proposals to improve the coordination
of the Lisbon Strategy (hereinafier referred to as the new EU strategy “EU 20207) imple-
mentation in Lithuania.

Keywords: the Lisbon Strategy, EU strategy “EU 20207, economic growth, employ-
ment, National Reform Programmes, coordination.
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