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Anotacija. Tarptautine ir Europos Sajungos' (toliau — ES) teisé daro jtakq Lietuvos
teisinei sistemat, todel svarbu nustatyti tarptautines, Europos Sqjungos ir nacionalines teises
suderinamuma ir puertinti Sty teises sistemy, santykio prakting reiksme sudarant tarptautines
mokestines sutartis. Straipsnyje atskleidZiamas tarptautinio apmokestinimo turinys, nurodo-
mi tarptautinio apmokestinimo teisinio reguliavimo Saltiniar, joertinama mokestiniy, sutar-
Ciy kaip tarptautines ir nacionalines teises Saltinio vieta nacionalinéje teiséje, parodoma ES

1 Siame darbe terminas ,,Europos Sajunga“ vartojamas Europos regioninei organizacijai, jkurtai Europos Sa-
jungos sutartimi (pasirasSyta 1992 m. vasario 7 d. Mastrichte, isigaliojo 1993 m. lapkricio 1 d., dar vadinama
Mastrichto sutartimi), apibrézti.
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teisines sistemos pozicija del tarptautinio dvigubo apmokestinimo sutarciy statuso, atsklei-
dziamas mokestiniy sutarciy veikimas Lietuvos teisés sistemoje.

Reiksminiai ZodZiai: tarptautine teise, Europos Sqjungos teisé, mokestis, tarptautinis
dvigubas apmokestinimas, mokestines sutartys, direktyva, dualizmas, monizmas.

Ivadas

Kiekviena valstybé, veikdama per valdzios ir valdymo institucijas, atlieka ivai-
rias funkcijas. Joms jgyvendinti nuo seniausiy laiky svarbiausias finansinis Saltinis yra
mokesciai. TradiciSkai susiklosté, kad mokes¢iy surinkimo i§ savo mokes¢iy subjektuy,
veikianciy jos teritorijoje, salygu nustatymas yra suvereni kiekvienos valstybés teisé.
Dél skirtingos ekonominés ir istorinés raidos bei tradicijy valstybiy mokesciy sistemos
skiriasi savita mokesciy struktiira, apmokestinimo procediiromis, apmokestinamyjy pa-
jamy apibrézimu mokesciy bazei nustatyti bei numatytais mokestiniy prievoliy nevyk-
dymo padariniais.

Taciau, stipréjant globalizacijos procesams, pleciasi tarptautiniai ekonominiai san-
tykiai, didéja valstybiy tarpusavio priklausomybé¢ ir imoniy veikla neapsiriboja vienos
valstybés teritorija. Susiduriama su problema, kad, atskiroms valstybéms taikant skirtin-
gas apmokestinimo taisykles, tos pac¢ios pajamos gali biiti apmokestinamos pagal keliy
valstybiy jurisdikcija. Gali susidaryti situacija, kai tas pats tikio subjektas ar asmuo nuo
ty paciy pajamy (pelno) turés sumokéti mokeséius keliose valstybése, t. y. atsiranda tei-
sinis pagrindas vadinamajam tarptautiniam dvigubam apmokestinimui. Jis neabejotinai
stabdo tarptautiniy ekonominiy santykiy plétra — tarptautinj prekiy, paslaugy, kapitalo ir
asmeny judéjima, naujy technologijy diegima.

Kartais valstybés, sickdamos iSvengti tarptautinio dvigubo apmokestinimo, imasi
vienasaliy veiksmy, taciau jie néra veiksmingi. Pagrindiné priemoné — tai sutartys dél
pajamy ir kapitalo dvigubo apmokestinimo i§vengimo (toliau — mokestinés sutartys).
Todél svarbu nustatyti, koks valstybése — mokestiniy sutaré¢iy dalyvése nacionalinés,
tarptautinés ir Europos Bendrijos teisés normos santykis, kokia vieta dvigubo apmo-
kestinimo i§vengimo sutartys uZima tarptautinio apmokestinimo teisinio reguliavimo
Saltiniy hierarchijoje.

Ainés Lucinskienés mokslinis interesas — tarptautinio dvigubo apmokestinimo is-
vengimo problemos sprendimas.

Vlado Rimkaus mokslinis interesas — tarptautiné prekyba, mokeséiai ir apmokes-
tinimas.

Straipsnyje siekiama per teoring ir prakting prizmg atskleisti tarptautinio dvigubo
apmokestinimo i§vengimo sutarciy statusa tarptautinio apmokestinimo teisinio regulia-
vimo Saltiniy hierarchijoje ir identifikuoti atitinkamy teisés normy hierarchija siekiant
atskleisti galimas kolizines situacijas. Siekiant uzsibrézto tikslo numatoma: apibrézti
tarptautinio apmokestinimo turini; iSnagrinéti tarptautinio apmokestinimo teisinio re-
guliavimo Saltinius; jvertinti mokestiniy sutarciy, kaip tarptautinés ir nacionalinés teisés
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Saltinio, vieta nacionalingje teis¢je; parodyti ES teisinés sistemos pozicija dél tarptauti-
nio dvigubo apmokestinimo iSvengimo sutarciy statuso; atskleisti mokestiniy sutaréiy
statusa Lietuvos teisés sistemoje.

Tema nagrinéjama taikant sisteminés, bendrosios ir lyginamosios analizés, taip pat
loginj ir apibendrinimo metodus.

Nagrinéjama tema aktuali ir teoriniu, ir praktiniu pozidriais, nes Salies teisingje
literatiroje palyginti neseniai atsirado specialus terminas, identifikuojantis mokestinius
teisinius santykius ivedant tarptautini elementa. Tai susij¢ pirmiausia su jauna, vos 20
mety egzistuojancia Lietuvos mokesciy sistema ir tuo, kad néra Salies eksperty atlikto
iSsamaus doktrininio tarptautinio apmokestinimo klausimy tyrimo. Pasigendama ir pla-
tesnés Salies mokslininky diskusijos Siuo klausimu.

1. Tarptautinio dvigubo apmokestinimo teisinio reguliavimo
Saltiniai

Salies ir uzsienio teisinéje doktrinoje tarptautinis apmokestinimas suprantamas kaip
visuomeniniy teisiniy santykiy reguliavimas, valstybei nustatant (ir renkant) mokescius
ir kitus analogiskus neatlygintinus biitinus mokéjimus asmenims, patenkantiems { Salies
mokesting jurisdikcija (taip pat ir laikinai jos teritorijoje esantiems uzsienio fiziniams
ir juridiniams asmenims), ir pajamoms, kurias gauna tos Salies pilieciai ir rezidentai i§
Saltiniy, esan¢iy uz jos ribu.

Pastaruoju metu kuriant efektyvy dvigubo apmokestinimo naikinimo mechanizma,
pleciasi ir stipréja jvairiy valstybiy tarpusavio bendradarbiavimas kovojant su mokes¢iu
vengimu. Todeél susiklosciusios realijos neleidzia tarptautinio apmokestinimo dalyku
laikyti vien tik mokes¢iy rinkimo ir mokéjimo klausimus. [ jo reguliavimo sritj biitina
itraukti ir tarpvalstybini mokestini bendradarbiavima bei saveika. Taigi tarptautinis ap-
mokestinimas placigja prasme, be minétos jo reguliavimo sferos, dar apima klausimus,
susijusius su jvairiy valstybiy mokestiniy institucijy tarpusavio saveika, efektyviu infor-
macijos pasikeitimu, kova su tarptautiniu mokesc¢iy vengimu ir kitais bendradarbiavimo
mokescCiy srityje aspektais, reguliuojamais dvisalémis ir daugiasalémis tarptautinémis
mokestinémis sutartimis?. Siuolaikinémis globalizacijos salygomis terminas , tarptauti-
nis apmokestinimas® vis pla¢iau vartojamas biitent placiaja prasme.

AtskleidZiant tarptautinio apmokestinimo turinj svarbia reik§me turi jo teisinio re-
guliavimo Saltiniy ir jy hierarchijos tarpusavio santykiuose nustatymas. Lietuvos ir ES
valstybiy atzvilgiu galime skirti tris pagrindines pakankamai autonomiskas, taciau vei-
kiancias viena kita teisinio reguliavimo $altiniy grupes, tai:

» Europos Bendrijos teisés Saltiniai (ES valstybiy nariy atveju);

e nacionalinés teisés Saltiniai;

e tarptautinés teisés Saltiniai.

2 Baev, S. A. Soglasénija ob izbézanii dvoinogo nalogooblozénija mezdu Rosijéj i gosudarstvami-clénami
ES: sravnitelno-pravovojé isslédovanijé. Moskva: Voltérs Kluveér, 2007, p. 2.
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Europos Bendrijos teisés Saltiniai. Pagrindinis Europos Bendrijos teisés Saltinis
yra Europos Ekonominés Bendrijos steigimo sutartis ir jos protokolai su pataisomis (to-
liau EB sutartis arba Sutartis), kurie numatyti vélesnése sutartyse®, itvirtinan¢iose Euro-
pos Bendrijos funkcionavimo teisinius pagrindus ir esanciose tam tikra prasme pagrin-
diniu bendros rinkos ir valiuty sajungos funkcionavimo ES valstybiy nariy teritorijoje
istatymu. Pagrindinis EB sutarties uzdavinys yra prekiy, paslaugy, kapitalo ir asmeny
judéjimo laisvés itvirtinimas, o tai, be kita ko, numato ir mokes¢iy integracija.

Be EB sutarties, kaip pirminio Europos Bendrijos teisés Saltinio, svarbia reikSme
teisiSkai reguliuojant santykius bendrosios rinkos ir valiuty sajungos srityje turi ES an-
trinés teisés Saltiniai: reglamentai, direktyvos ir sprendimai. Reglamentuojant tarptau-
tini apmokestinima svarby vaidmenj vaidina direktyvos kaip pagrindiné juridiné forma
itvirtinant Europos Bendrijos teisés normas dél tiesioginiy mokes¢iy émimo tvarkos
ir salygu. Atsizvelgiant | Sio darbo tyrimo dalyka itin reikSmingos Sios Europos Ta-
rybos direktyvos: Direktyva Nr. 90/434 EEB*, Direktyva Nr. 90/435/EEB®, Direktyva
2003/48/EB®, Direktyva 2003/49/EB’, Direktyva Nr. 77/799/EEB? ir Konvencija dél
dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant asocijuoty imoniy pajamas’.

Pastaruoju metu vis svarbesng vieta tarp Europos Bendrijos teisés Saltiniy uZima
ir Europos Teisingumo Teismo (toliau — ETT), kaip pagrindinés teisminés institucijos,
igaliotos aiskinti Europos Bendrijos istatymuy nuostatas, sprendimai. ETT jurisprudenci-
ja ypac sparciai skverbiasi | valstybiy nariy tiesioginio apmokestinimo reguliavimo sriti
— daugelis Europos Bendrijos teisés reikalavimy tiesioginio apmokestinimo srityje yra
suformuluoti ne Europos Bendrijos teisés aktuose, o bitent ETT jurisprudencijoje'®.

Svarbus Saltinis yra susitarimai, kuriuos Europos Bendrijos vardu sudaré Europos
Bendrijos institucijos, remdamosi savo igaliojimais, numatytais EB sutartyje. Taciau

3 Sutartis, steigianti Europos Ekonoming Bendrija (pasirasyta 1957 m. kovo 25 d. Romoje, isigaliojo 1958 m.
sausio 1 d., dar vadinama Romos sutartimi), Europos Sajungos sutarties II skyriaus G straipsniu padarius pa-
keitimus ir papildymus pervardinta { Sutarti, steigian¢ia Europos Bendrija. Paskutinés EB sutarties pataisos
itvirtintos Lisabonos sutartyje, i§ dalies kei¢ian¢ioje Europos Sajungos sutart ir Europos Bendrijos steigimo
sutartj.

4 Tarybos 1990 m. liepos 23 d. direktyva Nr. 90/434/EEB dél bendros apmokestinimo sistemos, taikomos
sandoriams, kuriais {vairiy valstybiy nariy bendrovés susijungia, skyla, perduoda turta ir kei¢iasi akcijomis.
[1990] OL, L 225. 2-5 str., 7-10 str.

5 Tarybos 1990 m. liepos 23 d. direktyva Nr. 90/435/EEB dél bendrosios mokesciy sistemos, taikomos patro-
nuojancioms ir dukterinéms bendrovéms, esancioms skirtingose valstybése narése. [1990] OL, L 225. 1-6 str.

6 Tarybos 2003 m. birzelio 3 d. direktyva 2003/48/EB dé¢l palukany, gauty i$ taupymo pajamy, apmokesti-
nimo. [2003] OL, L 157, p. 0038-0048.

7 Tarybos 2003 m. birzelio 3 d. direktyva 2003/49/EB dé¢l bendros apmokestinimo sistemos, taikomos palii-
kany ir autoriniy atlyginimy mokéjimams tarp skirtingy valstybiy nariy asocijuoty bendroviy. [2003] OL,
L 157.

8 Tarybos 1977 m. gruodzio 19 d. direktyva Nr. 77/799/EEB dél valstybiy nariy kompetentingy institucijy
tarpusavio pagalbos tiesioginiy mokesciy ir draudimo imoky apmokestinimo srityje. Official Journal.
1977, L 336.

9 Konvencija dél dvigubo apmokestinimo i§vengimo koreguojant asocijuoty imoniy pajamas. [1990] OL,
L 436. 6-14 str.

10  Gabartas, H. Ryskéjancios naujos valstybiy nariy tiesioginio apmokestinimo tendencijos. Jurisprudencija.
2007, 9(99): 26-33.
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tiesioginio apmokestinimo klausimais Europos Bendrijos institucijos paprastai tokiy su-
sitarimy nesudarinéja, todél, teisiskai reguliuojant dvigubo apmokestinimo iSvengima,
jie néra ES teisés $altinis. Sutartys, kuriy dalyvémis yra ES valstybés narés, negali biiti
laikomos Europos Bendrijos teisés dalimil, nes pagal EB sutartj valstybés narés neturi
igaliojimy sudarinéti sutar¢iy Europos Bendrijos vardu. Jos sudaromos atskiry valstybiy
nariy vardu ir interesais ir tod¢l negali biti Europos Bendrijos teisés Saltinis.

Teisé, kylanti i§ visy minéty ES teisés Saltiniy, yra privaloma valstybéms naréms,
kurios pagal EB sutarties 5 (10) straipsni privalo imtis visy atitinkamy bendry ir spe-
cialiy priemoniy, kad uztikrinty EB sutarties ir Europos Bendrijos instituciju nustatyty
pareigu vykdyma®?.

Nacionalinés teisés Saltiniai. Pagrindinis teisés Saltinis kiekvienos Salies viduje
yra konstitucija (pagrindinis istatymas) arba visuma ja pakeifianciy teisés akty (pvz.,
Didziojoje Britanijoje, Svedijoje). Konstitucija nustato valstybés mokestinés veiklos
pagrindus ir centriniy ir vietiniy valstybés institucijuy kompetencija mokestiniy santykiy
srityje.

Antruoju nacionalinés teisés Saltiniui laikytini konstituciniai jstatymai. Deja, mo-
kestinés teisinés normos retai biina konstituciniuose istatymuose, todeél ju reikSmeé mo-
kestinio reguliavimo srityje néra didelé.

Tre€ia grupe sudaro valstybés istatymy leidéjo priimti istatymai. Jie ir yra pagrindi-
niai nacionalinés mokesciy teisés Saltiniai.

Pazymétina, kad kai kuriy valstybiy nacionalinés teisés Saltinis yra teisminis prece-
dentas. Jo statusas priklauso nuo to, kokiai teisinei sistemai priklauso atitinkama vals-
tybé. Antai DidZiojoje Britanijoje, kuri priklauso anglosaksy teisinei sistemai, teisminis
precedentas taip pat yra mokesciy teisés Saltinis. Romany-germany teisingje sistemoje,
kuriai priklauso dauguma ES valstybiy, galiojan¢iu mokes¢iy teisés Saltiniu galima lai-
kyti tik auki&iausiyjy teisminiy institucijy sprendimus apmokestinimo klausimais. Ze-
mesniyju teismy sprendimai privalomi tik teisminio proceso dalyviams.

Nacionalinés teisés Saltiniy sistema uzbaigia jstatymuy igyvendinamieji tesés aktai.
Jie savo praktine reikSme gali konkuruoti su teismine praktika, o ypatingais atvejais
— net teiseés aktais.

Tarptautinés teisés Saltiniai. Tarptautinés teisés Saltiniy sistemoje tarptautinio ap-
mokestinimo klausimai derinami dvisalémis ir daugiasalémis tarptautinémis sutartimis.
Tai gali buti sutartys mokesciy klausimais, kurioms priklauso dvigubo apmokestinimo
iSvengimo susitarimai, taip pat kiti susitarimai, kuriuose jtvirtintos mokestinés nuostatos
(pvz., konsuliniy ir diplomatiniy darbuotojuy apmokestinimo normos Vienos konvenci-
jose dél diplomatiniy santykiuy®® ir konsuliniy santykiy'?).

11 Tatham, F. A. Europos Sqjungos teisé. Vilnius: Eugrimas, 1999, p. 51-52.

12 Ibid., p. 52; Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. Valstybés zinios. 2004, Nr. 2-2.

13 Vienos konvencija dél diplomatiniy santykiy. Valstybés zinios. 1999, Nr. 83-2455, 23, 28, 34, 36, 37 ir 39
straipsniai.

14 Vienos konvencija dél konsuliniy santykiy. Valstybés zZinios. 1999, Nr. 83-2456, 32, 39, 49-51, 60, 62 ir 66
straipsniai.
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Taip pat reiSkiama nuomoné, kad vienas i§ tarptautinés teisés Saltiniy tarptauti-
nio apmokestinimo klausimais yra jos principai, bendros normos su vadovaujanciomis
tarptautiniu mokestiniy santykiy subjekty elgesio taisyklémis, atsirandan¢iomis kaip
nusistovéjusios pasaulinés praktikos rezultatas. Jiems i§ dalies priskirtini: mokes¢iy ne-
diskriminavimo principas, apmokestinimo teisiy pasidalijimo tarp rezidavimo valstybés
ir pajamy Saltinio valstybés principas, mokestinio suvereniteto principas, atleidimo nuo
uZsienio mokesc¢io principas, bendradarbiavimo mokes¢iy srityje principas®®. Taéiau su
tokia pozicija negalima visisSkai sutikti. Be abejo, panasiis principai turi jtakos tarptau-
tiniy mokestiniy sutarciy turiniui, bet vis délto kaip atskirus tarptautinés teisés Saltinius
nagrinéjamy teisiniy santykiy kontekste juos isskirti gana keblu, nes teising galia jie igy-
ja tik inkorporuoti  tarptautines mokestines sutartis. Jei néra tokios sutarties, $iy princi-
pu vaidmuo reguliuojant tarptautinius teisinius mokestinius santykius néra apibréztas.

Tarptautinéje vieSojoje teis¢je teisiniais Saltiniais taip pat gali bfiti tarptautinis
paprotys ir tarptautiniy teismy sprendimai. Taciau tarptautinio apmokestinimo atveju
tarptautinis paprotys kaip teisés Saltinis nepriimtinas, o tarptautiniy teismy sprendimai
nelabai reikSmingi. Autoriy nuomone, tarptautiniai paprociai gali biiti laikomi atskiru
tarptautinés teisés Saltiniu tarptautinio apmokestinimo kontekste nebent tik todel, kad
kiekvienos valstybés mokestiniai teisiniai santykiai i$siskiria grieztais reguliavimo me-
todais. Taigi patys tarptautiniai paprociai be atitinkamos legitimizacijos kituose teisi-
niuose Saltiniuose (sutartyse, istatymuose, istatymu igyvendinamuosiuose aktuose ar
teismy sprendimuose), kokios nors teisinés galios neturi ir faktiSkai negali biiti taikomi.
Taigi jie negali buti savarankisku tarptautinio apmokestinimo teisés Saltiniu.

FaktiSkai néra tarptautiniy teismuy, turinciy teis¢ nagrinéti mokestinius gincus, ky-
lancius tarp ivairiy valstybiy (iSskyrus Pasaulinés prekybos organizacijos (PPO) ape-
liacing institucija, taip pat ETT, kuris gali nagrinéti tarptautinius mokestinius gincus,
bet tik kylancius dél EB teisés taikymo)*. Tarptautinés sutartys, sudarydamos pagrinda
tokiy teismy suktirimui ir funkcionavimui, vis délto nesuteikia jiems teisés spresti buitent
tarptautinius mokestinius gincus, nebent pagrindiniu ginco dalyku biity tkiniai santy-
kiai, be kito ko, apimantys ir mokestini elementa.

Taigi pagrindinis ir faktiSkai vienintelis tarptautinés teisés tarptautinio apmokes-
tinimo Saltinis yra dvisalés ir daugiaSalés sutartys, o kiti tarptautinés viesosios teisés
pripazistami teisés Saltiniai nagrinéjamy mokestiniy teisiniy santykiy pozifiriu yra ne-
priimtini.

Darytina iSvada, kad tarptautinio apmokestinimo klausimus Lietuvoje ir kitose ES
valstybése narése reguliuoja iSkart trys savarankiskos teisés Saltiniy grupés. Todél svar-
bu nustatyti, koks yra nacionalinés, Europos Bendrijos ir tarptautinés teisés nuostaty
santykis tarptautiniy mokestiniy santykiu kontekste, kokia vieta dvigubo apmokestini-
mo i§vengimo sutartys uzima nurodyty Saltiniy hierarchijoje.

15  Lariuting, I. A. Izbézanijé dvoinogo nalogooblozénija i uklonénijé ot uplaty nalogov v mézdunarodnom
nalogovom pravé. Dis. kand. jurid. nauk: 12.00.14. Moskva: RGB, 2003, p. 67-78.

16 Sépénko, R. A. Antidémpingovyj procés. Moskva: Délo, 2002, s. 525528, 557, 607.
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2. Mokestiniy sutarciy kaip tarptautines ir nacionalines teises
Saltinio vieta nacionalinegje teiseje

Mokestinés sutartys, kaip jau raSyta, yra pagrindinis tarptautinés mokesciy teisés
Saltinis. Si teisé savo ruoZtu yra susijusi su tarptautine viesaja teise (pagrindinis ios
teisés Sakos Saltinis yra tarptautinés mokestinés sutartys), taciau, kita vertus, tarptautiné
mokesciy teisé glaudziai susijusi su tarptautiniais nacionalinés mokesciy teisés aspektais
(pareiga mokéti mokescius yra iSvedama ne i$ tarptautings, bet i§ nacionalinés mokesciu
teisés'’, todél mokestinés sutartys yra ir vienas nacionalinés mokeséiy teisés Saltiniy'®).
Taigi mokestinéms sutartims budingas juy dvilypumas, t. y. jos gali biiti traktuojamos
ir kaip tarptautinés teisés, ir kaip nacionalinés mokesciy teisés Saltinis'’. Teiginys, kad
mokestiniy sutar¢iy prigimtis yra dvilypé€, svarbus interpretuojant mokestines sutartis ir
nustatant tarptautinés teisés Saltiniy vieta nacionalinés teisés sistemoje.

Tarptautiné teisé, kurios pagrindinis tikslas yra konflikty tarp skirtingy valstybiu
istatymy sprendimas, neignoruoja nacionalinés teisés. Ji tik reikalauja, kad sudariusi
tarptauting sutarti valstybé vykdyty savo tarptautinius jsipareigojimus®. Valstybés pri-
valo saziningai vykdyti savo tarptautinius {sipareigojimus, taciau pagal savo vidaus tei-
sés sistemas jos gali laisvai pasirinkti Sio vykdymo detales. Valstybés gali laisvai spres-
ti, kaip geriausiai savo tarptautinius isipareigojimus perkelti i vidaus teis¢ (inkorporuoti,
patvirtinti, transformuoti ar kt.), taip pat nustatyti, koki teisinj statusa jie turés jos viduje.
Ir Siuo klausimu skirtingose nacionalinése teisinés sistemose néra vienodos praktikos?.

Tarptautiniy mokestiniy sutarciy statusa, t. y. ar konkrec¢ios sutarties nuostatos yra
tiesiogiai taikomos ir ar jos turi pirmenybg prie§ nacionaling teis¢ kolizijos atveju, la-
biausiai lemia ne tik pacios sutarties nuostatos, bet ir valstybés teisés sistema (konstitu-
ciné saranga) bei joje atsispindinti vyraujanti doktrina. Siuo klausimu svarbios dvi tarp-
tautinés ir nacionalinés teisés santykio teorijos — dualizmas ir monizmas — ir daugybé
skirtingy interpretacijy literattiroje?.

Monizmas tarptautinéje teiséje — tai teisés akty santykio teorija, teigianti, kad tarp-
tautinés ir nacionalings teisés sistemos néra izoliuotos, t. y. tarptautinés teisés erdveje
veikia nacionalinés teisés sistemos. Pagal monisting tarptautinés teisés doktring tarptau-
tiné ir nacionaliné teisé yra suprantamos tarsi tos pacios teisés sistemos dalys, sudaran-
¢ios vientisg sistema, kurioje tarptauting teisé turi pirmuma nacionalinés teisés atzvilgiu
ir esant kolizinei situacijai turi virSenybe?®. Taigi fakti$kai galima kalbéti apie koncepci-
ja, kuri tarptautinés teisés Saltinius jtraukia i nacionaling teisés sistema iSkeldama juos

17 Buskevicitte, E. Mokesciy sistema. Kaunas: Technologija, 2003, p. 15—18.

18 Marcijonas, A.; Gudavicius, B. Mokesciy teisé. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2003, p. 12.

19 Baker, P. Double Taxation Conventions and International Tax Law. London: Sweet & Maxwell, Second
Edition, 1994.

20  Vienos konvencija dél tarptautiniy sutarCiy teisés. 27 straipsnis ,,Vidaus teisé ir sutar¢iy laikymasis®. Vals-
tybés zinios. 2002, Nr. 13-480.

21  Akehurst, M.; Malanczuk, P. Siuolaikinis tarptautinés teisés jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2000, p. 96-97.

22 Ibid.

23 Ibid., p. 95; Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Vilnius: Eugrimas, 2006, p. 45—47.
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auks¢iau nacionalinés teisés Saltiniy. Salies viduje tarptautiné teis¢ taikoma tiesiogiai,
kaip ir nacionalinés teisés normos.

Dualistiné tarptautinés teisés doktrina nacionaling konkrecios $alies teisg ir tarptau-
ting teis¢ traktuoja kaip dvi atskiras ir nepriklausomas teisés sistemas, turinéias skirtinga
reguliavimo objekta. Tarptautiné teisé reguliuoja pirmiausia santykius tarp suvereniy
valstybiu, o nacionaliné teisé — valstybés viduje vykstan¢ius santykius?. Todél, pasak
klasikinés dualisty mokyklos atstovy (H. Triepel, L. Oppenheim, K. Strupp ir kt.), tarp-
tautiné teisé negali turéti prioriteto nacionalinés teisés atzvilgiu, nes tai yra kita, autono-
miska teisés sistema, funkcionuojanti nepriklausomai nuo nacionalinés teisés?®.Vadina-
si, kolizijos tarp tarptautinés teisés normy ir nacionalinés teisés normy negali buti%®,

Taciau $ios teorijos nepaaiskina tikrojo sistemy santykio ir saveikos. Po Antrojo
pasaulinio karo buvo kodifikuota tarptautiné teis¢. Italy prof. Fitzmoris buvo pirmasis,
pasitiles kodifikuoti Sia sistema laikantis tarptautinés teisés normy. Jo déka atsirado va-
dinamoji koordinaciné teorija?. Sios teorijos $alininkai teigia, kad §ios sistemos yra
savarankiskos. Nacionaliné teisé jokiu budu negali pakeisti tarptautinés teisés normu,
nes.:

— tarptautinés teisés normas kuria dauguma valstybiy;

—ju reguliavimo dalykas yra skirtingas.

Tarptautinés teisés poziliriu nacionalinis istatymas yra eilinis juridinis faktas, ta¢iau
né vienas tarptautinis teismas neturi kompetencijos $i juridinj fakta panaikinti (tai vals-
tybés vidaus reikalas). Kita vertus, né viena valstybé negali remtis savo nacionaliniais
istatymais, kad pateisinty tarptautinés teisés normu nesilaikyma?®. Taigi santykiuose
tarp valstybiy tarptautinés sutarties Saliy nacionalinés teisés normos negali biti virSes-
nés uz tarptautinés teisés normas.

Tarptautiniy mokestiniy sutarciy taikymo praktika rodo, kad dauguma aglosaksy
teisinés sistemos valstybiy laikosi dualistinés koncepcijos. IS ES valstybiy ¢ia galima
paminéti Didziaja Britanija ir Danija. Lietuvos Respublika ir didzioji dauguma kity ES
valstybiy nariy laikosi monistinés koncepcijos, jstatymiskai jtvirtindamos tarptautinés
teisés Saltiniy virSenybe prie§ nacionalines teisés sistemas.

Nuo valstybés teisés sistemoje vyraujancios doktrinos priklauso ir tarptautiniy mo-
kestiniy sutarciy inkorporavimo i atitinkamos valstybés nacionaling teising sistema b-
dai®’:

e jeigu valstybé laikosi monistinés doktrinos, tai:

— sudaryta tiesioginio veikimo tarptautiné sutartis iSkart tampa nacionalings teisi-

nés sistemos dalimi (pvz., Belgijoje ir Nyderlanduose);

24 Vadapalas, V., op. cit., p. 45.
25  Akehurst, M.; Malanczuk, P., supra note 21, p. 95—105.
26 Ibid.

27  Tarptautinés teisés ir valstybés vidaus teisés santykis. Mykolo Romerio universitetas [interaktyvus]. Vilnius
[ziGréta 2008-10-05]. <http://mruni.lt/mru_lt dokumentai/katedros/tarptautines_teises_katedra>.

28  Vienos konvencija dél tarptautiniy sutaréiy teisés. 27 straipsnis ,,Vidaus teisé ir sutar¢iy laikymasis®. Vals-
tybés zinios. 2002, Nr. 13-480.

29 Baev, S. A, supra note 2, p. 11-12.
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— kai tarptautiné sutartis yra netiesioginio veikimo, tarptauting sutartj biitina rati-
fikuoti, t. y. gauti igaliotos valdzios institucijos specialy pritarima (daugumoje
demokratiniy valstybiy, taip pat Lietuvoje);

» Salyse, besilaikanciose dualistinés koncepcijos, tarptautinés sutarties nuostatos
valstybiy viduje tampa privalomos tik priémus specialy jstatyma, kurio tekste iSdéstytos
tarptautinés sutarties nuostatos. Tai yra biitina tarptautinés mokestinés sutarties indivi-
duali transformacija (pvz., Didziojoje Britanijoje, Danijoje, Kanadoje, Indijoje ir kt.).

Nors Salyse, besilaikanciose monistinés arba dualistinés koncepcijos, tarptautiniy
mokestiniy sutaréiy statusas néra vienodas, abiem atvejais sutar¢iy normomis, jei lai-
komasi ju transformavimo ar inkorporavimo procediiros, remiamasi kartu su nacionali-
nés mokescCiy teiseés aktais ir reguliuojant tarptautinius mokestinius santykius jos netgi
turi prioriteta prie§ nacionaliniy jstatymuy normas. Salyse, besilaikandiose dualistinés
koncepcijos, sutar¢iy sudarymas gali biiti ribotas ar net neleistinas be ju denonsavimo
priimant {statymo akta, nustatantj kitokia apmokestinimo tvarka, negu numatyta atitin-
kama sutartimi, o Salyse, kuriose vadovaujamasi monistine koncepcija, pripazistan¢iose
tarptautinés teisé virSenybeg, apriboti ar nutraukti nurodyty sutaréiy taikyma galima tik
1§ dalies ar visiskai jas denonsavus.

3. Tarptautiniy mokestiniy sutarciy statusas pagal
Europos Bendrijos teise

Europos Bendrija sudaro naujg tarptautinés teisés sistema, o valstybés tam tikrose
nustatytose srityse apribojo savo suverenias teises®. Skirtingai nei tarptautiné teisé, kuri
yra susijusi su konflikty tarp skirtingy valstybiy istatymy sprendimu, Europos Bendrijos
teis¢ yra skirta integracijai tarp valstybiu nariy skatinti, todél iSreiskia labiau iSplétota
teising tvarka nei tarptautiné teisé ir sukuria tiesioginius teisinius padarinius. Didelé
ES teisés normy dalis skirta tam, kad suteikty teises arba sukurty pareigas nacionali-
nés teisés subjektams, todél tokios normos turi veikti tiesiogiai valstybiy nariy vidaus
teis¢je. Nacionaliniai istatymy leidybos organai neturi teisés ju keisti arba panaikinti, o
kolizijos atveju Europos Bendrijos teisé yra auk$¢iau nacionalinés teisés®. Nors i§ EB
sutarties néra besalygiskai aisku, kad Europos Bendrijos teisé turi biiti virSesné, ETT
iSvedé §j principa i§ EB sutarties 5 straipsnio®, pabrézdamas, kad ,,EEB sutartis nustaté
sava teising sistema, kuri, Sutarciai jsigaliojus, buvo integruota i valstybiy nariy teising
sistema ir kurig privalo taikyti ju teismai“®®. Tai reiskia, kad ES teisé turi virSenybg jos
kompetencijai priskirtais klausimais nacionalinés teisés normy atzvilgiu.

30 Case 26/62, NV Algemene Transport- en Expeditie Onderneming van Gend&Loos v. Netherlands Inland
Revenue Administrationll [1963] ECR 00001. B dalis, tre¢ias paragrafas.

31  Tatham, F. A., supra note 11, p. 54.
32 Ibid.

33 Case 6/64, Flaminio Costa v. E.N.E.L. [1964] ECR 11-00585. Zr. dalj dél pareiskimo, kad teismas turéjo
taikyti nacionaling teisg.
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Kalbant apie tarptautiniy mokestiniy sutarciy ir Europos Sajungos teisés santyki
teisés akty hierarchijoje, reikéty akcentuoti, kad valstybiy nariy sudarytos mokestinés
sutartys néra lygiavertés ne tik savo turiniu, bet ir subjekty bei sudarymo laiko prasme.
Remiantis Siais kriterijais biity galima skirti:

a) konkrecios ES valstybés narés mokestines sutartis, sudarytas su:

— kitomis ES valstybémis narémis;

— su treCiosiomis Salimis.

b) mokestines sutartis, sudarytas:

— pries§ valstybei istojant | ES;

— jau esant ES nare.

Visos mokestinés sutartys, sudarytos tarp ES valstybiy nariy, negali prieStarauti EB
sutarties nuostatoms. Kitaip tariant, Europos Sajungos teisé kolizijos atveju turi pirmu-
ma tokiy mokestiniy sutaréiy atzvilgiu. Si taisyklé galioja tick mokestinéms sutartims,
kurias valstybés narés sudaré prie§ EB sutarties nuostaty isigaliojima joms (t. y. pries ju
istojima i ES), tiek ir sutartims, kurios biity sudarinéjamos po to*.

D¢l ES teisés virSenybinio vaidmens jos nuostatos turés pirmenybe taip pat ir pries
tarptautiniy sutarciy, kurias ES valstybés sudaro su treiosiomis $alimis, normas®. Tai
reiskia, kad tarptautiniai susitarimai, kuriuos valstybés sudaro su treciosiomis Salimis
jau budamos ES narémis, privalo nepazeisti EB sutarties nuostaty. Savaime supranta-
ma, kad ir visos mokestinés sutartys negali prieStarauti EB sutarties nuostatoms. Kitaip
tariant, Europos Sajungos teisé kolizijos atveju turi pirmuma tokiy mokestiniu sutarciy
atzvilgiu.

Vadovaujantis EB sutarties 307 straipsnio nuostatomis EB sutartis nepakeicia ir
nepanaikina jokiy tarptautiniy susitarimy, sudaryty tarp valstybiy ES nariy ir treciyjy
valstybiu iki tokiy ES valstybiu nariu istojima { Europos Sajunga dienos®. Tokios EB
sutarties nuostatos yra numatytos tam, kad valstybés narés nepazeidinéty savo tarptauti-
niy isipareigojimy tre¢iyjy $aliy atzvilgiu. Sia i§vada patvirtina ir ETT konstatuodamas,
kad EB sutarties 307 straipsnis taikomas kiekvienam tarptautiniam susitarimui, taciau
toks leidimas nukrypti nuo Europos Bendrijos teisés yra tik galimybé konkreciai vals-
tybei narei igyvendinti savo tarptautinius isipareigojimus ir niekaip neipareigoja pacios
Europos Bendrijos treciosios $alies atzvilgiu®'.

Taciau pagal to paties EB sutarties 307 straipsnio 2 dalj valstybés narés ipareigo-
jamos imtis visy reikiamy priemoniy Salindamos galimus nurodyty mokestiniy sutaréiy
nuostaty ir ES teisés normy skirtumus, kad iStaisytu susidariusia padéti, ten kur reikia
netgi denonsuodamos atitinkama tarptautini susitarima?.

34  Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis. 10 straipsnis. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 2-2.

35 Hofbauer, I. Tax Treaty Interpretation in Austria. London-The Hague-New York: Kluwer Law International,
2000.

36  Konsoliduota Europos Bendrijos steigimo sutartis.

37  Case 812/79, Attorney General v. Juan C. Burgoa [1980] ECR 02787.

38 EC Law and Tax Treaties [Interaktyvus] Working Document for the Workshop of Experts. EuropeanCom-
mission, Directorate-General Taxation and Customes Union. Brussels, 2005 [ziGréta 2006-12-05]. <http://
ec.eurQpa.eu/taxationcustoms/resources/documents/taxation/personal_tax/double__tax_conyentions/
ECLawTaxTreaties en.pdf>.
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4. Mokestiniy sutarciy statusas Lietuvos teises sistemoje

Lietuvos Respublikos Konstitucija tiesiogiai nepateikia iSsamaus Lietuvos Respub-
likos teisés Saltiniy saraso. Beje, tokio saraSo nustatymas néra daznas reiskinys ir ki-
ty valstybiy konstitucinéje praktikoje*. ISsamaus Lictuvos Respublikos teisés Saltiniy
saraSas ir Saltiniy hierarchija nenurodyta ir kituose Lietuvos Respublikos jstatymuo-
se. Nepaisant to, tarptautiniy sutar¢iy vieta Lietuvos Respublikos teisés sistemoje le-
mia specialiai tarptautinéms sutartims skirto Lietuvos Respublikos Konstitucijos
138 straipsnio ir Tarptautiniy sutar¢iy istatymo 11 straipsnio nuostatos. Konstitucijos
138 straipsnio 3 dalis nustato, kad ,,Tarptautinés sutartys, kurias ratifikavo Lietuvos
Respublikos Seimas, yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis.*“4
Lietuvos Respublikos tarptautiniu sutar¢iy jstatymo 11 straipsnio 1 dalis leidzia laikyti
Lietuvos Respublikos vidaus teisés dalimi visas Lietuvos Respublikos tarptautines su-
tartis, nustatydama, kad ,.isigaliojusias Lietuvos Respublikos tarptautines sutartis priva-
loma vykdyti.“*! Pagal Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutar¢iy istatymo 11 straipsnio
2 dalies nuostatas, kilus kolizijai tarp ratifikuotos sutarties ir nacionaliniy istatymu bei
kity teisés akty, taikomas tarptautinés sutarties virSenybés principas.

Lietuvos Respublikos mokes¢iy administravimo jstatymo 5 straipsnyje taip pat
akcentuojamas tarptautiniy sutar¢iy virSenybés principas: ,,jeigu Lietuvos Respublikos
tarptautinése sutartyse nustatytos kitokios negu atitinkamy mokesciy jstatymuose apmo-
kestinimo taisyklés ir Sios sutartys yra ratifikuotos, isigaliojusios ir taikomos Lietuvos
Respublikoje, tai virSenybe turi minétose tarptautinése sutartyse nustatytos taisyklés .

Kita vertus, 2003 m. balandzio 16 d. Aténuose pasiraSius Lictuvos ir kity devy-
niy Vidurio ir Ryty Europos valstybiu stojimo { Europos Sajunga sutartj*, Lietuva nuo
2004 m. geguzés 1 d. tapo visateise ES valstybe nare. Si narysté jpareigojo Lietuva dar
iki narystés Europos Sajungoje suderinti ir savo nacionalinéje teiséje itvirtinti didziaja
dauguma Europos Sajungos teisés reikalavimuy. ES teisés normy veikima ir taikyma Lie-
tuvos teisés sistemoje reguliuoja 2004 m. liepos 13 d. konstitucinis aktas ,,Dél Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje®, kuris nustato, kad: ,,Europos Sajungos teisés
normos yra sudedamoji Lietuvos Respublikos teisinés sistemos dalis. Jeigu tai kyla i$
sutarciy, kuriomis grindziama Europos Sajunga, Europos Sajungos teisés normos taiko-
mos tiesiogiai, o teisés normy kolizijos atveju jos turi virSenybe pries Lietuvos Respu-
blikos istatymus ir kitus teisés aktus.“*

I8 tikryju konstitucinis aktas neitvirtina, jog ES teisés normos turi pirmenybg pries
Lietuvos Respublikos Konstitucija. Jis taip pat nepakeic¢ia Konstitucijos 7 straipsnio

39  Vadapalas, V., supra note 23, p. 62.

40  Lietuvos Respublikos Konstitucija. Valstybés zinios. 1992, Nr. 33-1014.

41  Lietuvos Respublikos tarptautiniy sutaréiy jstatymas. Valstybés zinios. 1999, Nr. 60-1948.

42 Lietuvos Respublikos mokesc¢iy administravimo istatymas. Valstybés zinios. 2004, Nr. IX-2112.

43 [sigaliojo nuo 2004 m. geguzés 1 d., pries tai ratifikavus visoms ja pasirasiusioms ES valstybéms naréms.

44  Lietuvos Respublikos Konstitucijos papildymo konstituciniu aktu ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Eu-
ropos Sajungoje” ir Lietuvos Respublikos Konstitucijos 150 straipsnio papildymo istatymas. Valstybés
Zinios. 2004, Nr. 111-4123.
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1 dalies nuostatos, skelbiancios, kad negalioja joks istatymas ar teisés aktas, prieSingas
Konstitucijai. Tadiau atsizvelgiant | tai, kad visa nacionaliné teisé turi neprieStarauti
EB sutarties nuostatoms, buity galima teigti, kad mokestiniy sutar¢iy nuostatos taip pat
turéty buti suderintos su EB sutartimi. Lietuvos mokestinés sutartys, kurios sudarytos
su trec¢iosiomis Salimis iki Lietuvos narystés Europos Sajungoje, gali prieStarauti EB su-
tarciai ir Lietuva teisétai galés vykdyti i$ ju kylancius savo tarptautinius {sipareigojimus
nepazeisdama Europos Sajungos teisés.

Tikimybé, kad Lietuvos Respublikos tarptautinés sutarties arba ES teisés nuostata
priestarauty Konstitucijai, néra didelé. Net jei toks prieStaravimo klausimas iskilty, jis
galéty biiti sprendziamas taikant nacionalinés teisés atitikties tarptautinei teisei ar ES
teisei prezumpcija. Reikia pabrézti, kad ES teisés normos priimamos gerbiant valstybiy
nariy konstitucines tradicijas ir nacionaling tapatybe. Tai itvirtinta Europos Sajungos
sutarties 6 straipsnyje. Taciau, kilus prieStaravimui tarp ES teisés ir nacionalinés teisés
normos, taip pat ir konstitucinés, ir nepavykus jo suderinti taikant atitikties ES teisei
prezumpcija, reikia taikyti ETT jurisprudencijoje aiskiai suformuluota taisykle, pagal
kuria ,,nacionalinis teisé¢jas, taikantis, kiek leidZia jo kompetencija, Europos Bendrijos
teisés normas, privalo prireikus uZztikrinti $§iy normy galia pats nuspr¢sdamas netaikyti
bet kokios joms prieStaraujancios nacionalinés teisés nuostatos, nepra§ydamas ir ne-
laukdamas, kad $i nuostata pries tai blity panaikinta iSleidziant istatymus arba taikant
kitokias konstitucines procediras .

ISvados

Valstybinés mokesciy sistemos buvo kuriamos ne viena Simtmeti. Jos susiformavo
savitos, nulemtos skirtingos istorings, teisinés, ekonomings valstybiy raidos, susiklos-
Ciusiy tradiciju. Globalizacija meté sudétingg i88tuki, reikalaujanti i§ esmés keisti subjek-
ty apmokestinimo tvarka taip, kad naujomis visuomeniniy santykiu salygomis skatinty
zmogaus intelektualing veikla, visuotinés gerovés kiirima. Viena i$ problemy, trugdan-
¢iy socialinei, ekonominei raidai — tarptautinis dvigubas apmokestinimas. Nagrinéjant
Sia problema straipsnyje prieita prie $iy iSvady:

1. Spar¢iai pleciantis globalizacijos procesams, vis didesng reik§mg igyja tarptau-
tiniy ekonominiy (taip pat ir mokestiniy) santykiy teisinis reguliavimas. Lietuvoje ir
kitose ES valstybése narése tarptautinio apmokestinimo klausimus reguliuoja iskart trys
savarankiskos teisés Saltiniy grupés: nacionalinés teisés, tarptautinés teisés ir Europos
Bendrijos teisés Saltiniai.

2. Tarptautiné teisé reikalauja, kad valstybés saziningai vykdyty savo tarptautinius
isipareigojimus, ta¢iau Sio vykdymo detales pacios valstybés gali laisvai pasirinkti pagal
savo vidaus teisés sistemas.

3. Tarptautiniy sutarciy taikymas atskirose valstybése priklauso nuo valstybés tei-
sés sistemos bei joje atsispindin¢ios doktrinos. Valstybése, kuriose vyrauja dualistinis

45  Vadapalas, V., supra note 23, p. 62.
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poziiiris, tarptautinés teisés normos inkorporuojamos i nacionaling teis¢. Tuo tarpu Saly-
se, besilaikan¢iose monistinés koncepcijos, jau jstatymiskai itvirtinta tarptautinés teisés
Saltiniy virSenybé prie$ nacionalines teisines sistemas.

4. ES teisés normos integruotos | valstybiy nariy teising sistema ir veikia tiesiogiai
valstybiy nariy vidaus teis¢je, todél mokestinés sutartys, sudarytos tarp ES valstybiy
nariy ir tre¢iyju Saliy, negali prieStarauti EB sutarties nuostatoms. O sudarytoms iki
pirmyjy istojimo i Europos Sajunga — EB sutartis nedaro jtakos, taciau visos valstybés
narés turi siekti paSalinti egzistuojancius nesuderinamumus su EB sutartimi.

5. ES teisés normy veikima ir taikyma Lietuvos teisés sistemoje reguliuoja Konsti-
tucinis aktas ,,Dél Lietuvos Respublikos narystés Europos Sajungoje®. Jis nustato, kad
ES teisés normos yra Lietuvos teisinés sistemos dalis, o kilus kolizijai su Lietuvos teisés
normomis turi virSenybg. Taigi Salies nacionaliné teiseé turi neprieStarauti EB sutarties
nuostatoms. Mokestiniy sutarciy (iSskyrus sudarytas iki narystés ES) nuostatos taip pat
turéty buti suderintos su EB sutartimi.

Lietuvos istoriné patirtis gerokai skiriasi nuo ES valstybiy nariy senbuviy, todél
Sis straipsnis, skirtas mokes¢iy teisés Saltiniy analizei, nukreipia atlikti i§samia Salies
mokescCiy teisés analize siekiant atskleisti atitinkamy teisés akty igyvendinimo biidy
savitumus, juy suderinamuma su ES ir tarptautinés teisés nuostatomis.
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POSITION AND ROLE OF TAX TREATIES IN THE HIERARCHY
OF THE SOURCES OF LEGAL REGULATION
ON INTERNATTIONAL TAXATION

Ainé Lucinskiené, Vladas Rimkus

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. Due to the rapidly enhancing globalization process, legal regulation of
international economic (as well as taxation) relations is becoming more and more impor-
tant. Taxation issues in Lithuania and other EU Member States are regulated by three
independent groups of the sources of law: national law, international law and European

Community sources of law.

The article aims to analyze how national, international and European Community
legal morms correlate in states that are parties to international tax treaties, and what posi-
tion double taxation agreements take in the hierarchy of the sources of legal regulation on

mternational taxation.
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International law does not ignore national law. It merely requires the states to carry
out their international obligations conscientiously. However, under their own internal legal
systems they are free to choose the technicalities of such implementation.

The application of international treaties depends not only on the provisions of a specific
tax treaty but also on the state legal system and the doctrine reflected in it: monistic or dua-
listic. In the majority of states (as a rule, Anglo-Saxon legal systems) the dualistic approach
is predominant—international and national law are considered to be separate systems and,
thus, the incorporation of international norms into national law is necessary. Meanwhile,
the majority of EU Member States (as well as Lithuania) follow the monistic approach by
entrenching the supremacy of the sources of international law over national legal systems.

EU legal norms are integrated into the Member States’ legal systems and operate direc-
tly within their internal legislation. Thus, tax treaties drawn wp between EU Member States
and third parties, upon the accession of the former to the EU, cannot be in conflict with the
prouvisions of the European Community Treaty (EC Treaty), whereas tax treaties drawn wp
prior to the accession to the EU are not influenced by the EC Treaty. However, all Member
States have to strive to eliminate the existing incompatibilities with the EC Treaty.

The Constitutional Act ‘On Membership of the Republic of Lithuania in the European
Union’ establishes that EU legal norms are part of the Lithuanian legal system, and in case
of a collision with the Lithuanian legal norms the former are supreme. Thus, all national
law has to be in conformity with the provisions of the EC Treaty. The provisions of tax trea-
ties (except those drawn up prior to the accession to the EU) also have to be in line with the
EC Treaty.

Keywords: international law, European Union legislation, tax, international double
taxation, tax treaties, directive, dualism, monism.
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