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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjamas gamtotvarkos vaidmuo tarptautinéje aplinkos
apsaugos politikoje, igyvendinant pagrinding gamtotvarkai keliama tikslg — uztikrinti re-
alig gamtos vertybiy apsaugq. Vadovaujantis uzsienio Saliy mokslininky bei gamtosaugos
profesionaly idejomis ir patirtimi, straipsnyje analizuojami gamtotvarkos procesai globaliu,
regioniniu i vietiniu lygmeniu. PagrindZiamas kontroles, kaip strateginio proceso sudeda-
mosios dalies, neatsiejamumas detalizuojant tiriamaj; gamtotvarkos proceso atveji. vertinta
gamtosauginio audito retksme gamtotvarkos politikos matmeny kontekste. Tyrimui atlikti
parengta atvejui pritaikyta teorine ir empirine metodologija. Atliktas Lietuvos Respublikos
valstybiniy institucijy tarnautogy ir nevyriausybiniy organizacijy darbuotojy nuomoniy, del
gamtotvarkos proceso gerinimo tyrimas. Vertinamos bendradarbiavimo galimybes, parengtos
vadybines rekomendactjos bei iSskirtos didesnio vetksmingumo orientacines kryptys.

Reiksminiai ZodZiai: gamtotvarka, gamtosauginis auditas, saugomos teritorijos, Na-
tura 2000, gamtos apsauga.
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Ivadas

Saugoma teritorija galima apibtidinti kaip sausumos ir (ar) vandens plota nustatyto-
mis aisSkiomis ribomis, turintj pripazinta verte ir teisés aktais apibrézta specialy apsau-
gos bei naudojimo rezima. Turime konstatuoti, kad Lietuvos saugomos teritorijos yra
nepakankamai iStirtos moksliniu pozitiriu. Ypac pasigendama teoriniy bei taikomyju
tyrimy gamtos apsaugos srityje, triiksta informacijos apie tinkamas gamtotvarkos prie-
mones, teigiama patirti nacionaliniu lygmeniu. Taip pat akivaizdziai triiksta {vairiy duo-
meny interpretacijy, gamtotvarkos veikly palyginimy, kuriuose biity pateikiama sektiny
vertinimo pavyzdziy ar rekomendacijy minétuoju klausimu. Pavyzdziui, néra pavieSinta
(jeigu daryta) konkreciy teritoriju vertinimo pavyzdziy, analizuojanciy, kaip gamto-
tvarkos planuose nurodytos ir taikomos priemonés paveiké (pozityviai arba negatyviai)
ekosistemas, rety individy skaiciaus statistika. Taip pat kaip pavyzdziai kitiems galéty
buti atrinktos ir aprasytos efektyviausiai tvarkomos teritorijos. Tiesa, Pranas Mierauskas
uzsimena, jog Lietuvoje iki Siol néra nustatyty tvarkymo prioritety. Néra parengtos nei
rusiy, nei buveiniy, juolab saugomy teritorijy tvarkymo koncepcijos arba strategijos. Jo
teigimu, tvarkymo prioritety nustatymas priklauso nuo autoriy ekosistemy ir ju kompo-
nenty tvarkymo sampratos *.

Tarptautiniu mastu atsiranda daug vienu metu egzistuojanciy, taciau mazai tarpu-
savyje susiety teoriniy bei praktiniy gamtotvarkos modeliy, empiriniy studiju. Kiekvie-
nas atskiras modelis konstruoja savo pozitri, plétoja savo idéjas.

Galima pagristai teigti, kad pasyvi gamtos apsauga neuzkerta kelio kai kuriy augaly
ir gyviiny bei kity organizmy rusiy iSnykimui. Ta patj galima pasakyti ir apie Siy riiSiy
sudaromas gamtines bendrijas — tai patvirtina gausi daugelio gamtosaugos specialis-
ty pateikiama faktiné medziaga. Dél Sios priezasties aktyvi gamtos apsaugos politika
tampa bitinybe, kaip ir gamtotvarkos programy parengimas bei vykdymas, uztikrinant
tinkama gamtos vertybiy apsauga.

Kiekviena valstybé susiduria su daugeliu aplinkos apsaugos problemy. Pagrindinés
Siame straipsnyje nagrinéjamos problemos — gamtotvarkos valdymas, kontrolé¢ ir, svar-
biausia, jos tgstinumo uztikrinimas. Gamtotvarkai vykdyti bei dalytis sukaupta patirtimi
tarptautinéje erdvéje veikia nemazai specializuoty organizacijy ir asociacijy, todel vie-
nas i$ straipsnyje keliamy uzdaviniy buvo aptarti svarbiausius jy pasitilytus ir propaguo-
jamus gamtotvarkos modelius. Straipsnyje daugiausia démesio skiriama gamtotvarkai
kaip procesui ir Sio proceso kontrolei, taip pat aptariami pagrindiniai jos modeliy aspek-
tai ir juos siejantys bendrieji elementai, tokie kaip gamtosauginis auditas.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 9 d. nutarime Nr. 709 ,,Dél Sau-
gomuy teritorijy strateginio planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos apraso
patvirtinimo* gamtosauginis auditas apibréziamas kaip ,,procesas, per kuri vertinama, ar
gamtotvarkos plane tinkamai nustatyti tikslai, uzdaviniai, tvarkymo ir apsaugos priemo-
nés, ar tvarkymo ir apsaugos priemonés tinkamai jgyvendinamos, ar gamtotvarkos plano
vykdytojas tinkamai naudoja tvarkymo ir apsaugos priemonéms jgyvendinti skirtas 1éSas

1 Mierauskas, P. Gamtotvarka. Vilnius: Petro ofsetas, 2009, p. 18.
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ir kitus iSteklius*. Tame paciame nutarime pateikiamas ir tvarkymo efektyvumo vertini-
mo apibiidinimas: ,,supaprastintas gamtosauginio audito procesas, per kurj vertinami tik
gamtotvarkos plane nustatyti tikslai, uzdaviniai, tvarkymo ir apsaugos priemonés ir tin-
kamas ju igyvendinimas®“. Lyginant gamtosauginj auditg ir tvarkymo efektyvumo ver-
tinima, galima teigti, jog gamtosauginis auditas yra formalizuotas, teisiSkai apibréztas
vertinimas ir ne visose Salyse jis teisintas. Tai kur kas sudétingesné ir labiau reglamen-
tuota procediira, reikalaujanti daugiau 1éSy nei efektyvumo vertinimas. Ji gali atlikti tik
kvalifikuoti gamtosaugos auditoriai, turintys reikiamy ziniy ir igidZiy, todél tokiu biidu
uztikrinama kokybé, objektyvumas bei prisiimama atsakomybé uz iSreikSta nuomong.
Tvarkymo darby efektyvumo vertinimo kokybé priklauso nuo parinkty specialisty patir-
ties, esamos informacijos, laiko, iStekliy, vertinamo objekto. Taigi tiek auditas, tiek ver-
tinimas turi ir pranasumuy, ir trakumuy, todél kurj taikyti priklauso nuo galimybiy, turimy
iStekliy ir norimo gauti rezultato. Pazymétina, kad auditas yra savanoriska patikra, ir
jos dimensija pasaulingje praktikoje nesukiiré vienodos tokio audito taikymo praktikos.
Be to, gamtosaugos organizacijos neturi didelés patirties bei jrodymuy, nedviprasmiskai
rodan¢iy projekty poveikio sékme?. Todél tai leido valstybéms sukurti savo planavimo ir
vertinimo schemas, savaip reguliuoti klausimynus, t. y. i§vengti universalumo principo
taikymo visoms Salims. Néra aisku, pagal ka atskirti, kuris modelis yra geriausias, kai
kiti metodai lieka nepatikrinti®. Tai suteikia laisvg kiekvienai $aliai pasirinkti tinkamiau-
sig modelj ir pritaikyti ji vietos ekonominéms ir gamtinéms salygoms. O tarptautiniy
asociaciju (pvz., Eurosite?, CMP?®) i§leistos rekomendacijos tik pabrézia gamtotvarkos
kontrolés mechanizmo integracijos i proceso eiga biitinuma.

Id¢ja atlikti gamtotvarkos veikly vertinima (gamtosauginj audita) yra gana nauja
Lietuvoje, mazai nagrinéta, dél to literatiiros Sia tema negausu. Analizuojant gamtotvar-
kos proceso modelio kiirimo galimybes, reikia remtis uzsienio mokslininky bei gam-
tosaugos profesionaly patirtimi ir ja taikyti Lietuvoje atsizvelgiant | galiojancius teisés
aktus, ekonomines bei politines (socialines) salygas. Atéjo metas, kai galima placiai
diskutuoti apie visuomenés samoninguma S$iais klausimais ir kelti idéja apie aktyviai
gamtos buveiniy ir riiSiy iSsaugojime dalyvaujanciy institucijy funkcijy iSplétima, kaip
ir apie aplinkos vadybos sistemy modelio taikyma gamtotvarkoje. UzZsienio Saliy autoriy
gamtotvarkos vadybos darbuose daugiausia nagrinéjama skirtingy gamtotvarkos mode-
liy {vairove, aptariamos galimos atlikimo schemos. Tai rodo, kad vertinimas yra neatsie-
jama proceso dalis ir kad jj atlikti bitina. Gamtosauginio audito vaidmuo ir jo indélis {
gamtotvarkos veiklos efektyvuma aktyviai nagrinéjamas jau ne viena deSimtmetj. Suta-
riama, kad jis reikalingas, tac¢iau kokios turi biiti jo procediros ir formalumai? Skirtingi

2 Margoluis, R.; Stem, C.; Salafsky, N.; Brown, M. Using conceptual models as a planning and evaluation tool
in conservation. Evaluation and Program Planning. 2009, 32: 138—147.

3 Rowell, T. A. Management planning guidance for protected sites in the UK; A comparison of decision-ma-
king processes in nine guides. Journal for Nature Conservation. 2009, 17: 168—180.

Eurosite — Europos saugomy teritorijy asociacija.

5 The Conservation Measures Partnership — gamtosaugos organizacijy sajunga, siekianti rasti bidus kaip pa-
gerinti planavima, valdyma ir poveikio vertinima gamtosaugos veiksmuose. Pagrindiniai CMP nariai: Afti-
can Wildlife Foundation (AWF), The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society (WCS), ir
World Wide Fund for Nature/World Wildlife Fund (WWF).
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poziiiriai, teisinés bazés, ekonominés salygos bei gamtos ypatybés neleidzia susitarti dél
vieno modelio ne tik planavimo, bet ir vertinimo etapuose. Yra daugybé jrodymy, kad
skirtingy planavimo principy taikymas tai paciai vietovei duoda skirtingus rezultatus®.
Be to, pagrindiniai gamtotvarkos planavimo terminai skirtingy autoriy apibréziami ne-
vienodai ir daznai priestaringai’. Todél modeliai kuriami regioniniu lygmeniu, atsizvel-
giant | vietovés ypatumus ir svarbiausius veiksnius.

Atliktas tyrimas buvo susietas su gamtotvarkos procesu ir jo vykdymo atvejais
Lietuvoje: tyrimo rezultatai daugiausia orientuoti { problemu, su kuriomis susiduriama
vykdant gamtotvarkos planuose numatytus darbus, iSsprendima. Taip pat buvo iSna-
grinétas gamtosauginio audito reikalingumas ir pagrindziama jo reik§mé vykdomiems
gamtotvarkos darbams. Galime teigti, kad nesaliska darby patikra ir vieSumas yra ypac
svarbu norint pasiekti veiksmingesniy rezultaty.

Nustatant gamtosauginio audito kaip proceso kontrolés biitinuma, Sio straipsnio
tikslas yra atskleisti gamtotvarkos svarba nuo globalaus iki lokalaus lygmens, apibréz-
ti gamtotvarkos kaip sudedamosios aplinkos vadybos dalies savoka ir raida, kritiSkai
ivertinti gamtotvarkos plany audito dalies metodini pagristuma ir analizuoti ju audito
vykdymo praktika Salyje.

Tuo tikslu formuluojami $ie uzdaviniai:

— apibrézti gamtotvarkos savoka ir raida;

— iSnagrinéti gamtotvarka kaip procesa ir atskleisti jo svarba;

— atskleidus gamtotvarkos esmg konceptualizuoti gamtosauginio audito kaip pro-

ceso kontrolés biitinuma.

Moksliné problema: kontrolés, kaip gamtotvarkos proceso sudedamosios dalies,
atlikimas.

Straipsnio objektas yra gamtosauginio audito vaidmuo gamtotvarkos procese.

Darbe taikyti apibendrinimo, dokumenty analizés, lyginamasis, anketiniy duomeny
ir interviu metodai. Pagrindiniai Saltiniai, kuriais remtasi rengiant straipsni, buvo uzsie-
nio autoriy rekomendacijos, analizés ir kita aktualiausia mokslo ir profesiné literatiira,
susijusi su gamtotvarkos taikymais nykstanc¢iy gamtos vertybiy apsaugoje.

1. Gamtotvarkos savoka ir jos raidos apzvalga

1.1. Gamtotvarkos savoka

Gamtotvarkos terminas Lietuvoje placiai vartojamas (pvz., teisés aktuose), taciau
néra gerai iSaiskinta ir apibrézta jo reikSme. Skirtingi autoriai gamtotvarkos savoka ly-
gina su aplinkotvarka pateikdami panasius termino apibuidinimus. Teigiama, jog gamtos
apsauga apsiriboja zmogaus ir gamtinés aplinkos santykiy optimizavimu. Semantiné ter-
mino ,,aplinkos apsauga‘“ prasmé yra platesné negu ,,gamtos apsauga‘®. Ji apima ne tik
natiiralius (gamtinius), bet ir antropogeninius komponentus’. Gamtotvarka yra supranta-

Rowell, T. A., supra note 3, p. 168—180.
Ibid., p. 99-111.
Seselgis, K. Aplinkos apsauga. Vilnius: Mokslas, 1991, p. 18.

O 0 N O

Juknys, R. Aplinkotyra. Kaunas: Vytauto Didziojo universiteto leidykla, 2005, p. 11.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7): 145-161.

149

ma kaip planinga sistema priemoniy pagerinti ekosistemy biikle, ja stabilizuoti, pazeista
rehabilituoti’® arba netgi sukurti nauja'. Nepaisant placios savokos aiSkinimy skalés,
juos susistemino ir iSdésté P. Mierauskas savo isleistame vadovélyje ,,Gamtotvarka“'?,
kuriame detaliai paaiskino $iy terminy skirtumus. Jo teigimu, dazniausiai savoka ,,gam-
ta“ yra taikoma gyviesiems biosferos komponentams apibiidinti, o ,,aplinka‘“ — negyvie-
siems ir gyviesiems komponentams kartu. Terminas ,,aplinkos apsauga‘“ yra bendresnis,
apimantis visy biosferos komponenty iSsaugojima, taip pat ivairesni apsaugos bidai.
Aplinkotvarka apibiidinama kaip planuota Zmoniy veikla ir priemoniy sistema, nukreip-
ta palaikyti esamu lygmeniu, pagerinti ar atkurti ekosistemy procesus, funkcijas ar ju
komponentus. V. Motiekaitytés nuomone, aplinkotvarka nepakankami tiksliai atitinka
pateiktos savokos esme, kadangi aplinkotvarka daugiau démesio skiria technologinéms
atkuriamosioms ekosistemy priemonéms, o ne vadybinéms sistemoms, tod¢l sitilome
ja tokiame kontekste, koks aptariamas Siame straipsnyje, keisti i aplinkos vadyba, o
gamtotvarka — | gamtotvarkos vadyba, taip atskiriant vadybos ir administravimo mokslo
Sakos konteksta nuo technologinio atkuriamosios ekologijos (angl. restoration ecology)
konteksto. P. Mierausko nuomone, gamtotvarka — siauresné savoka nei aplinkotvarka ir
apima rusiy, bendriju bei ekosistemu tvarkyma ir valdyma. Ji yra sudétiné aplinkotvar-
kos dalis. Tai suplanuota priemoniy sistema, skirta i§laikyti esama, pagerinti ar stabi-
lizuoti ekosistemy ir ju komponenty biiklg, atkurti arba net sukurti naujas ekosistemas
siekiant iSsaugoti biologing ivairovg. Gamtotvarka apima tiek teritoriju tvarkyma, tiek
risiy ir ju ekosistemy valdyma. Savo knygoje P. Mierauskas placiau paaiskina valdymo
savokas®. Apibendrinant galima teigti, jog aplinkotvarka ir gamtotvarka apima ne tapa-
Cias, bet prasmiskai susijusias savokas.

1.2. Gamtotvarkos raida

Kalbant apie gamtotvarka retrospektyviai, reikia paminéti svarbiausius su jos atsi-
radimu susijusius faktus. Gamtiniy vertybiy i§saugojimas ir darnus (angl. sustainable)
iStekliy naudojimas yra vienas i§ svarbiausiy zmonijos prioritety globaliu mastu. XX a.

10 Rehabilitavimas — procesas, kai pazeistos ekosistemos struktiira ir funkcijos yra atkuriamos i$ dalies, t. y. jos
buklé bina tik artima pirminei.

11 Poskys, D. Juodupés pelkés buklés analizé ir gamtotvarkos plano parengimas [interaktyvus]. Lietuvos aka-
deminiy biblioteky tinklas (LABT), 2009, p. 64 [zitréta 2010-05-11]. <http://vddb.laba.lt/fedora/get/LT-
eLABa-0001:E.02~2006~D 20090908 193910-10160/DS.005.1.01.ETD>.

12 Mierauskas, P., supra note 1, p. 9-30.

13 Ibid., p. 10-176: Valdymas — platesné ir kompleksiSkesné savoka nei tvarkymas (p. 10) Valdymo procesas
susideda i§ politikos formavimo, planavimo, igyvendinimo ir proceso kontrolés (p. 31).

Kompleksinis ekosistemy valdymas — tai ekosistemos fiziniy, cheminiy ir biologiniy procesu, komponenty
(rtsiy ir buveiniy) bei zmoniy veiklos reguliavimas, siekiant norimos ekosistemy buklés (p. 27-30). Ekosis-
temy valdymas yra daug platesné veikla negu tradiciné gamtotvarka (p. 28).

Saugomy, teritorijy valdymas — §1 samprata skiriasi nuo jy tvarkymo. Organizacinis valdymas — tai vado-
vavimas, administravimas, veikly koordinavimas; Siame procese priimami sprendimai dél tam tikry veikly
igyvendinimo saugomy teritorijy sistemoje ar konkrecioje teritorijoje. <...> Jis apima Siuos etapus: iStekliy
sutelkima, veiklos organizavima, vadovavima, kontroliavima ir atlikty darby vertinima bei aptarima. <...>
Veikly kontroliavimas yra biitina ir neatskiriama organizacinio valdymo dalis. Kiekvienai veiklai kontro-
livoti biitina nustatyti kriterijus, standartus, taip pat kontrolés budus (p. 171-176).
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septintajame deSimtmetyje JAV buvo paskelbti pirmieji teorinés gamtotvarkos darbai,
o nuo 1970 m. pradéti rengti gamtotvarkos planai. 1992 m. Rio de Zaneire vykusiame
pasaulio auksc¢iausiojo lygio susitikime buvo pasirasyta Jungtiniy Tauty biologinés jvai-
rovés konvencija. Joje paraginta i§saugoti biologing ivairove bei taupiai naudoti jos i$-
teklius ir iSkeltas pasaulinis tikslas iki 2010 m. smarkiai pristabdyti pasaulio biologinés
ivairovés nykima.

Europoje gamtotvarkos veikla pradéta véliau. Svarbu tai, jog Europos Sajunga jau
zengé zingsnj Sia kryptimi, {sipareigodama stabdyti biologinés jvairovés nykima ir tuo
tikslu jkurdama teritorijy tinkla, pavadinta Natura 2000, kurio teisinis pagrindas yra
dvi gamtos apsaugos direktyvos — Pauks¢iy (1979 m.)* ir Buveiniy (1992 m.)*. Natura
2000 yra svarbiausia priemon¢ siekiant §io tikslo, didziausias ES indélis igyvendinant
Biologinés ivairovés konvencijos saugomy teritorijy darbo programa, kurios uzdavi-
nys — sukurti tinkamai valdomas nacionalines ir regionines saugomuy teritorijy sistemas
sausumoje (iki 2010 m.) ir juroje (iki 2012 m.). Taigi Natura 2000 esmé yra gamtos ap-
saugos aspektai, tarp ju vertingiausiy ir nykstan¢iy faunos ir floros riisiy bei ju nattraliy
buveiniy i$likimas, taip pat ilgalaikiai tikslai, planavimas ir regioninis bendradarbiavi-
mas.

Buveiniy direktyvoje pateikta ne maziau kaip 200 natiiraliy buveiniy tipy ir 700
faunos ir floros riisiy, kurioms suteiktas Europos Sajungos svarbos riisiy statusas. Pauks-
¢iy direktyvoje nurodyta 181 pauksciy rusis, priskirta vadinamajai ,,pazeidziamu® rasiy
kategorijai, kuriy natiiralias buveines reikia i§saugoti isteigiant specialias saugomas te-
ritorijas. Joje taip pat nurodoma, kad butina iSsaugoti migruojanciy paukscéiy rasims
svarbias teritorijas, ypa¢ ju paplitimo vietas pelkése.

Ilgalaiké nattiraliy buveiniy ir laukinés faunos bei floros rtsiy apsauga negali buti
vykdoma saugant pavienius laukinés gamtos plotus, koks vertingas bebiity kiekvienas
i$ ju. Svarbiausia uztikrinti, kad ateityje visos Sio dinamisko tinklo teritorijos biity tin-
kamai tvarkomos ekologiniu, ekonominiu ir socialiniu poziiiriu, t. y. pagal darnaus vys-
tymo principus.

ES senosios valstybés narés per dvejus metus nuo Sios direktyvos paskelbimo die-
nos turéjo priimti istatymus ir kitus teisés aktus, garantuojancius, kad bity laikomasi
direktyvos reikalavimuy, o naujai stojancios Salys, tarp ju ir borealiniam biogeografiniam
regionui priskirta Lietuva, privaléjo perkelti direktyvos reikalavimus i nacionalinius tei-
sés aktus iki jstojimo datos. Tinklas Natura 2000 tebekuriamas ir aprépia vis daugiau
Europos augalijos bei gyviinijos telkimosi teritoriju. Ekologinis tinklas jungia visas Eu-
ropos Sajungos valstybes, taigi bendradarbiavimas vaidina gyvybisSkai svarby vaidmenj
saugant aplinka in situ ir sprendziant su tuo susijusias problemas. 27 valstybése narése
$iuo metu saugoma daugiau kaip 1 000 rety riisiy gyviiny bei augaly, taip pat rusiu, ku-
rioms gresia iSnykimas®®. Tolesng tinklo plétra ir programos efektyvuma turi uztikrinti

14 Tarybos 79/409/EEB direktyva dél laukiniy pauks¢iy apsaugos (Pauksciy direktyva).

15  Tarybos 92/43/EEB direktyva dél nattiraliy buveiniy ir laukinés faunos ir floros apsaugos (Buveiniy direktyva).

16  Europos Komisija. Natura 2000 [interaktyvus]. Belgija, 2009 [zitGréta 2010-06-02]. <http://ec.europa.eu/en-
vironment/nature/info/pubs/docs/nat2000/factsheet _It.pdf>.
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regioninis bendradarbiavimas, pagristas demokratijos, atvirumo ir skaidrumo principais,
dalijimasis patirtimi visuose gamtotvarkos proceso etapuose.

Vykdydama isipareigojimus Europos Sajungai 2001 m. Lietuva priémé Saugomuy
teritorijy istatyma, jteisinantj gamtotvarkos planus. Tai buvo didelis Lietuvos gam-
totvarkos raidos posttimis, padéjgs svarbius pamatus gamtotvarkos veiklos ateiciai.
Atskiroms Sios veiklos sritims reglamentuoti véliau buvo priimti poistatyminiai (ista-
tymy igyvendinamieji) teisés aktai. Gamtotvarkos planavimui svarbus ,,Reikalavimy
gamtotvarkos plano turiniui aprasas‘'’, kuriame nurodyta, kaip turéty buti sudarytas
gamtotvarkos planas, kokie saugomos teritorijos aspektai jame privalo buti apraSyti.
Gamtotvarkos planams numatoma kontrolé yra paminéta tik viename teisés akte — Lie-
tuvos Respublikos Vyriausybés nutarime Nr. 709 ,,Dél Saugomuy teritorijy strateginio
planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo**®. Teigiama,
jog ,.gamtotvarkos plany parengimo ir igyvendinimo tinkamumui, tvarkymo efektyvu-
mui nustatyti gali biiti naudojamas gamtosauginis auditas arba tvarkymo efektyvumo
vertinimas. Gamtosauginis auditas turéty biiti vykdomas, jeigu: 1) audita reikalauja at-
likti finansuojanti institucija; 2) gamtotvarkos planams jgyvendinti reikia daugiau kaip
300 takst. lity; 3) gamtotvarkos planai parengti ir jgyvendinami saugomoje teritorijoje
ar jos dalyje, kurioje yra prioritetiniy gamtotvarkos plany objekty; 4) planuojama tvar-
kyti valstybinius rezervatus ir rezervatus, esancius valstybiniuose parkuose ir biosferos
rezervatuose, arba ju dali.” Taciau pradéjus igyvendinti §i teisés akta iSkyla jo taikymo
klausimai, tokie kaip, pavyzdziui, kokia procediira vadovaujantis Lietuvos Respublikoje
atlikti gamtosauginj audita, jeigu néra nustatyty standarty? Ir labiau teorinio pobiidzio
klausimas — ar tikrai toks auditas reikalingas?

2. Gamtotvarka kaip procesas

Gamtos apsauga ir ekosistemy atkiirimas yra sudétinga veikla, susidedanti i§ dau-
gybés grandziy, kurias reikia tinkamai valdyti. Kiekvienas valdymo procesas susideda
i$ politikos formavimo, planavimo, jgyvendinimo ir proceso kontrolés.

Gamtotvarkos plany rengimas taip pat yra procesas. JAV ir Kanadoje parengti gam-
totvarkos planai skiriasi nuo parengty Vakary Europoje, taip pat tokie planai skiriasi
ir Europos mastu. Nors Salys naudoja skirtingos sandaros planus ir skirtingai supranta
planavimo procesa, terminologija, bet pats gamtotvarkos plany proceso principas islicka
panasus. Jo cikla sudaro planavimas, jgyvendinimas, rezultaty vertinimas ir plany bei
igyvendinimo tobulinimas'. DazZniausiai visi gamtotvarkos planai perzitrimi ir (arba)
atliekamas auditas arba efektyvumo vertinimas.

17  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 14 d. {sakymas Nr. D1-645 , D¢l reikalavimy
gamtotvarkos plano turiniui apraso patvirtinimo™. Valstybés zinios. 2004, Nr. 184-6807.

18 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 709 ,,Dél Saugomy teritorijy stra-
teginio planavimo dokumenty rengimo ir tvirtinimo tvarkos apraso patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2004,
Nr. 93-34009.

19  Mierauskas, P., supra note 2, p. 8—58.
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Ieskodami universaliausio ir geriausio principo, kaip planuoti gamtotvarkos etapus,
nemazai specialisty ir gamtosaugos organizaciju nagrinéjo gamtotvarkos planavimo
principus bei i§leido gamtotvarkos planavimo rekomendacijas (pvz., Eurosite, CMP).

Globaliai veikianti organizacija Tarptautiné gamtos apsaugos sajunga (IUCN) 2003 m.
iSleistose rekomendacijose® teigia, jog gamtotvarkos planavimas yra nenutrikstamas
procesas — t. y. ciklas, kurj sudaro pagrindiniai trys elementai: plano parengimas, vyk-
dymas, monitoringas ir perzitira. Tokiy sistemy reguliarus auditas gali padéti pasiekti
geresniy valdymo rodikliy. Taciau maksimalus rezultatas pasiekiamas, jeigu vertinimas
yra integruotas | planavimo ir valdymo cikla?.

Gamtosauginiy organizacijy sajunga (CMP) — tai organizacija, kuria jktiré didziau-
sios tarptautinés gamtos apsaugos organizacijos (AWF, TNC, WCS, WWF)??, stiprin-
damos bendradarbiavima ir sickdamos didesnio efektyvumo gamtos apsaugos srityje.
CMP suformavo ir prisidéjo tobulinant gamtos apsaugos standartus ,,Open Standards
for the Practice of Conservation*®. Juose paminétas gamtotvarkos planavimo proceso
ciklas apima efektyvumo vertinima, kuris jtraukiamas | proceso ciklo paskutinj etapa.
Pabréziama rezultaty vieSumo ir mokymosi vieniems i$ kity svarba. CMP iSleistame
praktikos vadove?* akcentuojama audito reik§mé planavimo procese. Atlikus gamtosau-
ginj audita ne tik jvertinama ir pateikiama nuomone, kaip ivaldytos ir taikomos gam-
tosaugos priemonés ar kaip pagerinti specifinius gamtosaugos projektus, bet ir identi-
fikuoti projekto pranaumus ir trikumus, taikyti naujas technologijas. Sios Zinios gali
padéti pladiau taikyti technines priemones, dalytis patirtimi, o gauti jgiidziai naudingi
tiek auditoriams, tiek projekto komandos nariams.

Svarbu paminéti, jog toliau aptariami Eurosite®® ir CMS organizacijy pateikti gam-
totvarkos planavimo proceso modeliai tinka Natura 2000 teritorijoms. Eurosite 1999 m.
iSleistose rekomendacijose gamtotvarkos planavimas taip pat pateikiamas kaip cikliskas
procesas, susidedantis i§ planavimo, vykdymo, perzitiros, audito ir plano gerinimo.

Pateikiamos audito atlikimo rekomendacijos, kuriy reikalavimai ir procediiros ati-
tinka aplinkosauginio audito reikalavimus, i§déstytus tarptautiniuose standartuose ISO
14000.

20  Thomas, L.; Middleton, J. Guidelines for Management Planning of Protected Areas [interaktyvus]. UK,
2003 [zitiréta 2010-05-13]. <http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAG-010.pdf>.

21 Hockings, M.; Stolton, S.; Leverington, F.; Dudley, N.; Courrau, J. Evaluating Effectiveness: A framework
for assessing management effectiveness of protected areas. 2nd edition [interaktyvus]. UK, 2006 [zitréta
2010-04-21]. <http://data.iucn.org/dbtw-wpd/edocs/PAG-014.pdf>.

22  African Wildlife Foundation (AWF), The Nature Conservancy (TNC), Wildlife Conservation Society
(WCS), ir World Wide Fund for Nature/World Wildlife Fund (WWF).

23 CMP. Open Standards for the Practice of Conservation [interaktyvus]. 2007 [zitréta 2010-04-25]. <http://
www.conservationmeasures.org/wp-content/uploads/2010/04/CMP_Open_Standards Version 2.0.pdf>.

24 CMP. Auditing the Conservation Process Lessons Learned, 2003-2007 [interaktyvus]. 2007 [zitréta 2010-
04-08]. <http://www.conservationmeasures.org>.

25  Eurosite — Europos gamtines teritorijas tvarkanéiy organizacijy asociacija, kuri yra parengusi iSbandyty
praktikoje metodiniy rekomendaciju, kaip rengti gamtotvarkinius planus, kokia turi biti jy struktiira, kaip
atlikti vietoviy tvarkymo plany gamtosaugini audita.
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Eurosite pozitiriu, gamtosauginis auditas — tai jrankis planavimo perzitirai pagal
gamtotvarkos plana atlikti ivertinant teritorijos valdymo organizavima. Eurosite reko-
menduojamas auditas yra skirtas tikrinti, ar laikomasi procediry?.

Mike’as Alexanderis knygoje ,,Management planning for nature conservation‘?’
apzvelgia adaptyviojo planavimo raidg ir pagrindinius jos principus. Jo sitilomas adap-
tyvaus planavimo modelis tinka tiek Natura 2000, tiek kitoms saugomoms teritorijoms.
Pabréziama, kad valdymas bus efektyvus tik tuomet, jeigu perziiiros bus atlieckamos daz-
nai ir reguliariai. Valdymas turi buti kei¢iamas atsizvelgiant i aplinkybes ir veiksnius.
Skiriami tokie ciklisko proceso valdymo etapai: tiksly ir uzdaviniy iSkélimas, tvarkymo
veikly nustatymas, vykdymas ir monitoringas bei perziiiros atlikimas.

CMS (apsaugos ir tvarkymo konsorciumas), kuriam priklauso M. Alexanderis, re-
guliariai organizuoja susitikimus, sickdami nustatyti pagrindinius gamtotvarkos proceso
valdymo principus ir pasidalyti sukaupta patirtimi. 2005 m. i§leistose rekomendacijose®
daugiausia démesio skiriama adaptyviojo planavimo svarbai. Toks planavimas yra ci-
kliskas procesas, kuriam biidingi svarbiausi strateginio planavimo bruozai: strategijos
nustatymas, uzdaviniy bei tiksly formulavimas, tvarkymo veikly planavimas ir tvirtini-
mas, jgyvendinimas, monitoringas, veiklos perZziiira, vertinimas ir tobulinimas. Kontrolé
yra neatsiejama Strateginio planavimo proceso sudétiné dalis. Gamtotvarkos plano au-
ditas apibréziamas kaip ilgalaike perzitira papildanti arba pakeicianti veikla, kuri turéty
buti atliekama specifiniais intervalais saugomoms teritorijoms ir gamtos iStekliams. Jis
laikomas svarbiu gamtotvarkos planavimo proceso komponentu.

CMS 2005 m. isleistose rekomendacijose auditas jtraukiamas papildomai arba pa-
keiciant ilgo laikotarpio perzitira ir apima du svarbius procesus — procediiry laikyma-
si bei valdymo efektyvumo vertinima. M. Alexanderio teigimu, jeigu yra naudojamas
adaptyvus planavimas, tai pakanka laikymosi vertinimo. Gamtos istekliy ir saugomy
teritorijy auditas turéty biiti atlickamas reguliariai kaip biitinas planavimo proceso kom-
ponentas.

Nurodomos tokios audito funkcijos:

1) ivertinti, ar vietoveé yra tvarkoma pagal standartus, reikalaujamus organizacijos

ar atsakingo skyriaus;

2) patvirtinti, kad tvarkymas yra efektyvus ir veiksmingas;

3) isitikinti, jog praneSama informacija apie vietovés aspekty statusa yra tiksli;

4) suteikti galimybe vietovés tvarkytojams ir kitam personalui diskutuoti su audito

komanda apie vietovés problemas, su kuriomis jie susiduria.

Véliau isleistose (2009 m.) CMS rekomendacijose auditas apibiidinamas kaip kri-
tinis plano ar jo dalies vykdymo ivertinimas, atlickamas vadovaujancios organizacijos

26  Eurosite. Toolkit for management planning [interaktyvus]. Netherlands, 1999 [Zitréta 2010-03-08]. <http://
www.anpm.ro/Files/Eurosite%20Management%?20Planning%20Toolkit.pdf 20081149.pdf>.

27  Alexander, M. Management planning for nature conservation. UK: Springer Science + Business Media B.
V., 2008, p. 63-75.

28  Alexander, M. The CMS Management Planning Guide [interaktyvus]. UK, 2005 [ziGréta 2010-04-02].
<http://www.esdm.co.uk/Portals/0/cms/CMS%20Plan%20Guide%202005.pdf>.
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(vidinis auditas) arba nepriklausomos organizacijos, nesusijusios su vietove (iSorinis
auditas).

Jeigu palyginsime minétus gamtotvarkos planavimo procesus su ISO standartuose
nustatytais aplinkos apsaugos vadybos sistemos (AVS) etapais, pastebésime panasiy
bruozy. Skiriami tokie AVS etapai: planavimas, jgyvendinimas ir vykdymas, tikrini-
mas ir koregavimas, taisymas ir nuolatinis gerinimas. 1SO standartuose skelbiama, jog
pagrindiniai ciklo elementai yra ,,planuoti®, ,,daryti®, ,tikrinti“, ,,veikti“. Planavimas
siejamas su uzdaviniy nustatymu ir plano parengimu (organizacijos situacijos analize,
uzdaviniy formulavimu, tiksly, plany vystymu). ,,Daryti* apima plany vykdyma, die-
gima ir atlikima to, kas suplanuota. ,, Tikrinti“ reiSkia matuoti rezultatus, stebéti, kiek
pasiekimai atitinka suplanuotus uzdavinius, ,,veikti* — taisyti savo klaidas ir mokytis i$
ju, tobulinti planus ir siekti kuo geresniy rezultaty praktikoje®.

Verta paminéti ir EMAS (aplinkosaugos vadybos ir audito sistema) standartus, ku-
rie yra rekomenduojami diegti ES ir Europos ekonominés erdvés salyse. Tai savanoriska
sistema organizacijoms, pageidaujané¢ioms jvertinti bei pagerinti savo aplinkos apsaugos
veiksminguma. Dalyvavimas joje atviras visoms visuomeninéms ar privac¢ioms organi-
zacijoms. EMAS apreéptis yra daug platesné nei ISO, pavyzdZiui, lyginant reikalavimus
atlikti pirming aplinkosaugos analizg, aktyviai jtraukti darbuotojus { sistemy igyvendini-
ma bei informacijos skelbima visuomenei ir kitoms suinteresuotoms Salims®.

Apibendrinant galima teigti, kad tokie standartai siekia skatinti dalyvaujanciy or-
ganizacijy nuolatinj aplinkosaugos veiksmingumo gerinima ir vertinima. Kadangi gam-
totvarkos vadyba yra sudétiné aplinkos apsaugos vadybos dalis, ji irgi turéty bati orien-
tuota i standarty kirima, priémima ir taikyma tarptautiniu mastu. Standartus idiegusios
organizacijos gauta nauda vertina teigiamai: geresnés vadybos sistemos, mazesnés sa-
naudos, naujos verslo galimybés, patikimumas, prioritety nusistatymas, darbuotojy su-
pratimo lygio augimas, klienty pasitikéjimas, organizacijos ivaizdzio geréjimas ir t. t.

Ivertinus gamtotvarkos vadybos proceso ir aplinkos apsaugos vadybos sistemy eta-
pus, matyti, jog cikla sudarantys pagrindiniai elementai yra bendri. Todél derinant tarp-
tautiniy organizacijy parengtas gamtotvarkos proceso rekomendacijas, sukaupta patirti
gamtosaugos srityje, pirmiausia reikéty parengti gamtotvarkos rekomendacijas Europos
Sajungos salyse. Taip pat atsizvelgiant, jog aplinkos apsaugos vadyboje yra toliau pa-
zengta standartizuojant procediiras, reikéty parengti panasius gamtotvarkos vadybos ir
audito sistemos aprasus (o ateityje — standartus), kurie garantuoty nuolatinj atsakingy
instituciju gamtosaugos veiksmuy gerinima ir vertinima, informacijos vieSumo skatini-
ma, suinteresuoty asmeny jtraukima i plany rengima. Institucijos biity jpareigotos taiky-
ti tas pacias standarty normas, stengtis ir siekti kuo geresniy rezultaty tiek privaciame,
tiek vieSajame sektoriuose.

29  ISO. International Standards for Business, Government and Society [interaktyvus]. [zitiréta 2010-05-15].
<http://www.iso.org/iso/iso_catalogue/management standards/understand the basics.htm>.

30  Europos Bendrijos aplinkosaugos vadybos ir audito sistema [interaktyvus]. [ziTiréta 2010-05-13]. <http://ol-
daaa.gamta.lt/emas/duk.htm#19>.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7): 145-161.

155

3. Gamtotvarkos proceso konkretaus atvejo tyrimas

Atliktas pasirinkto gamtotvarkos plano auditas jvertinant §iuos gamtotvarkos pro-
ceso etapus: veiklos planavima, organizavima, uzdaviniy vykdyma ir atskaitomybe kon-
kreciai teritorijai. Pasirinktas Lietuvos Respublikoje vienas pirmuyjy patvirtinty gam-
totvarkos plany — Zaliosios girios®. Pasirinkimo pagrindas — ankséiausiai pradétame
procese tur¢jo biiti atlikta daugiausia numatyty darby. Tyrimo (tiriamojo audito) tikslas
— patikrinti, ar Krekenavos regioninio parko direkcijos vykdomi Zaliosios girios gamtos
apsaugos darbai garantuoja, jog bus iki galo ir laiku jgyvendinti numatyti uzdaviniai bei
pasiekti rezultatai.

Tyrimas buvo atlickamas vadovaujantis saugomu teritorijy Natura 2000 steigimo
programa, Zaliosios girios gamtotvarkos planu, biosferos poligono nuostatais®2, gam-
totvarkos plano rengimo reikalavimy aprasu®, taip pat EUROSITE sitlomomis audito
atlikimo rekomendacijomis (klausimynu), kurios buvo pritaikytos konkre¢iam atvejui
— Zaliajai giriai. Nors auditas — reglamentuota procediira, tadiau gamtotvarkos proceso
atveju audito reglamentas néra iki galo parengtas ir aprobuotas, todél tyrime panaudota
ir iSbandyta schema prisidés prie jos tobulinimo. Tyrimo etapai: literatiiros duomenu
analizé, originalaus klausimyno sudarymas, informacijos rinkimas panaudojant jvairius
Saltinius: stebint, analizuojant susijusius dokumentus ir vykdant veiksmingas apklausas.
Duomenys buvo iSanalizuoti ir i§ dalies patvirtinti iSvykos | vieta metu. Buvo surinktos,
uzfiksuotos bei ivertintos saugomy teritoriju darbuotojuy ir suinteresuoty dalyviy nuomo-
nés. Ju bei kitos surinktos medziagos pagrindu parengta tiriamojo audito ataskaita.

Tiriamojo audito metu buvo vertinta Krekenavos regioninio parko direkcijos vyk-
doma veikla, skirta Zaliosios girios gamtotvarkos plane numatytiems darbams atlikti,
pats gamtotvarkos planas bei jau jgyvendinti darbai, nustatytos nejgyvendinty darby
priezastys. Vertinant naudoti tokie kriterijai kaip administracinis valdymas, atskaitomy-
bé, komunikavimas, teritorijy planavimas ir projektavimas, gamtotvarkos plano kokybé,
tvarkymo tinkamumas teritorijai, igyvendintos priemonés ir pasiektas efektas.

Gauti rezultatai leido daryti iS§vada, jog tikrinimo metu nustatyta gana svarbiy ir
gamtotvarkos planavimo, ir vykdymo trikumy. Apklausus tiek su gamtotvarkos plano
rengimu, tiek su jo vykdymu susijusius asmenis, tuo paciu klausimu pastebéta gana aki-
vaizdziy priestaravimy, skirtingy nuomoniy. Jas iSanalizavus pateiktos rekomendacijos
ir galimi sprendimo biidai. Nustatyta, jog Zaliosios girios pauks¢iy apsaugai svarbioje
teritorijoje yra atlikta tik nedidelé dalis darby, kurie yra numatyti gamtotvarkos plane ir

31 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2007 m. geguzés 30 d. jsakymas Nr. D1-304 ,,Dél Zaliosios girios
gamtotvarkos plano patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2007, Nr. 62-2387.

32  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 10 d. jsakymas Nr. D1-629 ,,Dél Adutiskio-Gun-
tauninky misky, Gedzitiny misko, Gubernijos misko, Padauguvos misko, Plinksiy misko, Radninky girios,
Simoniy girios, Taujénu-Uzulénio misky ir Zaliosios girios biosferos poligony isteigimo, ju nuostaty ir riby
patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 181-6713.

33  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2004 m. gruodzio 14 d. jsakymas Nr. D1-645 , D¢l reikalavimy
gamtotvarkos plano turiniui apraso patvirtinimo*. Valstybés Zinios. 2004, Nr. 184-6807; 2006, Nr. 124-
4711.
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pagal terming jau tur¢jo biiti igyvendinti. Pagrindiné priezastis — 1éSu poreikis ir darby
sudétingumas. Atlikti tik tie darbai, kurie reikalauja maziausiai islaidy.

Galima daryti iSvada, jog gamtotvarkos plano vertinimas atskleidé planavimo, igy-
vendinimo ir valdymo problemas konkre&iu atveju. Sis pavyzdys tik irodo, jog saugomy
teritorijy sistemoje esama nemazai problemuy, todél biitina tikrinti, kaip jgyvendinami
gamtotvarkos planai, kur panaudojamos 1¢3os, kaip laikomasi terminy, su kokiomis pro-
blemomis susiduriama, jas vieSinti bei ieskoti efektyviausiu ju sprendimo budy.

4. Natura 2000 tinkla administruojanciy institucijuy
gamtosaugos vadybos 1§stkiai

Detaliau aptarsime gamtosaugos ir gamtosaugos vadybos aktualijas, kurios nere-
tai tampa i$8tikiu institucijoms, atsakingoms uz gamtotvarkos planuose numatyty darby
atlikima. Kaip jau minéta, buvo atliktas valstybiniy institucijy tarnautojy ir nevyriausy-
biniy organizacijuy darbuotoju nuomoniy tyrimas. Buvo apklausti ekspertai: Saugomuy
teritorijy tarnybos direktorés pavaduotojas, Gyvosios gamtos skyriaus vedéjas, Aplin-
kos apsaugos ministerijos specialistas, ekspertas biologas (yra parenggs 5 gamtotvar-
kos planus), judéjimo ,,UZ gamta™ steigéjas ir Kurtuvény regioninio parko darbuotojas.
Ekspertai parinkti pagal ju priklausomybg kuriai nors i$ suinteresuotyjy Saliy, tiesiogiai
susijusiy su gamtotvarkos planais ir jy rengimo bei kitais $io proceso etapais: ruoSimu
tvirtinimui, vykdymu ir jo priezilira, taip pat ginanciais viesaji interesa, kad buity i$sau-
gotas gamtos paveldas.

Remiantis tyrimo rezultatais, suformuluotos $ios potencialiai svarbiausios gamto-
saugos vadybos problemy grupés: 1) gamtosauginio audito reglamentavimas; 2) gam-
totvarkos veiklos testinumas; 3) privaciu sklypy savininky skatinimas ir informavimas,
ju dalyvavimas tvarkant vietoves; 4) darbuotoju iniciatyvy trikumas ir mazas ju veiklos
rezultatyvumas, kvalifikuotu specialisty triitkumas. Pagrindiné nurodyta problema — fi-
nansiniy iStekliy triikumas. Vienas i respondenty paaiskino, jog gamtotvarkos planai
rengiami deSimciai mety, o 1éSos skiriamos tik pirmiems dvejiems. Planuose numatytam
testinumui kitiems kalendoriniams metais 1éSy nesurandama ir todél laukiamo efekto ne-
biina. Taip pat priemoniy efektyvumas akivaizdziai mazéja ir dél rangovy darby (pvz.,
kriimy kirtimas) vélavimo. Buvo paminéti ir tokie sunkumai kaip tinkamy specialisty
trikumas, nesutarimai su privacios zemés savininkais (taip pat problemos jy ieskant),
aplinkos institucijy pakankamo démesio stygius. Kaip vienas i§ galimy sprendimo btudy
pasiiilyta numatytus uzdavinius jgyvendinti kitokiomis priemonémis arba ieskoti tarp-
tautiniy fondy pagalbos.

Remdamasis praktine patirtimi, vienas respondenty pabrézé savininky isitraukimo
i tvarkymo darbus svarba. Akcentuota, jog jie galéty daugiau dalyvauti krastovaizdzio
tvarkymo programose (natiiraliy pievy ir $lapzemiy), gaunant iSmokas i§ Nacionalinés
mokéjimo agentiiros pagal kaimo plétros programas. Taciau §iuo atveju susiduriama su
kita problema — tikininkaujan¢iy zmoniy vis mazéja, o iSmokos néra didelés. Be to, kaip
svarbiausias uzdavinys, kurj nurodé¢ keli ekspertai, yra gamtotvarkos priemoniy tgsti-
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numo uztikrinimas (pvz., tikinis teritorijos naudojimas), nes nieko nedarant po keleriy
mety netvarkomos buveinés vél degraduoja.

Geresniam Natura 2000 jgyvendinimui reikalingas didesnis démesys, palankesnis
finansavimas ir geresné veiksmy vadyba. Daznai jvairiy lygiy darbuotojai yra labai ne-
iniciatyviis ir/arba neatsakingi uz jiems pavestus jpareigojimus. Apibendrinant tyrimo
rezultatus, galima daryti iSvada, jog Natura 2000 Siuo metu yra vykdomas laikantis isi-
pareigojimy Europos Sajungai, taciau tolesné veiksmy perspektyva néra numatyta.

5. Gamtosauginio audito vizija

Nors Lietuvoje yra priimti teisés aktai ir vykdomi gamtotvarkos darbai, taciau ju
kontrolé néra uztikrinta. Gamtotvarkos plany auditas, galima sakyti, yra dar tik embrio-
ningje stadijoje ir atsilieka nuo aplinkos apsaugos vadybos, kur jau yra priimti standar-
tai, diegiamos aplinkos vadybos sistemos.

Neivedus Lietuvoje grieztos gamtotvarkos veikly kontrolés, ateityje tai lems ma-
zesni atlieckamy darby efektyvuma ir sudarys palankias salygas 1Sy Svaistymui. Taip pat
turés itakos jau igyvendintoms priemonéms, nes svarbios gamtos vertybiy apsaugai teri-
torijos laipsniskai arba sparciai (priklauso nuo teritorijos specifikos) gali grizti i prading
biisena nepaisant investuoty pinigy. Todél, apklausty eksperty nuomone, gamtosauginis
auditas yra reikalingas ir netgi biitinas, nes: 1) jvesty daugiau skaidrumo saugomy teri-
toriju tvarkymo srityje, 2) padéty nustatyti problemas, 3) buty priimti teisingesni spren-
dimai, 4) ipareigoty siekti geresniy rezultaty, 5) ta patvirtina uzsienio Saliy teigiama
patirtis. Autoriy nuomone, tokia gamtotvarkos plany kontrolés forma padéty uztikrinti
efektyvesni numatyty darby atlikima, atkreipti démesi i silpnasias puses, pabrézti sti-
priasias, nesaliskai ivertinti pasiekimus, atlikty darby poveiki bei tobuliau valdyti sau-
gomy teritorijy ekologinj tinkla.
mo procesy patikrinima siekiant sumazinti atotriiki tarp tikrosios padéties ir pasirinktos
strategijos*. Gamtosauginis auditas taip pat padéty minimizuoti numatyty priemoniy ir
atlikty darby neatitikimus, pagerinty padéti, nes vertinimo iSvados leisty ateityje geriau
formuluoti uzdavinius, teisingai parinkti ir kokybiskai atlikti tvarkymo veiksmus, efek-
tyviau panaudoti 1ésas (su tom paciom ribotom IéSom pasiekti geresnj rezultata). Be to,
biity aiskiau jvardytos problemos, jvesta daugiau skaidrumo saugomuy teritoriju tvarky-
mo srityje, surasti atsakymai, ka reikéty daryti ateityje, atliktas jvertinimas ipareigoty
rangova ir organizatoriy darbus atlikti kruopsciau ir geriau, biity griez¢iau laikomasi
numatyty grafiky ir specifiniy reikalavimy juos atliekant.

Gamtotvarkos veikly planavimas ir vykdymas, gamtos apsaugos darby kokybés uz-
tikrinimas, kontrolé — $ios ir daugelis kity problemy turéty biiti sékmingai sprendziamos
ir Lietuvoje. Kuo efektyvesnés bus §ios pastangos, tuo didesné nauda visam regionui.

34 Arimavicitte, M. Viesojo sektoriaus institucijy strateginis valdymas. Vilnius: Mykolo Romerio universiteto
Leidybos centras, 2005, p. 261.
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Svarbu, kad atsirasty suinteresuoty zmoniy, kurie noréty dirbti, kad bty iSsaugotos
gamtos vertybés, dalytysi patirtimi gamtotvarkos srityje ir skatinty kitus ja domeétis.

Reikia konstatuoti, kad kol kas nacionaliniu lygmeniu nebuvo keliami klausimai
dél gamtosauginio audito ar vertinimo atlikimo tvarkos bei reikalavimy reglamentavimo
teisés aktais. Tai galéty buti vienas i§ klausimy, kuri Aplinkos ministerija galéty svars-
tyti kaip aktualy ir reikalinga norint uztikrinti efektyvia gamtotvarkos plany vykdymo
kontrolg. Dabar gamtotvarkos planuose nurodoma, jog perziiiras ir tvarkymo priemoniy
efektyvuma vertins darbus vykdziusios direkcijos. Tac¢iau kai kuriuose gamtotvarkos
planuose nurodyta, jog ,,gamtotvarkos plano jgyvendinimo efektyvuma gali kontroliuo-
ti (audituoti) Botanikos instituto arba Vytauto DidZiojo universiteto mokslo darbuoto-
jai*®, taip pat,,VSTT, Aplinkos ministerijos gamtos apsaugos departamento, VU Gam-
tos moksly fakulteto, nevyriausybiniy organizacijy atstovai (direkcijos prasSymu) galéty
vertinti rezultatus ir efektyvuma“®. Taciau konkretus iSorés vertinimas pasibaigus plano
galiojimo laikui néra paminétas, o tai rodo, kad nepriklausomas auditas visiskai nere-
glamentuotas.

ISvados

1. Vykdant aktyvig gamtos apsaugos politika ir plétojant gamtotvarkos veiklas
ES salyse, kaip priemoné biologinés ivairovés nykimui sustabdyti sukurtas ekologinis
tinklas Natura 2000, jungiantis visas ES valstybes.

2. Aplinkos apsaugai reguliuoti priimta gana daug teisés akty ir standarty, taciau
gamtosauginis (gamtotvarkos plany) auditas Lietuvoje néra reglamentuotas.

3. Atlikus eksperting apklausa, dauguma apklaustyjy patvirtino, kad pagrindinés
problemos jgyvendinant gamtotvarkos priemones — finansavimo, kvalifikuoty specialis-
ty trilkumas ir priemoniy testinumo uztikrinimas.

4. Visy apklaustyju eksperty nuomone, gamtosauginis auditas yra reikalingas ir
netgi biitinas, nes ivesty daugiau skaidrumo saugomy teritorijy tvarkymo srityje, padéty
nustatyti problemas, biity priimti teisingesni sprendimai, jpareigoty siekti geresniy re-
zultaty.

5. Uzsienio Salyse atlikti gamtosauginio audito ir vertinimo pavyzdziai rodo, jog
tai naudinga ne tik konkreciam planui, bet ir visai Salies saugomy teritorijy sistemai.

35  Neries upés $laito ties Verkiais gamtotvarkos planas [interaktyvus]. [zitréta 2010-06-13]. <http://gamtotvar-
ka.am.1t/plans/49.pdf>.

36  Arlaviskiy kadagyno gamtotvarkos planas [interaktyvus]. [ziTiréta 2010-06-13]. <http://gamtotvarka.am.1t/
plans/47.pdf>.
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THE ROLE OF NATURE CONSERVATION AUDIT IN THE NATURE
MANAGEMENT PROCESS

Vida Motiekaityté, Asta Juknevicitité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The growth in the number and coverage of protected areas worldwide re-
presents the great importance of conservation in global environmental policy. Nonetheless,
many studies emphasize the fact that protected areas are inadequately designed and ineffec-
tively managed.

Numerous methodologies are developed in order to measure the effectiveness of the ma-
nagement of protected areas adapted to different regions. Thus far, the literature on pro-
tected area assessments still lacks a unifying theoretical structure and a consistent overall
approach to nature conservation auditing.

The role of nature management in global environmental policy and its aim to imple-
ment the real protection of natural values are discussed in the paper. The idea to implement
the audit of protected sites under the management plans is new in Lithuania. There is no
scientific and practical literature on this issue. As stated by foreign researchers, such a kind
of audit is a review of the planning (conceptualization, actions, monitoring and evaluation),
execution/implementation (activities, monitoring and analyses), and, if applicable, the re-
sults (impacts, outcomes, and iterations) of a conservation project or program. What is more,
they highlight that a regular audit as an essential part of such systems can help achieve better
management results.

The analysis of nature management processes on global, regional and local scales is
carried out taking into account the ideas and practical experience of foreign research and
nature protection professionals.

By a case study of the investigated nature management process, the role of control as
a concurrent of strategic processes is grounded. The significance of nature protection audit
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is assessed in the context of the outlines of nature protection policy. The theoretical and em-
pirical methodology of investigation is elaborated. A survey of the opinions of the officers of
governmental bodies of the Republic of Lithuania and the staff of NGOs on the amendment
of nature management process is carried out.

At the end of this paper, the possibilities of partnership are evaluated and the recommen-
dations for nature management as well as the approaches leading towards the effectiveness
of its process are formulated.

Keywords: nature management, management plan audit, protected areas, Natura
2000, nature protection.
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