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Anotacija. Saugomy, teritorijy reikSme siekiant iSsaugoti gamtines ir kultirines verty-
bes yra labai didele, palyginti su kitomis teritorijomis, taigi jos visuomenes gyvenimui ypac
svarbios. Dalis visuomenes nuolat ar latkinai naudojasi saugomomis teritorijomis, ju, gam-
tos, kultiriniais, rekreaciniais istekliais, yra suinteresuota teritorijy pletra. Vienas svarbiau-
siy saugomy, teritorijy, valdymo tiksly yra subalansuoti vertybiy issaugojimg ir visuomenes
poreikiy tenkinima bet witikrinti darny teritorijos vystymq.

Straipsnyje nagrinejami suinteresuotyjy asmeny, saugomose teritorijose istekliy nau-
dojimo i teritorijy pletros poretkiai bei jy galimybes dalyvauti valdymo procese. Taip pat
aptariami swinteresuotyjy asmeny, viswomenes ir saugomy teritorijy valdytojy konfliktai
bei skirtingy Saliy dialogy galimybes. Remiantis tarptautine patirtimi analizuojamos suin-
teresuotyjy asmeny, galimybes jsitraukti | Lietuvos saugomy teritorijy valdyma, apZvelgia-
ma dabartine praktika. Darbe vertinamos saugomy teritoryjy jungtiniy taryby, kurios yra
svarbiausia swinteresuotyjy asmeny, itraukimo i teritorijy pletros valdyma forma, veikla, jy
rezultatai ir efektyvumas. Straipsnyje pabreziama, kad jungtines tarybos veikia neefektyviai,
o skirtingy swinteresuotyjy Saliy dialogai yra nerezultatyvis, nurodomos Sio reiskinio pa-
grindines priezastys.

Reiksminiai ZodZiai: saugomy teritorijy valdymas, suinteresuotieji asmenys, gamtos
wStekliy valdymas, biologiné jvairove.
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Ivadas

Saugomy teritorijy svarba visuomenés gyvenimui yra didelé — dalis jos nuolat ar lai-
kinai naudojasi teritorija, esamais gamtos, rekreaciniais, kultiiriniais ir kitais iStekliais.
Saugomose teritorijose labiau nei kitose yra reglamentuojamos vykdomos veiklos, apri-
bojamos teisés | iStekliy naudojima, infrastrukttiros plétra ir kt., taigi patiriama tam tikry
nuostoliy. Tac¢iau saugomose teritorijose uz patirtus dél tam tikry apribojimuy nuostolius
galima gauti Siuo metu ribotas kompensacines iSmokas. Dalis saugomy teritorijy yra
patrauklesnés rekreaciniu, estetiniu, moksliniu pozitiriais, gamtos iStekliy gausa, geriau
iSvystyta infrastruktiira, dél to visuomenés interesai jose didesni nei kitose teritorijose.
Pagrindinis saugomuy teritoriju tikslas yra iSsaugoti gamtines, kulttrines ir kitas verty-
bes ateities kartoms, darniai naudoti gamtos isteklius. Didelé dalis visuomenés siekia
iSnaudoti kuo daugiau kasdieniy galimybiy gyvenant ar naudojantis saugomomis terito-
rijomis, tad aplinkosaugininkams kyla problemu, kaip iSsaugoti esamas vertybes. Esami
aplinkosauginiai veikly apribojimai netenkina dalies visuomenés, todél kyla saugomuy
teritoriju valdytoju ir naudotojy konflikty. Sie reiskiniai yra globalis, badingi tiek besi-
vystanéioms, tiek i§sivys¢iusioms $alims. Jie budingi ir Lietuvai. Salys skirtingai spren-
dzia kylanéius konfliktus, ir tai daznai priklauso nuo Salies ir visuomenés socialinio
ir ekonominio i$sivystymo bei kultiirinio lygio. Pasauliné praktika rodo, kad konflikty
iSsprendimas laiku ar juy sumazinimas bei dialogas su suinteresuotaisiais asmenimis ne
tik padeda iSsaugoti saugomu teritoriju vertybes, bet ir formuoja palankesni visuomenés
poziiir] | saugomas teritorijas, itraukia i saugomuy teritorijy tvarkyma ir kartu palengvina
apsaugos tikslu jgyvendinima. Ne visa visuomené rodo interesa bendrai spresti saugo-
muy teritorijy problemas, tad dialogas pirmiausia turi bati vedamas su suinteresuotaisiais
asmenimis, kuriy poreikiai yra labai skirtingi: vieny interesas yra platesnis — dalyvauti
saugomuy teritorijy valdyme, kity — siauresnis, apimantis teritorijy naudojima ar tvarky-
ma, infrastruktiiros ar rekreacijos plétra, iStekliy naudojima ir kt.

Pazymétina, kad saugomy teritorijy valdymo ir tvarkymo savokos skiriasi. Val-
dymas apima tiek politinius, teisinius valdymo aspektus, saugomuy teritorijuy steigima,
projektavima, administravima, tiek jvairiapusj teritoriju tvarkyma, priezitira, stebésena
ir kontrolg. Saugomuy teritoriju tvarkymas yra siauresné savoka, apimanti jvairius terito-
riju tvarkymo aspektus (iStekliy naudojima, teritorijos plétra, zeménauda, gamtotvarkos,
rekreacines ir kitas veiklas) bei kitas susijusias veiklas, planavima, mokslinius tyrimus,
stebésena bei kontrole!. Taigi, valdymas apima visus tvarkymo aspektus bei daugiau
kity funkcijy. Lietuviskoje terminijoje Sios savokos néra tinkamai apibréztos, tad kon-
kreciais atvejais jas biitina paaiskinti.

Pastaraisiais metais Lietuvoje saugomuy teritorijy valdytoju ir visuomenés konflik-
tai aStré¢ja, taCiau atsakingos institucijos nesistengia ju spresti arba ju pastangos biina
neefektyvios. Po keliy astriy pastaraisiais metais vykusiy protesto akcijuy Valstybiné
saugomuy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos kartu su saugomy teritoriju admi-

1 Lokwood, M.; Worboys, G. L.; Kothari, A. Managing Protected Areas: a global guide. London: Earthscan,
2006, p. 117.
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nistraciju vadovais bandé pradéti dialoga su saugomy teritoriju gyventojais ir naudo-
tojais, taciau tai dél jvairiy priezas¢iy susikaupusiy problemy neissprendé. Tai rodo ir
pastarojo laikotarpio publikacijos ziniasklaidoje. Matyt, nebuvo atsakingai svarstomos
esamos problemos ir konflikty priezastys. Siems klausimams analizuoti neatlickami ir
vertinimai ar studijos. Vadinasi, dialogas su suinteresuotaisiais asmenimis turi biti tiek
bendras, platus, tiek specifinis, su konkreciais asmenimis ar interesy grupémis ivairiuo-
se valdymo etapuose.

Pagrindinis Sio straipsnio tikslas — remiantis uZsienio Saliy patirtimi iSanalizuoti
suinteresuotyju asmeny dalyvavimo saugomy teritorijuy valdyme galimybes ir praktika
Lietuvoje. Tikslui pasiekti buvo iskelti Sie uzdaviniai: 1) jvertinti uzsienio Saliy saugo-
my teritorijy valdytoju ir suinteresuotyjy asmeny dialogy praktika; 2) remiantis Lietu-
vos Respublikos teisés aktais iSanalizuoti suinteresuotyjy asmeny dalyvavimo saugomuy
teritorijy valdyme galimybes; 3) ianalizuoti saugomuy teritorijy jungtiniy taryby veiklas
ir jvertinti ju efektyvuma; 4) ivertinti vedamu dialogu ir saugomy teritoriju valdytoju
bei suinteresuotyjuy asmeny konflikty sprendimo biikle. Atlikus tokia analiz¢ bus galima
pateikti mokslinius argumentus dél sklandesnio saugomu teritoriju valdytoju ir suin-
teresuotyjy asmeny dialogo bei tinkamesnio $iy grupiy itraukimo i saugomy teritorijy
valdyma.

Straipsnyje taikyti sisteminés analizés, loginis, lyginamasis, teisés dokumenty
analizés ir kiti metodai. Nagrinétos saugomy teritoriju administraciju metinés veikly
ataskaitos, apzvelgta saugomuy teritoriju valdymo praktika. ISvados pagristos medziagos
analizés rezultatais.

1. Suinteresuotyju asmeny samprata ir objektas

Daugelyje saliy suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas gamtos iStekliy valdyme yra
pripazintas elementas, reikalingas tiek politikos formavimui, tiek veikly planavimui ir
tvarkymui. Juy vaidmuo gali biiti nustatytas nacionaliniuose teisés aktuose. Suinteresuo-
tieji asmenys skirtingose valdymo veiklose gali biiti suprantami nevienodai. Sia tema
yra daug publikacijy, bet apibendrinus $ia medziaga tai biity asmenys arba ju grupés,
kuriuos domina tam tikra veikla bei jos pasekmés ar kuriy interesus veiklos gali paveik-
ti. Gamtos iStekliy valdymo procese jie yra vieni i§ svarbiausiu dalyviy? Gamtos ir kity
iStekliy valdymas bei teritorijos plétra ypac aktualiis saugomose teritorijose, kurios issi-
skiria savitumu, tad ¢ia suinteresuotujy asmeny dalyvavimas valdymo procese yra labai
svarbus. Saugomuy teritoriju valdyme suinteresuotieji asmenys — tai pavieniai asmenys,
bendruomenés, socialinés grupés, jvairios institucijos, asociacijos, nevyriausybinés or-
ganizacijos, turin¢ios interesy saugomoje teritorijoje ir jtakos saugomy teritorijy iskel-
ty uzdaviniy jgyvendinimui, valdymui ir tvarkymui, taip pat asmenys, kuriuos domina

2 Stoll-Kleemann, S.; Welp, M. Towards a more effective and democratic natural resources management.
Stakeholder dialogues in natural resources management: theory and practice. Berlin — Heidelberg: Springer
Verlag, 2006, p. 17-39.
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vykdomos veiklos, bet jie jokiy veikly nevykdo®. Organizaciniu poZitriu visi veikéjai
gali bti potencialis, aktyvis arba pasyvis. Skiriami $esi suinteresuotyjy asmeny daly-
vavimo biidai: 1) pasyvus, 2) dalyvavimas konsultacijose, 3) ,,nupirktas* dalyvavimas
(kai pasamdyta asmeny grupé siekia iteisinti uzsakovy tikslus), 4) funkcinis dalyvavi-
mas, 5) dialoginis dalyvavimas, 6) nepriklausomas arba individualus dalyvavimas®*. Dél
to svarbu nustatyti suinteresuotyju asmeny tikslus, itakos galimybes, veiklos pobiidi bei
pripazinti partneriais saugomu teritorijy uzdaviniy jgyvendinimo procese.

Platesné nei suinteresuotieji asmenys Yra visuomenés savoka. Siuo atveju visuome-
né suprantama kaip pavieniy asmeny ar ju grupiy visuma, siekianti aktyviai dalyvauti
gamtiniy iStekliy valdyme ir teritorijos plétroje, taip pat placioji visuomené, kuri siekia
gauti informacijos ir pasyviai dalyvauti procese, bet neturi tiesioginio poveikio tiksly
igyvendinimui®. Visuomené dalyvauja vieSuosiuose svarstymuose dél saugomy teritori-
ju steigimo ir veikly planavimo, bet jos vaidmuo tiksly jgyvendinimui yra menkas arba
ji visai neturi jtakos, o suinteresuotieji asmenys gali gerokai pakreipti tikslus ar veiklas.
Visuomené negali dalyvauti sprendimy priémimo procese, o suinteresuotieji asmenys
gali jiems turéti itakos, dél to dauguma autoriy saugomy teritorijy valdymo procese Sias
grupes dél ju skirtingos itakos minétiems procesams skiria i atskiras grupes. Suintere-
suotyju asmeny itraukimas i saugomuy teritorijy valdyma ir teritorijy plétra uzkerta kelia
biisimiems saugomuy teritoriju administraciju konfliktams arba juos iSryskina ankstyvo-
se stadijose. Tuo tikslu vedamas dialogas, kol problemos i$sprendziamos abiem Salims
priimtinomis salygomis. Dialogo taikymas teritorijy valdymui, iStekliy naudojimui yra
bitinas procesas dabartinéje visuomengje.

2. Suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas saugomuy
teritorijy valdyme

2.1. Suinteresuotuyjy asmeny itraukimas i saugomy teritorijy valdyma
globaliu mastu

Pastaruosius du deSimtmecius i$plitusios naujos iniciatyvos skatina { saugomy teri-
toriju valdyma itraukti platesni suinteresuotyju asmeny ar ju grupiu skaiciy®. Tai akcen-

3 Lokwood, M.; Worboys, G. L.; Kothari, A., supra note 1, p. 122; The Nature Conservancy (TNC). Stake-
holder Analysis Exercise: a quick process for identifying stakeholders and developing community outreach
strategies. Arlington, 2000, p. 12; World Wildlife Fund. Stakeholder Collaboration: building bridges for
conservation. Washington, 2000, p. 21.

4 Pretty, J.; Hine, R.; Deighton, K. Participator appraisal for community assessment: principles and methods
[interaktyvus]. Center for Environment and Society, University of Essex, 1999 [zitréta 2010-04-08]. <http://
www2.essex.ac.uk/ces/researchprogrammes/pa&caoverview.htm>.

5 Connor, D. M. Stakeholder versus public participation. Paper prepared for the 19th annual conference of
the International association for impact assessment [interaktyvus]. Glasgow, 13 — 19 June, 1999 [zitréta
2010-02-08]. <http://www.islandnet.com/~connor/stakeholder.html>; Reed, M. Stakeholder participation
for environmental management: a literature review. Biological Conservation. 2008, 141: 2417-2431.

6 Mose, 1.; Weixlbaumer, N. A new paradigm for protected areas in Europe? Protected areas and regional
development in Europe: towards a new model for the 21st century. Aldershot: Ashgate Pub. Ltd., 2007,
p. 3-19.
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tuota Biologinés jvairovés konvencijos Saliy nutarimuose ir apibendrinta studijoje apie
saugomu teritoriju valdyma ir tvarkyma igyvendinant Sia konvencija’. DaZniausiai nuo
valdymo priklauso saugomy teritoriju apsaugos tiksly ir uzdaviniu jgyvendinimas bei
tvarkymo efektyvumas. Valdymas apima ir vadovavimo, administravimo, veikly koor-
dinavimo bei uzduociy skyrimo procesus, kuriy metu yra priimami sprendimai. Priimant
sprendimus svarby vaidmeni gali vaidinti suinteresuotieji asmenys. Pasaulyje skiriamos
Sios saugomy teritoriju valdymo formos: valstybinis arba centralizuotas (Salies, valsti-
ju, krasto, provincijy instituciju), jungtinis (dalyvauja {vairios suinteresuotyjy asmeny
grupés, pvz., savivaldos, mokslo institucijos, misky urédijos (imonés), nevyriausybinés
organizacijos, vietinés bendruomenés ir kt.), privatus (valdo nuosavybés teise moksli-
nés institucijos, nevyriausybinés organizacijos, privatiis asmenys ar kompanijos), savi-
valdos ir vietiniy bendruomeniy valdymas®. Valdymas gali apimti tiek sisteminj (visos
Salies saugomy teritorijy sistema), tiek vietinj (atskiros saugomos teritorijos) lygmenis.
Suinteresuotyjy asmeny itraukimas | valdymo procesa priklauso nuo valdymo formos:
centralizuotai valdomose saugomose teritorijose ju ijtraukiama maziausiai, jungtiniu
budu — daugiausia. Pazymétina, kad tai taip pat priklauso ir nuo Salies demokratijos
i$vystymo lygio.

Suinteresuotyjuy asmeny interesai labai skiriasi, vieni gali padéti jgyvendinti sau-
gomy teritorijy tikslus, kiti — apsunkinti. Jie gali pasireiksti jvairiuose saugomy terito-
riju veikly etapuose: steigimo, teritorijy projektavimo, administracinio valdymo, veikly
planavimo ir jgyvendinimo. Suinteresuotieji asmenys yra tiek institucijos, tiesiogiai
atsakingos uz saugomu teritoriju valdyma, tiek kitos visuomeninés ir kitokios orga-
nizacijos bei asmenys, netiesiogiai veikiantys valdyma. ISanalizavus pasauling patirti
galima skirti keturias pagrindines grupes. Pirmai grupei priskiriamos organizacijos, at-
sakingos uz saugomy teritorijy valdyma, antrai grupei — saugomy teritorijy savininkai
ir valdytojai, treciai grupei — saugomy teritorijy uzdaviniy igyvendinimu suinteresuotos
organizacijos, ketvirtai grupei — organizacijos ir asmenys, kuriy interesai susij¢ su vie-
nokiu ar kitokiu saugomy teritorijy istekliy naudojimu ar plétra®. Salyse egzistuojantys
skirtingi interesai ir poreikiai priklauso nuo ju iSsivystymo lygio. Poreikiai skirtingose
Salyse bendrais bruozais yra labai ivairts, bet panasis, todél biitina juos nustatyti ne tik
kiekvienoje Salyje, bet ir konkreciose saugomose teritorijose. Pirmos, antros ir trec¢ios
grupiy poreikiai yra susij¢ su saugomy teritorijy uzdaviniu igyvendinimu, o ketvirtos
— su ju poreikiu, kurie néra susij¢ su uzdaviniy igyvendinimu ir daznai yra jiems trikdys,
tenkinimu. Dél to dazniausiai vertinama ketvirta grupé, ir ji yra problemiskiausia. Sios
grupés suinteresuotieji asmenys turi konkrecius siekius ir juos igyvendina ivairiomis
formomis bei budais.

7 Secretariat of the Convention on Biological Diversity (SCBD). Biodiversity Issues for Consideration in
Planning, Establishing and Management of Protected Area Sites and Networks. Montreal, 2004, p. 1-51.

8 Lokwood, M.; Worboys, G.; Kothari, A., supra note 1, p. 530.

9 Mierauskas, P. Suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas saugomy teritorijy valdyme. Darnaus vystymosi strate-
gija ir praktika. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2009, 1(3): 44-49.
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Skiriami keturi suinteresuotyjy asmeny dialogy tipai: politinis, valdymo, moksli-
nis ir korporacinist®. Politinio dialogo procese dalyvaujantys suinteresuotieji asmenys
skatina priimti aptartus politinius sprendimus ir teisés aktus. Valdymo dialogo metu
svarstomi i$tekliy naudojimo, teritoriju plétros ir kiti tvarkymo klausimai, taciau néra
svarstomi saugomuy teritorijy valdymo politikos siauraja prasme, taip pat ir administ-
ravimo klausimai. Moksliniame dialoge dalyvauja mokslininkai ir jy sprendimus tu-
rintys igyvendinti asmenys. Korporaciniame dialoge dalyvauja ivairiis suinteresuotieji
asmenys (t. y. verslo organizaciju grupés), kurie turi bendra teritorijos plétros, istekliy
naudojimo verslo interesa ir rengiasi priimti bendra sprendima visoms organizacijoms.
Dialoge pateikiami jvairiausi pozitriai i iStekliy naudojima ir valdyma. Taip iSsakomos
skirtingos nuomones ir poziiiriai, taigi dialogo btidu bandoma priimti visoms Salims pa-
lankius sprendimus ir tai yra buisimy konflikty prevencija. Saugomy teritorijy valdyme
placiausiai taikomas valdymo dialogas, kuris tiesiogiai turi itakos konkrecios teritorijos
Zemes savininkams ir naudotojams. Kaip nurodo M. Welpas®!, saugomy teritorijy val-
dyme politinj dialoga veda Sie suinteresuotieji asmenys: aplinkosaugos, mokslo, $vie-
timo, kult@iros institucijos, nevyriausybinés organizacijos, asociacijos, refiau pavieniai
asmenys ar ju grupes. Jie siekia palankesniy politiniy sprendimy ir kad biity priimti
teisés aktai gamtiniy ar kultiiriniy vertybiy iSsaugojimo srityje. Dialogas vyksta ir dél
naujy saugomy teritoriju iktirimo ir tvarkymo. Ypac tai buvo aktualu naujai istojusiose
1 Europos Sajunga (ES) Salyse, kai atskiry Saliy nacionaliné saugomy teritorijy siste-
ma neatitiko ES teisiniy reikalavimu. Problema kyla, kai $aliy vyriausybés, jvertinusios
savo galimybes, nusprendzia esancios nepajégios isteigti naujy saugomuy teritorijy ir
tinkamai juy tvarkyti bei uztikrinti reikiama vertybiy apsauga. Politinis dialogas biidingas
ir silpnesnés demokratijos Salyse, jis retai perauga i suinteresuotyjy asmeny ir vyriausy-
biniy organizaciju konflikta'.

Valdymo dialogas vyksta tiek tarptautiniu, tiek nacionaliniu mastu. | §i dialoga
itraukiama labai daug suinteresuotyjy asmenuy, jis atviras visiems, turintiems saugomuy
teritorijy valdymo interesy. Tarptautiniu lygmeniu suinteresuotieji asmenys ar ju gru-
pés deda pastangas turéti jtakos tarptautiniy organizacijy valdymui. Tai gali bti jtakos
stiprinimas organizacijy tarybose, komitetuose, darbo grupése. Aktyviai dalyvaudami
organizacijy veikloje suinteresuotieji asmenys turi daugiau galimybiy paveikti palan-
kiy sprendimy priémima, ypac¢ dél gamtos istekliy valdymo. Neretas atvejis, kai verslo
organizacijos deleguoja i tarptautiniy gamtosaugos organizacijy darbo grupes joms ats-
tovaujanéius asmenis, sieckdamos palankesniy gamtos iStekliy saugomose teritorijose
naudojimo sprendimu. Siuo atveju kile konfliktai yra i§sprendziami sklandaus ir nevieso
dialogo btidu. Valdymo problemos nacionaliniu lygmeniu dazniausiai iSryskéja, kai sau-
gomy teritorijy valdymas yra jungtinis. Saugomu teritoriju jungtinio valdymo organo
atstovai rodo jvairius interesus — nuo gamtosaugos, kultiiros iki zemés ir gamtos iStekliy
naudojimo. Taigi kiekvienas suinteresuotasis asmuo siekia dominuoti valdymo organe,

10  Welp, M.; de la Vega—Leinert, A. C.; Stoll-Kleemann, S.; Jaeger, C. C. Science — based stakeholder dialo-
gues: theories and tools. Global Environmental Change. 2006, 16: 170-181.

11 Welp, M., et al., supra note 10.

12 Stoll-Kleemann, S.; Welp, M., supra note 2, p. 24.
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kad bty priimti kuo palankesni jam sprendimai. Gamtos iStekliy naudojimas ir teritoriju
plétra Salyse reglamentuojami skirtingai, tad vienose ju saugomuy teritorijy administraci-
jos tam turi didesng jtaka, kitose — mazesng. Siekiant didesnés itakos kyla konflikty, to-
dél dialogas yra svarbus elementas, turintis uztikrinti efektyvy saugomu teritoriju valdy-
ma. Dialogy veiksmingumas priklauso nuo Saliy demokratinio i$sivystymo: i§vystytos
demokratijos Salyse dialogo procesas yra skaidrus, taciau ilgiau trunkantis arba jis vyks-
ta nuolatos, o silpnesnés demokratijos Salyse sprendimai daznai priimami aukstesniu
lygmeniu, tad jungtinis valdymo organas daznai tampa tik vykdomuoju, bet tokiu buidu
problemos néra iSsprendziamos®®. Valdymo dialogui priskiriamas ir teritorija adminis-
truojanéiy ir ja naudojanciy suinteresuotyju asmeny dialogas. Tai vienas i§ dazniausiuy,
bet sunkiausiai vykdomy ir astriausiy dialogy. Siuo atveju konflikty kyla dél teritorijos
plétros ir gamtiniy iStekliy naudojimo. Taigi konflikty kyla dél asmeny konkreciy socia-
liniy ir ekonominiy poreikiy bei saugomy teritorijy tiksly igyvendinimo. Juy sprendimo
sékmingumas priklauso nuo atskiry suinteresuotyjy asmeny dialogo veiksmingumo.

Suinteresuotyjy asmeny mokslinis dialogas vyksta tarp valstybiniy, moksliniy,
aplinkosaugos bei planavimo institucijy, nevyriausybiniu organizaciju bei sprendimus
igyvendinanciy asmeny. Dialogas gali vykti dél moksliniy tyrimy apimties, objektuy,
gamtos iStekliy naudojimo moksliskai pagristy limity nustatymo, saugomuy teritoriju
steigimo kriterijy ir kt. Siuo atveju suinteresuotieji asmenys yra susije su mokslo tyri-
mais ir ju rezultaty pritaikymu, t. y. jie yra specializuota grupé. Paprastai Sios grupés
asmenys dideliy problemu dél saugomy teritorijuy valdymo nesukelia.

I korporacinj dialogg jsitraukia Sie suinteresuoti asmenys: korporacijos, bendrovés,
asociacijos ar kitokie jungtiniai valdymo organai, daugiausiai turintys saugomos terito-
rijos tvarkymo, plétros, iStekliy naudojimo verslo interesy. Dialogo tikslas yra priimti
bendrus tarpusavio sprendimus, kiek galima tenkinti bendrus interesus. Tai nedaznas
saugomy teritorijy valdymo procese dialogas, o Lietuvoje jo vieSojoje erdvéje nepasi-
taike.

Saugomos teritorijos tvarkymo interesai yra labai skirtingi ir daznai priesingi, todél
astriis konfliktai neiSvengiami. Vienas i§ dialogo tiksly yra parodyti proceso atviruma ir
skaidruma, bet kartu ir {vertinti suinteresuotyjy asmeny poreikius, pajégumus bei numa-
tyti ju jtraukimo { saugomy teritoriju valdyma ir tvarkyma galimybes'*. Dialogo sékmin-
gumas priklauso nuo valdymo strategijos parengimo ir jigyvendinimo, konflikto kilmés,
proceso valdymo bei interesy nesuderinamumo?®®. Suderinti skirtingus interesus yra labai
sudétinga ir kiekvienoje Salyje tai sprendziama skirtingai. Suinteresuotyjy asmeny ar ju
grupiy jtraukimas { saugomuy teritorijy steigima ir valdyma yra nei§vengiamas procesas
ir turi apimti visus valdymo etapus. Dalyvavimo efektyvumas tiesiogiai priklauso ne

13  Beierle, T. C.; Cayford, J. Democracy in practice. Public participation in environmental decisions. Resour-
ces for the future. Washington, 2002, p. 14-30.

14 Idle, E. T.; Bines, T. J. Management planning for protected areas: a guide for practitioners and their bosses.
Peterborough: English Nature/Eurosite/Darwin program initiative, 2005, p. 11; Knight, A. T.; Driver, A.;
Cowling, R. M.; Maze, P. G. Designing systematic conservation assessments that promote effective imple-
mentation. Conservation Biology. 2006, 20: 739-750.

15  Mierauskas, P., supra note 9, p. 45.
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tik nuo valdymo strategijos parengimo bei proceso organizavimo, politinio, socialinio
ir ekonominio konteksto®. Nors suinteresuotyju asmeny dalyvavimas gamtos iStekliy
valdymo ir teritorijy tvarkymo procesuose yra visuotinai pripazintas, tai néra visy esamu
problemy sprendimo jrankis.

Biologinés jvairovés konvencijoje apibréztas SiuolaikiSkas ir gerokai platesnis po-
Zidris i saugomas teritorijas, ju valdyma ir tvarkyma'’. Joje sausumos ir vandens eko-
sistemy bei gyvyju organizmy apsauga ir tvarkymas siejami su visuomenés interesais ir
pasirinkimu. Be to, tvarkymu siekiama sunorminti ekosistemy naudojima taip, kad vi-
siems biity naudinga ir kad biity i§saugotos svarbiausios ekosistemu funkcijos. Taikant
ekosisteminj biologinés jvairovés apsaugos principa buvo pripazinta, kad rengiant jvai-
rius tvarkymo ar valdymo planus ir programas turi dalyvauti dauguma suinteresuotyju
asmeny, neuztenka su jais pasitarti baigiant rengti plana, kai beveik nelieka galimybiy
rijuy valdymo koncepcijoje, numatancioje, kad XXI a. suinteresuotieji asmenys turi bti
geriau integruoti | §] procesa; tai atspindi darnaus vystymo strateginius tikslus, juolab
kad Rio (1992) deklaracija ir Darbotvarké 21 bei Orhuso konvencija (1998) pabrézia
platesnj suinteresuotuyjy asmeny jtraukima i saugomy teritoriju valdyma'®. Deklaraci-
joje ir konvencijoje konstatuojama, kad valstybés turi sudaryti salygas visuomenei ir
suinteresuotiesiems asmenims aktyviai dalyvauti gamtos istekliy ir saugomy teritoriju
valdyme, taip pat numatomos ju teisés.

Regiony plétros ir istekliy naudojimo problemy paprastai kyla didelius plotus uz-
imanciose saugomose teritorijose. Tai nacionaliniai ir regioniniai parkai, biosferos re-
zervatai, saugomos kraStovaizdZzio teritorijos, tvarkomos gamtos istekliy vietoves (ka-
tegorijos pagal tarptauting saugomy teritorijy klasifikacija)!®. Gamtos draustiniai uzima
mazesnius plotus, tad interesu biina maziau. Lietuvoje saugomy teritorijy sistema i$
dalies skiriasi nuo tarptautiniu mastu pripazintos, tad tas problemas reikia analizuoti
draustiniuose bei kity kategorijy saugomose teritorijose. Didelése teritorijose vykdomy
veikly ir interesy jvairové didesné, todél ir konflikty kyla dazniau. Jose, be saugomy
teritorijy tvarkymo uzdaviniy, yra regiony plétros bei su tuo susijusiy socialiniy, ekono-
miniy ar kultriniy uzdaviniy. Be to, saugomos teritorijos daznai yra silpniau ekonomi-
niu ir socialiniu pozifiriu i§vystytuose regionuose, todél plétra yra aktyvesné. Darnaus
vystymosi principai turéty buiti geriau taikomi saugomu teritorijuy valdymui, nes tokio-
mis salygomis biity lengviau sprendziami teritorijas administruojan¢iy organizacijy bei
suinteresuotyju asmeny konfliktai.

Uztikrinti darnaus vystymosi principy taikyma saugomy teritorijy valdymui yra su-
détingas uzdavinys. Daznai interesai d¢l didelius plotus uzimanciy teritoriju nesutampa
Salies mastu — kyla aplinkosaugos valstybiniy ir plétra besirtipinanc¢iy institucijy konf-
likty. Regioniniu, juolab vietiniu lygmeniu konflikty sprendimas dialogo budu daznai
apsunkinamas tose Salyse, kur saugomu teritoriju valdymas centralizuotas. Dél to yra

16 Reed, M., supra note 5, p. 2421.

17 SCBD, supra note 7, p. 34.

18  Mose, I.; Weixlbaueruer, N., supra note 6, p. 11.

19  Mierauskas, P. Gamtotvarka. Vilnius: Lietuvos gamtos fondas, 2009, p. 260.
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daug mananciuyjy, kad saugomuy teritorijy ir gamtos iStekliy valdymas turéty buti de-
centralizuotas. Tai palengvinty suinteresuotyjy asmeny dialoga, konfliktai biity spren-
dziami efektyviau?. Taigi centralizuotai valdomy saugomu teritoriju administracijos
negali savarankiSkai priimti sprendimus. Kaip pazymi T. Hammeris?, saugomy terito-
riju vaidmuo jgyvendinant darnaus vystymosi strategija turéty biiti tarpinis lygmuo tarp
regioninio ir vietos lygmens, pavyzdziui, funkciniu ir teritoriniu aspektu apimti daugiau
negu viena savivaldybe bet maziau nei provincija (apskriti). Pirma, dideliy saugomuy
teritorijy administracijos turéty remti regioning plétra, socialinj ir ekonominj vystymasi,
taCiau prioritetas turi biiti ekologiné dimensija (saugomu teritoriju tiksly igyvendini-
mas). Antra, saugomuy teritorijy administracijos turéty pacios jgyvendinti jvairias plétros
programas ir projektus, taciau jos turéty biiti pakankamai stiprios ir savarankiskos, kad
igyvendinty tuos uzdavinius. Praktika rodo, kad centralizuotai valdomose saugomose
teritorijose tokie uzdaviniai yra sunkiai igyvendinami arba i§ viso neigyvendinami. Sau-
gomy teritorijy administracijoms veikiant kaip savarankiskoms regioninio lygmens ins-
titucijoms suinteresuotyjy asmeny jtraukimas | valdyma bei konflikty sprendimas bty
efektyvesnis. Minétiems tikslams pasiekti sitilomi jvairis esami ir nauji dideliy sau-
gomy teritorijy modeliai, bet daugiau Salininky kaip darnaus vystymo modelj palaiko
UNESCO biosferos rezervatus®.

2.2. Suinteresuotyjy asmeny galimybes dalyvauti Lietuvos
saugomuy teritorijy valdyme

Lietuvoje suinteresuotieji asmenys saugomy teritorijy valdyme gali dalyvauti
saugomy teritorijy steigimo, veikly planavimo, tvarkymo, jungtinio valdymo proce-
so, planuojamos tikinés veiklos vystymo ir strateginiame veikly vertinimo etapuose.
Kiekviename etape suinteresuotyju asmenu dalyvavimas yra numatytas teisiniuose do-
kumentuose. Pazymeétina, kad teisiniuose dokumentuose suinteresuotieji asmenys néra
ivardijami kaip vienas asmuo, o nurodomi kaip konkrettis veikéjai: valstybés ir mokslo
institucijos, savivaldybiy administracijos, nevyriausybinés ir kitos organizacijos, visuo-
meng. Juose yra nustatytos veikéjy teisés ir pareigos.

Saugomu teritorijy steigimo procese (turima omenyje inicijavimas, riby nustatymas
ar tikslinimas, rezimo keitimas ir kt.) suinteresuotyjy asmeny dalyvavimas néra pakan-
kamai apibréztas. Respublikos reik§més saugomas atitinkamos kategorijos teritorijas
nustatyta tvarka steigia Seimas, Vyriausybé ar jos jgaliotos institucijos, savivaldybiy
— savivaldybiy tarybos®. Kaip nurodyta Saugomuy teritorijy istatymo 23 (7) straipsnyje,

20  Stoll-Kleemann, S.; Welp, M., supra note 2, p. 31; Rauschmayer, F.; Paavola, J.; Wittmer, H. European
governance of natural resources and participation in a multi-level context: an editorial. Environmental Policy
and Governance. 2009, 3(19): 141-147.

21  Hammer, T. Protected areas and regional development: conflicts and opportunities. Protected areas and
regional development in Europe: towards a new model for the 21st century. Aldershot: Ashgate Pub. Ltd,
2007, p. 21-36.

22 Prince, M. The World network of Biosphere reserves: a flexible structure for understanding and responding
to global changes. Global Change and Protected Areas. Kluwer Academic Publishers, 2001, p. 403-411.

23 Lietuvos Respublikos saugomy teritorijy istatymas. Valstybés zinios. 2001, Nr. 108-3902.
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nevyriausybinés organizacijos, kiti juridiniai ir fiziniai asmenys nustatyta tvarka gali
inicijuoti draustiniy ir rezervaty steigima, tac¢iau kity saugomy teritorijy kategoriju stei-
gimas nebuvo numatytas ir nebuvo parengta tvarka, kaip turi biiti steigiamos saugomos
teritorijos, kai ju steigima inicijuoja ne valstybinés ar savivaldos institucijos, o kiti ju-
ridiniai ar fiziniai asmenys. Tik 2009 m. buvo parengta nevalstybiniy organizacijy, kity
juridiniy ir fiziniy asmeny pasiiilymy dél saugomy teritorijy steigimo, ju riby ir apsau-
gos rezimo pakeitimo, teikimo ir nagrinéjimo priémimo tvarka; ju funkcijos ir teisés
inicijuojant ir steigiant saugomas teritorijas, reikalavimai steigiamoms teritorijoms>:.
Pagal Saugomy teritorijy istatyma ir Teritoriju planavimo jstatyma? bei istatymuy
igyvendinamuosius aktus fiziniai ir juridiniai asmenys gali dalyvauti vieSuose saugomy
teritorijy steigimo, riby nustatymo ar keitimo svarstymuose. Teritoriju steigimas, riby
nustatymas ar keitimas derinamas su valstybés institucijomis, Zemiy naudotojais (pvz.,
misky urédijomis), savivaldybémis bei atsizvelgiama i privaciy Zemiy savininky nuomo-
n¢. Nevyriausybinés organizacijos ir atskiri asmenys gali pateikti savo nuomong ir pas-
tabas, | kurias steigima organizuojancios organizacijos gali atsizvelgti arba ne. Saugomu
teritorijy jstatymo 23 (12) straipsnyje nurodoma, kad apie saugomuy teritorijy steigima,
riby plany rengima ir su tuo susijusius veiklos apribojimus informuojami zemés savinin-
kai, valdytojai ir naudotojai Teritorijy planavimo istatyme nustatyta teritorijuy planavimo
dokumenty derinimo ir svarstymo su visuomene tvarka. Teritoriju savininkai, valdytojai
ir naudotojai svarstymo su visuomene nustatyta tvarka gali teikti pasitilymy dél naujy
teritorijy steigimo, riby nustatymo ar tikslinimo. [statyme néra nustatytos ju teisés dél
ju nesutikimo steigti ar nustatyti bei tikslinti ribas jy nuosavybés teise esamose, taip pat
valdomose ar naudojamose zemése. Remiantis galiojanciais teisés aktais galima tvir-
tinti, kad saugomy teritoriju steigimas dazniausiai yra valstybiniy institucijy (Aplinkos
ministerijos ir Valstybinés saugomy teritoriju tarnybos prie Aplinkos ministerijos) ir sa-
vivaldybiy prerogatyva, o kity suinteresuotyju asmeny teisés ir jy dalyvavimas steigiant
yra nepakankamai tiksliai nustatytas, i$skyrus anks¢iau minéta tvarka, kai yra inicijuoja-
mas saugomy teritorijy steigimas ar riby keitimas®, Taigi, Kiti suinteresuotieji asmenys,
kurie neinicijuoja steigimo ir neteikia nustatyta tvarka dokumenty Aplinkos ministerijai,
steigiant saugomas teritorijas arba keiciant juy ribas gali dalyvauti nepakankamai.
Fiziniai ir juridiniai asmenys turi teis¢ dalyvauti ne tik steigiant saugomas teritori-
jas, bet ir vieSuose tvarkymo planavimo svarstymuose. Pagal Teritoriju planavimo jsta-
tyma skiriama visuomené, suinteresuota visuomené ir suinteresuotos organizacijos?.
Suinteresuota visuomené yra ta, kuriai daro arba gali daryti jtaka rengiamo teritoriju
planavimo dokumento sprendiniai ar kuri yra suinteresuota ty sprendiniy jgyvendinimu;
pagal §i apibrézima nevyriausybinés organizacijos, padedancios spresti krastotvarkos
problemas ir veikianc¢ios pagal Lietuvos Respublikos istatymy reikalavimus, laikomos

24 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas ,,Dél nevalstybiniy organizacijy, kity juridiniy ir fiziniy
asmeny pasitilymy dél saugomy teritorijy steigimo, ju riby ir apsaugos rezimo pakeitimo teikimo ir nagriné-
jimo tvarkos apra$o patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2009, Nr. 104-4365.

25  Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas. Valstybés zinios. 2010, Nr. 65-3195.

26  Lietuvos Respublikos aplinkos ministro jsakymas, op cit.

27  Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymas, op cit.
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suinteresuotomis organizacijomis. Visuomen¢ — tai vienas ar daugiau fiziniy ar juridiniy
asmenu, taip pat ju asociacijos, organizacijos arba grupés. Siuo atveju visuomenés, suin-
teresuotos visuomenés ir organizacijos savokos bei ju funkcijos skiriasi ir yra siauresnés
nei visuotinai priimta ankstesniame skyriuje aptarta suinteresuotyjy asmeny savoka ir
ju funkcijos.

Parengty saugomuy teritorijy tvarkymo plany sprendiniai suderinami su atitinkamy
regiony aplinkos apsaugos departamentais, apskri¢iuy virSininky administracijomis, sa-
vivaldybémis ir kitomis nustatytomis valstybés institucijomis (Kulttiros, Ukio ministe-
rijomis ir kt.). Gavus motyvuotas i§vadas ir pasitilymus plany rengéjai atlieka tvarkymo
plany pakeitimus. Kiti asmenys, pavyzdziui, mokslo institucijos, nevyriausybinés orga-
nizacijos, asociacijos ir fiziniai asmenys, gali dalyvauti teikdami pasitilymus planavimo
procese ir plany vieSuju svarstymo metu. Plany sprendiniai turi biiti ne tik suderinti,
bet ir vieSai apsvarstyti Teritorijy planavimo istatymo nustatyta tvarka. I pateiktus pa-
sitilymus ir pastabas plany rengéjai gali atsizvelgti arba ne, jeigu, ju manymu, pateikti
pasitilymai yra nepakankamai pagristi ir nemotyvuoti. Taigi galima teigti, kad dalies
suinteresuotyju asmeny dalyvavimas saugomuy teritoriju steigimo ir tvarkymo veikly
planavimo procese yra ribotas.

Saugomy teritorijy valdyma centralizuotai vykdo Valstybin¢ saugomy teritorijy
tarnyba prie Aplinkos ministerijos, o atskiry teritorijy — biudzetinés istaigos valstybi-
niy parky ir rezervaty direkcijos. Saugomy teritorijy istatymo 27 (9, 10 d.) straipsnyje,
Nacionaliniy parky nuostaty 17 straipsnyje ir Regioniniy parky nuostaty 14 straipsnyje
nurodoma, kad valstybiniuose parkuose veiklas organizuoti bei vykdyti gali jungtinés
tarybos, koordinuojancios valstybiniy parky direkcijy ir savivaldybiy institucijy santy-
kius®®. Jungtiniy taryby nariai yra valstybiniy parky direktoriai bei ju pavaduotojai ar
net darbuotojai, taip pat savivaldybiy merai ir (ar) mery pavaduotojai juy sutikimu arba
kiti savivaldybés tarybos teikiami savivaldybés atstovai, skiriami Vyriausybés igaliotos
institucijos nustatyta tvarka. [ Sias tarybas dazniausiai jtraukiami tik valstybés instituciju
ir savivaldybiy atstovai. Prie valstybiniy rezervaty direkciju gali buti sudaromos tarybos
moksliniams tyrimams, stebéjimams ir muziejiniam darbui koordinuoti. Prie valstybiniy
parky ir biosferos rezervaty direkciju gali biiti sudaromos mokslinés konsultacinés ta-
rybos, atstovaujamos krastovaizdzio, biologinés jvairovés ir kultiros paveldo apsaugos,
rekreacijos organizavimo bei socialinés ir ekonominés srities eksperty. Taigi valstybi-
niy parky valdyme savivaldybés gali dalyvauti, biosferos rezervaty valdyme ju funkci-
jos valdymo procese néra numatytos, o { valstybiniy rezervaty dalinj valdyma (veikly
koordinavima) gali isitraukti mokslo institucijos. Kity suinteresuotyjy asmeny (misko
savininky, zvejy asociacijy, nevyriausybiniy organizacijy ir kt.) dalyvavimas valdyme
— jungtinése tarybose ar konsultacinése tarybose — néra numatytas.

28  Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy istatymas; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. birzelio
20 d. nutarimas Nr. 1273 ,,Dél Aukstaitijos, Dzikijos ir Zemaitijos nacionaliniy parku nuostaty patvirti-
nimo*. Valstybés zinios. 2004, Nr. 96-3540; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. balandzio 29 d.
nutarimas Nr. 490 ,,Dél regioniniy parky nuostaty patvirtinimo*. Valstybés zZinios. 1999, Nr. 39-1227.
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3. Suinteresuotuju asmeny dalyvavimo Lietuvos
saugomy teritorijy valdyme praktikos analize

Publikacijose apie Lietuvos saugomas teritorijas vengiama diskutuoti apie jy val-
dyma apskritai, taip pat ir apie suinteresuotyju asmeny dalyvavima Siame procese.
Suinteresuotieji asmenys turi teisés aktais numatytas tam tikras galimybes dalyvauti
valdyme, bet praktika rodo, kad jomis nepakankamai naudojasi. Pla¢iausios galimybés
tam tikroms suinteresuotyjy asmeny grupéms (t. y. juridiniams asmenims) turéti jtakos
valdymo procesui yra dalyvavimas jungtinése tarybose. Kita forma yra dalyvavimas
ivairiuose dialoguose dél saugomy teritoriju valdymo ar tvarkymo. Visuomené gali tu-
réti tam tikros jtakos teritorijy steigimui ar juy tvarkymo veiklos planavimo procesui
dalyvaudama vieSuose svarstymuose.

Remiantis Valstybinés saugomy teritorijy tarnybos ir saugomy teritorijy ataskai-
tomis (2009-2005)%, jungtinés saugomy teritorijy tarybos yra isteigtos prie daugumos
valstybiniy nacionaliniy ir regioniniy parky administracijy (30 i§ 32 analizuoty); jas
sudaro nuo 4 iki 18 nariy (vidutiniskai 9) ir dazniausiai valstybiniu institucijy bei sa-
vivaldybiy atstovai. Vienintelis Lietuvoje esantis Zuvinto biosferos rezervatas tarybos
neturi motyvuojant tuo, kad yra patvirtinta rezervato tvarkymo schema ir néra tikslinga
ja steigti. Valstybiniai rezervatai jungtiniy taryby taip pat neturi. Taryby nariy sudétis
per minéta laikotarpi labiausiai kito 2008 m. isigaliojus naujam ,,Valstybiniy parky di-
rektoriy ir ju pavaduotojy skyrimo jungtiniy taryby nariais tvarkos aprasui®. Nustatyta,
kad per tyrimo laikotarpi 65 % parky tarybu nariy sudétis nepakito, 17 % nelabai pakito
(pakeista maZziau negu trec¢dalis nariy), o 8 % taryby pakeista daugiau nei 2/3 nariy.

NVO,
bendruomenés
Mokslo, 4%

Apskriciy
administracijos
1%

1 pav. Jungtiniy taryby kaip atstovaujamos organizacijos sudétis

Paaiskinimas: KVAD — Kultiiros paveldo departamentas, RAAD — regioniniai aplinkos apsaugos departamentai,
NVO - nevyriausybinés organizacijos, ST — saugomuy teritorijy administracijos.

29  Valstybiné saugomuy teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Saugomy teritorijy administracijy veiklos
ataskaitos. [CD-ROM]. Vilnius, 2009-2005.
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Taryba sudaro parko direktorius, i ja yra itraukiami savivaldybiy merai (pavaduo-
tojai) ar kiti savivaldybiu pareigiinai (pvz., specialistai), senitinai, apskri¢iy virSininky
administracijos, regioniniy aplinkos apsaugos departamenty, Kultiiros paveldo departa-
mento ar jo filialy atstovai, retais atvejais nevyriausybiniy organizacijy ar vietos ben-
druomeniy atstovai (1 pav.). Taryby nariy profesin¢ sudétis néra labai ivairi, vyrauja
valdymo ar vadybos srities specialistai (parky direktoriai, valstybés tarnautojai ir kt.), o
suinteresuoty specialisty, atitinkanciy tarptautinius saugomuy teritorijy steigimo pirmu-
Ciausiy tiksly reikalavimus (pvz., ekology, biology), yra nedaug (2 pav.). Jungtinéms
taryboms vadovauja parky direktoriai, jie yra ju pirmininkai. Retais atvejais yra jtrau-
kiami kiti parky administracijos specialistai, pavyzdziui, tokia iimtis yra Zemaitijos
nacionalinio parko jungtinés tarybos sudétis, kai i§ 12 nariy 7 yra administracijos dar-
buotojai. Pazymeétina, kad jungtiniy taryby susirinkimai néra dazni — tarybos posédis
per metus vyksta viena du kartus, o dalis parky ju visai neorganizuoja (vidutiniskai 0,38
karto per metus vienam parkui). Tad galima daryti prielaida, kad juy sprendimai néra
efektyvis ir veiksmingi. Taryby posédziuose daugiausia svarstomi teritorijy tvarkymo
ir planavimo klausimai, statybos ir statiniy problemos, rekreacijos ir turizmo plétra,
parky finansavimo klausimai, o valdymo problemos aptariamos retai (3 pav.). Taigi
dazniausiai svarstomos tikinés organizacinés problemos, valdymo ar istekliy naudojimo
klausimai — retai. Saugomuy teritoriju administraciju ataskaitose konstatuojama, kad ta-
ryby posédziai buvo neorganizuojami dél Siy priezas¢iy: 1. Sunku yra sukviesti narius i
tarybos posédzius dél ju paciy nenoro; 2. [ taryba deleguojami sprendimy nepriimantys
asmenys, o tik vykdytojai, kurie nieko nesprendzia; 3. Saugomos teritorijos direkci-
ja nemano, kad yra bendrai sprestiny klausimy; 4. Tarybos posédziai yra formalis ir
juose nieko konkreciai nenusprendziama, kadangi sprendimy neprivaloma igyvendinti;
5. Tikslingiau yra susitikti su atskirais tarybos nariais ir iSspresti ripimus klausimus;
6. Neaktyviis parky direktoriai neinicijuoja posédziy; 7. Kitos priezastys (4 pav.).

Politinio
pasitikéjimo
8%

Geografal
2%
Architektai
6%

Zemétvarkininkai
1%

2 pav. Jungtiniy taryby sudétis pagal pareigybiu/specialybiy grupes
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Vald!rmo. Kita
klausimai 39%
Statybos ir 1%
statiniy
problemos

26%

3 pav. Jungtiniy taryby posédziuose svarstytos problemos

6.Neaktyvis - Kitos 1. Tarybos nari
M ohans i 5 T - Lar) ary
5.Tikstinglau yra parky direktoriai PrieZastys nenoras
spresti klausimus 6% 2% falyvauti
su atskirais e ‘.Ju
tarybos nariais %
27%

4. Tarybos
posédziai

formaliis ir 3. Néra bendrai
m]rrihrnmll sprendziamy
% 9

4 pav. Priezastys, lemiancios neefektyvy parky taryby darba

Saugomuy teritorijy administracijy ar Valstybinés saugomuy teritorijy tarnybos ir
suinteresuotyjy asmeny dialogai néra dazna praktika. Dazniausiai moksliniai dialogai
vyksta dél saugomuy teritorijy teisés dokumenty projekty, teritoriju planavimo ir tvarky-
mo, stebésenos (monitoringo) programy igyvendinimo bei moksliniy tyrimy atlikimo.
Juose dalyvauja mokslo institucijy, saugomy teritoriju administraciju specialisty, taip
pat profesionaliy nevyriausybiniy organizacijy atstovai. Posédziai yra protokoluojami
ir i§siunc¢iami dalyvavusiems asmenims. Tokiy dialogy statistika néra fiksuojama, todél
sunku juos ivertinti kiekybine ir kokybine israiska.

Dialogai saugomu teritoriju valdymo (taip pat ir administravimo) klausimais vyksta
Seimo Aplinkos apsaugos komitete, Aplinkos ministerijoje, Valstybinéje saugomy te-
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ritorijy tarnyboje prie Aplinkos ministerijos, jvairiose komisijose. Paprastai Siy dialogu
dalyviai yra valstybés tarnautojai, politikai, taip pat kviestiniai mokslo ar visuomeni-
niy organizacijy atstovai. Neretai kvieCiami tie, kuriy pozicijos sutampa su valstybés
institucijos tarnautoju pozicija. Kitokia ar prieS§inga nuomong turintys asmenys daznai
nekvie¢iami, todél tokie dialogai yra vienaSaliai, ypa¢ pastaraisiais metais. ISanalizavus
pragjusiy deSimties mety tokiy dialogu praktika iSryskéjo tendencija, kad laikotarpiu
pries istojima i Europos Sajunga dialoguose dalyvaudavo daugiau asmeny, o istojus
jie siaur¢ja ir yra kvie¢iami asmenys, kuriy pozicija atitinka suinteresuoty valstybés
tarnautojy pozicijas (autoriaus atlikta analizé). Aplinkos ministerija 2009 m. ministro
isakymu (2009-04-17, Nr. D1-204) suformavo darbo grupe dél saugomu teritoriju direk-
ciju veiklos efektyvumo didinimo. Priimtos i§vados yra palankios Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai, todel galima daryti prielaida, kad dauguma dialoge dalyvavusiy as-
meny buvo tikslingai parinkti turint tiksla patvirtinti pacios tarnybos vadovy nuostata
dél saugomy teritoriju valdymo tobulinimo®.

Dialogai su suinteresuotaisiais asmenimis ir visuomene dél teritoriju steigimo,
tvarkymo ir iStekliy naudojimo vyksta vieSuyju svarstymy metu. Informacija apie vie-
Suosius svarstymus yra skelbiama Teritorijy tvarkymo istatymo nustatyta tvarka laikras-
¢iuose, savivaldybiy ar senifiniju skelbimuy lentose®. Juose gali dalyvauti ir gyventojai
bei kiti suinteresuotieji asmenys. Svarstymo eiga ir teikiami pasitilymai protokoluojami,
taip pat pasitilymai gali buti teikiami atskirai rastu. Tiek visuomeng, tiek Zzemés sa-
vininkai ar valdytojai yra informuojami apie numatomus sprendimus. Suinteresuotyju
asmeny pateikti pasitilymai gali buti priimti arba nepriimti, jeigu jie yra nepakankamai
motyvuoti. Tokio dialogo, koks visuotinai taikomas, néra, yra informacijos pateikimas,
bet ne apsikeitimas ja. Tais atvejais, kai suinteresuotieji asmenys grieztai pasisako prie§
numatomus sprendimus, gali bliti organizuojami suinteresuotyjy asmeny ir saugomy te-
ritorijy atstovy dialogai. Svarstymo protokolus organizatoriai pateikia Valstybinei sau-
gomuy teritorijy tarnybai, taciau jie viesai néra skelbiami, tad informacija galima gauti tik
apklausy metu.

[Sanalizavus visus suinteresuotyjy asmeny itraukimo i saugomy teritorijy valdyma
aspektus galima konstatuoti, kad Lietuvoje Sis procesas yra nepakankamas. Visuome-
nés dalyvavimas saugomuy teritorijy steigimo ir tvarkymo procese taip pat yra nepakan-
kamas ir neskaidrus. D¢l $iy priezas¢iy suinteresuotieji asmenys ir visuomené daznai
iSreiSkia nepritarima steigti naujas saugomas teritorijas bei patvirtinti tvarkymo planus.
Pastaraisiais metais planuojant steigti Suvalkijos nacionalinj ir Daugy regioninj parkus
tiek suinteresuotyjy asmeny, tiek visuomenés nepritarimas buvo didziulis, tad steigimo
procesa teko atidéti. Opozicija biity mazesné, jeigu suinteresuotieji asmenys ir visuo-
men¢ bty geriau informuoti ir ju dalyvavimas biity gausesnis. Nepakankamas suinte-
resuotyjy asmeny ir visuomenés dalyvavimas saugomy teritorijy steigimo ir tvarkymo
procese budingas ne tik Lietuvai, bet ir kitoms Salims®. Taigi suinteresuotieji asmenys

30  Saugomy teritorijy direkcijy veiklos efektyvumo didinimo koncepcija. Darbo grupés ataskaita. Vilnius:
Aplinkos ministerija, 2009.

31 Lietuvos Respublikos saugomuy teritorijy {statymas, supra note 23.
32 Eben, T. Public participation during site selection for Natura 2000 in Germany: the Bavarian case. Stakehol-
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ne tik nepalaiko naujy saugomu teritorijy steigimo ar esamuy riby iSplétimo, bet inici-
juoja konfliktus ir taip trukdo efektyviau tvarkyti saugomas teritorijas, o tai neatitinka
visuotiniy saugomy teritorijy tiksly.

ISvados

1. Lietuvos teisés aktuose apibrézti subjektai, galintys dalyvauti saugomuy teritori-
ju valdyme, nevisiskai atitinka tarptautines programines nuostatas (Biologinés ivairovés
konvencijos, Saugomuy teritoriju programos bei darnaus vystymosi principus: Rio dekla-
racija, Tarptautinés gamtos apsaugos ir gamtiniy iStekliy sajungos Saugomy teritoriju
programas) ir apima veikly prasme ribota suinteresuotyju asmeny skai¢iy. Siekiant uztik-
rinti skaidresni saugomy teritoriju valdyma, tikslinga papildyti teisés aktus dél platesnio
suinteresuotyju asmeny itraukimo.

2. Lietuvos teisés aktuose numatyta valstybiniy parky jungtiniy taryby sudétis ne-
atspindi visy suinteresuotyjy asmeny, galin¢iy dalyvauti saugomy teritorijy valdyme.
Dabartiniu metu absoliuti dauguma tarybos nariy yra valstybinéms institucijoms ir savi-
valdybéms atstovaujantys asmenys.

3. Valstybiniy parky jungtiniy taryby susirinkimai vidutiniskai vyksta re¢iau negu
karta per metus, todél ju efektyvumas ir veiksmingumas néra didelis. Dazniausiai svars-
tomi tikiniai, organizaciniai ar finansavimo klausimai, o valdymo klausimai apima tik
labai maza dali visy svarstyty klausimy. Kadangi priimti sprendimai néra viesai skel-
biami, neitraukti { jungtinés tarybos sudéti suinteresuotieji asmenys negali susipazinti
su priimtais sprendimais, o tai yra pagrindas kilti saugomuy teritoriju administracijy ir
suinteresuotyjy asmeny konfliktams.

4. Jungtiniy taryby sprendimai yra neprivalomi vykdyti saugomy teritorijy admi-
nistracijoms, dél to biitina keisti teisés aktus, kad susirinkimai biity ne tik formalus klau-
simy aptarimas, bet ir jy igyvendinimas, taigi asmenys biity motyvuoti aktyviai dalyvau-
ti tarybuy veikloje, kad biity igyvendinti bendri interesai dél saugomuy teritorijy valdymo
tiksly jgyvendinimo.

5. Dialogai dél saugomy teritorijuy valdymo dazniausiai biina formalis, ju tikslas
— pritarti siilomiems saugomuy teritorijy valdymui atstovaujantiems valstybés tarnautoju
sprendimams, nesistengiant, kad biity priimami tinkamiausi ir abipusiski sprendimai.

6. Viesuose svarstymuose tik apsikei¢iama informacija ir néra suinteresuotyjy as-
meny, visuomenés ir saugomy teritorijy administracijuy darbuotojuy bei veikly planuotoju
dialogo, todél néra ir galimy konflikty prevencijos. Kile konfliktai trukdo igyvendinti
saugomuy teritorijy steigimo ir efektyvaus tvarkymo tikslus.

der dialogues in natural resources management: theory and practice. Berlin—-Heidelberg: Springer Verlag,
2006, p. 261-278; Stoll-Kleemann, S. Barriers to the implementation of nature conservation in Germany:
a model explaining opposition to protected area designation and management. Journal of Environmental
Psychology. 2001, 21: 369-385.
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STAKEHOLDER PARTICIPATION IN THE MANAGEMENT
OF LITHUANIAN PROTECTED AREAS

Pranas Mierauskas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. This article addresses the problems associated with the involvement of stake-
holders in protected areas management in Lithuania. Limited participation causes conflicts
between protected areas’ authorities and stakeholders. The identification and involving of
stakeholders in protected areas management is not a widely used practice in Lithuania. Ac-
cording to the Law on Protected Areas of the Republic of the Lithuania, state national and
regional parks should establish Joint boards, whose members are the directors of the parks.
Representatives come from the authorities, state institutions (universities, research institutes,
etc.), and municipalities. But on some boards, members are from non-governmental orga-
nisations and local communities. The role of the Joint boards in the management of parks s
rather weak and they do not make a significant influence on the outputs of the management.
The analysis of the practice of the Joint boards used in the period of 2009-2005 demonstra-
tes the frequencies of the meetings, whether decisions have been made or not on the actual
issues of the management of the state parks, and the meetings could be characterised as more
informative than the decision making process.

The paper also analyses stakeholder and public participation in establishing, designing,
planning, and the management of protected areas. According to the Law on Territorial
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planning of the Republic of the Lithuania, they can express opinions on certain issues, but
they rarely could influence the decision making process. Existing legal background and used
practice cause conflicts, meanwhile dialogues between state authorities and stakeholders are
not effective and do not facilitate the management process to reach protected areas goals.
Finally, the article concludes with sketching the essence of the paper’s research.

Keywords: protected areas management, stakeholders, nature resources management,
biodiversity.
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