ISSN 2029-2236 (print)
ISSN 2029-2244 (online)
SOCIALINIU MOKSLU STUDIJOS
SOCIAL SCIENCES STUDIES
2010, 3(7), p. 81-96.

. . ARYR
% University /e
W/ of Wroctaw £~

aMIvERS,
. ',
W\ T

SEIMOS POLITIKOS FORMAVIMO PROBLEMU ANALIZE

Raminta Jancaityté

Mykolo Romerio universiteto Socialinés politikos fakulteto
Socialinio darbo katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva
Telefonas (+370 5) 2714 716
Elektroninis pastas raminta@mruni.cu

Pateikta 2010 m. vasario 11 d., parengta spaudai 2010 m. rugpjucio 16 d.

Anotacija. Seimos politikos formavimo procesas Lietwvoje nepakankamai istyrinétas:
pasigendama lyginamyjy tyrimy, kurivose bty atskleidzZiamos Lietuvos Seimos politikos
Sformavimo, palyginti su kitomis ES Salimis, problemos.

Straipsnyje pristatomi 2006—-2007 m. apklausos rezultatar, 1$sryskinantys Baltijos Sa-
liy ir Lenkijos eksperty poZitiry i Setmos politikos formavimo problemas. Remiantis tyrimo
rezultaty analize galima daryti iSvadq, kad vis dar nepakankamas politiky ir mokslininky
bendradarbiavimas, riboti finansiniai istekliai, per mazas demesys Seimos politikos priemo-
nay sistemos igyvendinimo stebesenai ir vertinimui sunkina galimybes formuoti veiksmingq
Setmos politikg.

Reiksminiai ZodZiai: Seimos politika, Seimos politikos formavimas, politikos formavi-
mo procesas.

Ivadas

Politikos formavimas — tai procesas, siejamas su nuolatinémis pastangomis keisti
esamg situacija sprendziant i8kilusias problemas!. Seimos politikos formavimas yra la-

1 Parsons, W. Viesoji politika. Politikos analizés teorijos ir praktikos jvadas. Vilnius: Eugrimas, 2001.
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bai platus ir daugialypis procesas. Moksliniai tyrimai? analizuoja socialinés bei $eimos
politikos formavima gerovés valstybése, tam tikrus socialinés gerovés bei Seimos poli-
tikos modelius, skirtinga gerovés valstybiy atsaka i Seimos transformacija, veiksmingo
$eimos politikos formavimo pavyzdzius. Siy tyrimy pagrindu suformuoti teoriniai mo-
deliai tapo teorinémis prieigomis vélesniuose ivairiy mokslininky tiriamuosiuose dar-
buose. Po Soviety Sajungos zlugimo démesys pradétas kreipti Vidurio ir Ryty Europos
(VRE) 8aliy seimos politikos formavimui transformacijos procesuy kontekste. UZsienio
mokslininky atliktus tyrimus, susijusius su Seimos politikos formavimu VRE Salyse, ga-
lima grupuoti pagal tam tikras temas, kaip antai: Seimos politikos formavimas transfor-
macijos laikotarpiu®; Seimos politikos atsakas i socialinio, demografinio bei ekonominio
konteksto keliamus i88tkius*; transformacijos laikotarpio reformy poveikis motery situa-
cijai ir ly¢iy lygybei®; seimos politikos priemoniy analize®; Seimos politikos formavimo
proceso analizé vertinant jvairiy politikos formavimo dalyviy jtaka’.

2 Esping-Andersen, G. The Three Worlds of Welfare Capitalism. Cambridge: Polity Press, 1990; Lewis, I.;
Giullari, S. The Adult-worker-model Family and Gender Equality: Principles to Enable the Valuing and
Sharing of Care. In Gender and Social Policy in a Global Context. Uncovering the Gender Structure of the
Social. Razavi, S.; Hassim, S. (eds.). Palgrave McMillan, 2006; Gauthier, A. H. Choices, opportunities and
constraints on partnership, childbearing and parenting: policy responses [interaktyvus]. Background paper
for European Population Forum 2004: Population Challenges and Policy Responses, 2004, p. 49 [zituréta
2007-04-12]. <www.unece.org/ead/pau/epf/>; Korpi, W. Faces of Inequality: Gender, Class, and Patterns
of Inequalities in different Types of Welfare States. Social Policy. Summer 2000. Oxford University Press,
2000.

3 Rostgaard, T. Family Support policy in Central and Eastern Europe — a Decade and a half of Transition. Synt-
hesis Report prepared for Counsultation Meeting on Family Support Policy in Central and Eastern Europe,
organized by the Council of Europe and UNESCO, 2003.

4 Gauthier, A. H., supra note 2; Pinnelli, A.; Hoffmann-Nowotny, H. J.; Fux, B. Fertility and New Types
of Households and Family Formation in Europe. Directorate General III — Social Cohesion. Directorate
of Social Affairs and Health Council of Europe, October 2001 Printed at the Council of Europe Recent
demographic developments in Europe 2004. Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2001; Balicki, J.
Conditions of the Influence of Social Policy on Demograghic Behaviors (Experience of Central and Eastern
Europe). Paper to be presented at the XXIV IUSSP General Population Conference Salvador, Bahia, Brazil
(18-24 August 2001); Kohler, H. P.; Billari, F. C.; Ortega, J. A. Low and Lowest-Low Fertility in Europe:
Causes, Implications and Policy Options [interaktyvus]. March 18, 2005 [zitiréta 2007-04-12]. <http://www.
ssc.upenn.edu/~hpkohler/papers/Low-fertility-in-Europe-final.pdf.>.

5 Schnepf, V. S. Gendre Dimensions inSocial Security reforms in Transition Economies®. Background Paper
VI, Regional Symposium on Mainstreaming Gendre into Economic policies. 28-30 January, 2004, Geneve.

6 Parental Leave in the Council of European Member States. Council of Europe [interaktyvus]. [zitiréta 2006-
07-15]. <http://www.coe.int/equality>; European Foundation for improvement of living and working Condi-
tions ,,Reconciliation ofwork and family lifeand collective bargaining in the European Union [interaktyvus].
An analysis of EIRO articles, 2006 [zitiréta 2008-02-18]. <www.eurofound.eu.int>; European Foundati-
on for the Improvement of Living and Working Conditions “Parental leave in European companies. Esta-
blishment Survey on Working Time 2004-2005 " [interaktyvus]. 2007 [ziGréta 2008-02-18]. <http://www.eu-
rofound.europa.eu/pubdocs/2006/87/en/1/ef0687en.pdf>; European Foundation for improvement of living
and working Conditions. ,,Part time work in European companies. Establishment survey on working time
2004-2005% [interaktyvus]. 2007 [ziaréta 2008-02-18]. <www.eurofound.eu.int>.

7 Improving Policy Responses and Outcomes to Socio-Economic Challenges: Changing Family Structures.
Policy and Practice Cross-National Research Papers, Sixth Series. Appleton, L.; Hantrais, L. (eds.) [interak-
tyvus]. European Research Centre, 2002 [zitréta 2008-09-10]. <http://www.xnat.org.uk/CrossNatResesear-
chPapers/XNAT6(3).PDF>.
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Tam tikras problemines Seimos politikos formavimo sritis atskleidzia Lietuvos
mokslininky tyrimai. V. Stanktinienés® moksliniai tiriamieji darbai i§ry$kina nenuosek-
laus Seimos politikos formavimo problema Lietuvoje, pabrézia Seimos politikos moder-
nizavimo poreiki, atskleidzia svarbiausias Seimos politikos plétros kryptis. Mokslininkés
iSrySkintas Seimos politikos modernizavimo poreikis toliau plétojamas A. Jasilionienés’
disertacijoje ,,Seimos politikos modernizavimas Lietuvoje: prioritety problema®. Au-
toré pabrézia, jog Seimos politikos sékmingumas bei nustatyty prioritety tikslingumas
priklauso nuo i§samaus politikos modernizavimo poreikj lemianc¢iy veiksniy vertinimo.
A. Jasilioniené™ taip pat akcentuoja, jog Lietuvoje Seimos politika buvo formuojama
kaip reakcija i esamojo laiko Seimy gyvenimo problemas, nebandant suvokti ilgalaikiy
instituto pokyc¢iy veiksniy, nesivadovaujant net ir parengtais veiksmy strategijos pagrin-
dais, neturint siektino paramos $eimai modelio vizijos. J. Reingardienés, A. Tereskino™
atlikto kokybinio ir kiekybinio tyrimo, vertinan¢io vyry dalyvavimo darbo ir Seimos
procesuose vaidmeni, rezultatai parodé, jog igyvendinama Seimos politika Lietuvoje
néra efektyvi.

Tyrimy apzvalga rodo, jog nors yra skiriamas démesys Seimos politikos formavimo
problematikai Vidurio ir Ryty Europos Salyse bei Lietuvoje, vis dar stokojama tyrimuy,
skirty tarptautiniu mastu {vertinti problemas ir pasiekimus, formuojant Seimos politika
Lietuvoje. Nepakankamai atlikta Seimos politikos formavimo lyginamuyjy tyrimy, ku-
riuose Lietuvos situacija buty lyginama su kity $aliy padétimi. Be to, iki Siol Lietuvoje
nebuvo gilinamasi | Seimos politikos formavimo procesa, nebuvo nagrinéjama, kodeél,
priimant sprendimus, nekreipiamas démesys i mokslininky atlikta analize, kodél dauge-
lis suformuoty Seimos politikos tiksly néra jgyvendinami praktikoje ir kt.

Straipsnyje siekiama atsakyti { klausima: kuo pasizymi Seimos politikos formavimas
Lietuvoje, Latvijoje, Estijoje ir Lenkijoje. Pristatant Seimos politikos formavimo proble-
mas yra remiamasi stadijinio politikos formavimo modeliu. Racionalaus ir nuoseklaus
politikos formavimo $alininky?? pozitriu, politikos procesa sudaro tam tikri etapai arba

8 Stankiniené, V. Lithuania. Reflections of Recent Demographic Conditions on Family and Social Policies in
CEE Countries. Bratislava, 2001, p. 23—50; Stankiiniené, V. Family policy in Lithuania: assessments and ne-
eds. In Population of Central and Eastern Europe. Challenges and Opportunities. Kotowska, I. E.; Jozwiak,
J. (eds.). European Population Conference, Warsaw, 26-30 August 2003. Warsaw: Statistical Publishing Es-
tablishment, 2003, p. 597-616; Stank@niené, V., et al. Paramos Seimai politika. Samprata ir patyrimas. Ko-
lektyviné monografija. Vilnius: Lietuvos filosofijos ir sociologijos institutas, 2001; Stankiiniené, V.; Jasilio-
niené, A.; Jandaityte, R. Seima, vaikai, Seimos politika: modernéjimo priestaros. Kolektyviné monografija.
Atsakingoji redaktore ir sudarytoja prof. habil. dr. Vlada Stanktiniené. Vilnius: Socialiniy tyrimy institutas,
2005.

9 Jasilioniené, A. Seimos politikos modernizavimas Lietuvoje: prioritety problema. Daktaro disertacija, socia-
liniai mokslai (sociologija). Vilniaus universitetas, 2005.

10 Ibid.

11 Reingardieng, J.; Tereskinas, A. Darbo ir Seimos gyvenimo suderinimas Lietuvoje bei ly¢iy lygybé: issukiai
ir galimybés. 18. (Ne)apmokamas darbas: Seimai palanki darbo aplinka ir lyciy lygybé Europoje. Sudarytoja
J. Reingardiené. Vytauto Didziojo universitetas, Lygiy galimybiy plétros centras, Vilnius, p. 47—101.

12 Lasswell, H. D. The Decision Process: seven Categories of functional Analysis. University of Maryland,
College Park, Md., 1956; Jenkins, W. 1. Policy Analysis: Political and Organisational Perspective. Martin
Robertson, London, 1978; Hogwood, B.; Gunn, L. Policy Analysis And The Real World. Oxford, England:
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stadijos: darbotvarkés formavimo, sprendimy priémimo, jgyvendinimo, politikos stebé-
senos ir vertinimo bei griztamojo rysio. Sis modelis sulauké kritikos dél nenatiiralaus
politinio proceso vaizdavimo. Dauguma politikos tyrinétoju teigia, kad politika yra ne
stadijiné racionalaus mastymo progresija, o atsitiktinumais grista evoliucija!®. Nepaisant
kritikos, stadijinis politikos formavimo modelis pateikia racionalia struktira, leidZiancia
tirti sudétinga politikos formavimo procesa, iveikti realybés kompleksiskuma' tiriant
Seimos politika. Dél ribotos straipsnio apimties nagrinéjamos tik Seimos politikos for-
mavimo problemos, susijusios su situacijos analize ir Seimos politikos stebésena, efek-
tyvumo ir poveikio vertinimu.

Straipsnio tikslas — istirti ir palyginti Seimos politikos formavimo procesa Lietuvo-
je, Latvijoje, Estijoje ir Lenkijoje.

Tyrimo objektas: Seimos politikos formavimo procesas.

Straipsnyje remiamasi 2006-2007 m. Lietuvos, Latvijos, Estijos ir Lenkijos eks-
pertu pusiau struktiiruoto interviu rezultatais'®. Tyrimo ekspertais buvo pasirinktas Sei-
mos politikos formavimo elitas — politikai ir mokslininkai, dalyvaujantys $iandieniame
Seimos politikos formavimo procese. IS viso buvo apklausta 16 eksperty (12 motery
ir 4 vyrai): 7 ekspertai i§ Lietuvos bei po 3 i§ Latvijos, Estijos, ir Lenkijos. Ekspertais
pasirinkta 11 mokslininky, 4 vadovaujancius postus uzimantys ministeriju (Lietuvoje
— Socialinés apsaugos ir darbo ministerija; Latvijoje — Vaiky, Seimos ir integracijos
reikaly ministerija, Estijoje — Socialiniy reikaly ministerija, Lenkijoje — Darbo ir socia-
linés politikos ministerija) darbuotojai ir 1 Seimo narys (Lietuva). Mokslininkai atrinkti
i§ Socialiniy tyrimy instituto (dabar — Lietuvos socialiniy tyrimy centras) (Lietuva);
Ekonomikos instituto (Latvija), Tartu universiteto (Estija), Lodzés universiteto bei So-
bieski instituto (Lenkija). Pasirinkta eksperty grupé yra nevienalyté ne tik atsizvelgiant
i vaidmenu pozicijas, bet ir i tai, kad ja sudaro skirtingu $aliy ekspertai. S. B. Krimskij*®
teigia, kad ivairesnése eksperty grupése maziau prieinama prie bendros nuomongs, ta-
¢iau pateikiama daugiau alternatyvy, o tai leidzia pasirinkta reiskinj {vairiapusiskiau
nagrinéti.

Oxford University Press, 1984; Grindei, M.; Thomas, J. After the Decision: Implementing Policy Reforms
in Developing Countries. World Development. 1990, 18(8).

13 Ham, C.; Hill, M. The Policy Process in the Modern Capitalist State. Wheatsheaf Books: Sussex, 1984;
Davis, A. M.; Bersoff, E. H.; Comer, E. R. A strategy for comparing alternative software development life
cycle models. IEEE Trans. on Software Engineering 1988, 14(10): 1453—1461; Lindblom, Ch.; Woodhouse,
E. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algarve, 1999; Stone, D. VieSosios politikos paradoksai. Vilnius:
Eugrimas, 2004.

14 Cook, T. D. Psositive Critical Multiplism. In Social Sciences and Social Policy. Shotland, R. L.; Marks, M. M.
(eds.). Sage, Newbury, Cal, 1985.

15  Straipsnyje pateikiama doktoranttiros studijy metu straipsnio autorés atlikto kokybinio tyrimo dalis.

16  Krimskij, S. B.; Zhillin, B. B.; Paneto, B. 1., et al. Ekspertnye otcenki v sociologicheskiks isledovanijaks.
Kijev: Institut filosofiji, 1990.
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1. Situacijos analize prie§ priimant sprendimus Seimos

politikoje

Adekvatiems sprendimams $eimos politikoje priimti didelg reikSme turi Seimos
problemy analizé. Tyrinédami vieSosios politikos formavimo procesa, Ch. Lindblomas,
E. Woodhouse' pastebéjo, jog dél socialiniy problemy kitimo dinamikos ir zmogaus
pazinimo ribotumo analizé politikos formavimo procese turi savo ribas, taciau del to
jos reikSmé nesumazéja. Autoriai pabrézia, jog svarbiausias protingos, demokratinés
politikos formavimo elementas — idéju konkurencija, kur analizés vaidmuo — suteikti
informacijq ir pagristi idéjas, kad buity galima prieiti susitarima. Tyrimo metu eksperty
buvo klausiama, kiek yra analizuojama situacija prie§ priimant sprendimus Seimos poli-
tikoje ir kaip ji yra panaudojama (1 lentele).

Uz Seimos politikos situacijos analizg, stebésena ir vertinima tiriamosiose Salyse
yra atsakingos Seimos politika kuruojan¢ios ministerijos. I§ tiriamyjy saliy tik Estijos
ekspertai palankiai atsiliepé apie Socialiniy reikaly ministerijos darbuotojy pajéguma
analizuoti ir vertinti Seimos politikos situacija. Estijos ekspertai pabrézé, jog yra pa-
kankamai analizuojama Seimos politikos situacija (4-asis politikos formuotojas, Estija),
nors, zinoma, galéty biiti daugiau analizés (8-asis mokslininkas, Estija). Analizés reiks-
més jvertinima politiniu lygmeniu rodo tai, jog Estijos socialiniy reikaly ministerijoje
yra ikurti atskiri darbo, socialinés bei sveikatos politikos informacijos ir analizés depar-
tamentai.

1 lentelé. Situacijos analizé formuojant Seimos politikg

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Lietuva
Situacijos Remiamasi Jiems ziniy nereikia (...). Kokios nors babytés kaime nuomoné
analizé nepamatuota svarbesné, arba kai a§ buvau pas rinkéja (...) (1-asis politikos for-
formuojant | informacija muotojas (Lietuva).
Seimos Pasigauna tai, kas parodoma per televizija, ar laikraStyje apraSomas
politika atvejis... ir Stai tokiame lygyje pradedama svarstyti, ka ¢ia reikéty

daryti, ka Cia reikéty keisti. O tokios padéties analizés, tiesiog
duomeny, kokia yra padétis, yra mazai (1-asis mokslininkas,

Lietuva).
Seimos politikos Priemongés priimamos apgraibom, beveik aklai daugiau pasikliau-
priemonés priima- jant intuicija (1-asis mokslininkas, Lietuva).
mos neapgalvotai
Analizés Kyla klausimas, kiek jie pritaiko tolimesniam (_..) ir kiek jie turi
pritaikomumas galimybés pritaikyti (2-asis mokslininkas, Lietuva).

problemiskas

17 Lindblom, Ch.; Woodhouse, E., supra note 13.
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Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai

Lietuva
Situacijos Mazai tikéjimo I8 tikryjy yra labai mazas tikéjimas mokslu ir informacijos sklaida
analizé mokslu ne i$ mokslininky pusés. Yra toks ,,ai kg jie Cia gali pasakyti, mes
formuojant viskg Zinom* (4-asis mokslininkas, Lietuva).
;‘lerﬂioksa( Seimos poli- Pirmas dalykas, ka a$ akcentuociau (...), kad ta Seimos politika, kaip

tika Lietuvoje

ir visa socialiné politika Lietuvoje, (...) yra labai neeksperting, labai

neekspertiné, primityvi. I8 tikryjy yra nuvertinamos ekspertinés zZinios, mokslo

primityvi zinios ir jeigu jos pasitelkiamos, tai tik tam, kad atitikty kokia nors
schema, standarta (4-asis mokslininkas, Lietuva).

Nepakanka Apskritai socialinéje politikoje ir ekonomikos (gal daugiau eko-

specialisty situacijai
analizuoti

nomikos politikoje) yra menkos pajégos. Kol menkos yra pajégos,
tai tos analizés mazai, mes daug ko nezinom, kaip gyvenam (1-asis
mokslininkas, Lietuva).

Bendradarbiavimas
su mokslininkais
formalus

Oficialiai tas bendradarbiavimas kaip ir yra (6-asis mokslininkas,
Latvija), procediirose yra tai numatyta (3-iasis mokslininkas,
Lietuva).

Latvija

Nepakankamai
analizuojama ir ver-
tinama situacija

Situacija Latvijoje néra pakankamai analizuojama ir nepakankamai
nagrin¢jama, kaip vystyti toliau (6-asis mokslininkas, Latvija).

Abejojama minis-
terijos pajégumu
atlikti analize

Abejotinas pajégumas atlikti analizg (...) (5-asis mokslininkas,
Latvija).

Dél siauro Seimos
politikos apibrézimo
néra visa apimancios
informacijos apie
Seimy situacija

Seimos politika yra apibrézta labai siaurai (...), todél nereikia visa
apimancios informacijos. Informacija yra iSsibarsciusi tarp skirtingy
ministerijy ir institucijy, tad labai sunku surankioti ta informacija ir
susidaryti bendra vaizda (5-asis mokslininkas, Latvija).

Nepakankamai
bendradarbiaujama
su mokslininkais

Nepakankamas dél finansy trikumo (7-asis mokslininkas, Latvija).

Tyrimy rekomen-
dacijoms jgyvendinti
triksta finansy

Vienas i§ argumenty, kodél nesiremiama tyrimy rezultatais — néra
finansy. Labai jau geras tas atsikalbinéjimo budas: ,,Viskas labai
gerai, bet tam néra finansy (7-asis mokslininkas, Latvija).

Estija

Ministerijoje stiprus
analizés departa-
mentas

Manau, kad mes turime labai gera analizés departamenta. Aisku, jie
patys nedaro tokios profesionalios analizés kaip mikrosimuliacinés
analizés modelis, bet mes uzsakome tokius tyrimus institutuose.

Ir mes zinome, ka uzsakyti ir kaip tai panaudoti (4-asis politikos
formuotojas, Estija).

Atlickama Seimos
politikos situacijos
analizé

Pakankamai analizuojama $eimos politikos situacija (4-asis poli-
tikos formuotojas, Estija).
Zinoma, galéty buti daugiau analizés (8-asis mokslininkas, Estija).

Glaudziai
bendradarbiaujama
su mokslininkais

Pakankamai glaudus ir intensyvus (...). Ministras be portfe-

lio uzsako tyrimus ir bendradarbiauja su mokslininkais (8-asis
mokslininkas, Estija), politikai daznai kreipiasi i mokslininkus,
Vyriausybé¢ finansuoja daug tyrimy. Finansavimas priklauso nuo
partijos ir vyriausybés (9-asis mokslininkas, Estija).
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Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Estija
Situacijos Ne visada Apklausiami ekspertai, klausiama Seimy nuomongs, yra daromi tyri-
analizé atsizvelgiama | mai. Bet ne visada atsizvelgiama { tyrimy iSvadas.
formuojant | tyrimy rezultatus
Seimos Politiky ir Yra atliekama daug tyrimuy, tadiau politikai atsirenka tik tai, kas jiems
politika mokslininky reikalinga, o kas nereikalinga — uzmir§tama. Mokslininkai pyksta,
pozitris { tyrimy nes noréty, kad biity 100 proc. atsizvelgiama { ju pastabas. Dél to
rekomendacijy mokslininkai kritikuoja politikus (9-asis mokslininkas, Estija).
naudinguma yra
skirtingas

Politikai ignoruoja

Kartais politikai tiesiog ignoruoja informacija (9-asis mokslininkas,

informacija Estija).

Lenkija
Tyrimy paskirtis GriSiu prie savo patirties su ministerija (...). Man buvo pasakyta:
— parodyti, jog poli- | ,,viskas, ko mums reikia — tai tam tikro padéties jvertinimo, kad jiems
tikai dirba buty galima parodyti, jog mes dirbame. (...) mums reikia tyrimo®.

Ne tam, kad pagerinty veikla, bet tam, kad uzéiaupty burnas opo-
nentams, jog mes nesidomime $eimos politika (10-asis mokslininkas,
Lenkija).

Bendradarbiaujama
su mokslininkais
ribotai

yra kai kuriy vyriausybés dariniy, | kuriuos jeina mokslininkai
(...), taciau diskutuojama apie mokslininky dalyvavima formuojant
politika, kiek juos isileisti (11-asis mokslininkas, Lenkija).

Idéjos sunkiai pri-
imamos

Labai sunkiai skinasi kelia bet kokios idéjos. Dél &3y stygiaus, dél
politinés valios (11-asis mokslininkas, Lenkija).

Valstybé nezino,
kaip padéti Seimai

AS atsisakiau dalyvauti ir kitame projekte, susijusiame su gimstamu-
mu (...), labai brangus tyrimas, milijonai zloty... bet po pokalbio su
(...) a8 supratau, kad $is didelis projektas yra Sauksmas tyruose, nes
milsy vyriausybé nezino, kaip padéti Seimai (10-asis mokslininkas,
Lenkija).

Lietuvoje, Latvijoje ir Lenkijoje Seimos politika kuruojanéiy ministerijy analitinés
galimybés vertinamos pras¢iau nei Estijoje. Viena i$ Lietuvos socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos funkcijy — analizuoti ir vertinti vykdoma politika jos kompetenci-
jai priklausanéiais klausimais'®. Vadinasi, ministerija yra ipareigota tirti situacija, todél
ministerijos tinklalapyje'® yra pristatomi tyrimai. Taciau Lietuvos ekspertai pripazista,
jog truksta kvalifikuoty specialisty tinkamai tirti Seimos politikos situacija, Seimos poli-
tikos priemonés priimamos neapgalvotai ir pati Seimos politika formuojama primityviai,
nesiremiant eksperty ziniomis. Ekspertai pabréz¢, jog ir Seimo nariai daznai naudojasi
nereprezentatyvia informacija, kadangi jiems Ziniy nereikia. Ir kokios nors babytés kai-
me nuomoné ar informacija, kuri gaunama kai as buvau pas rinkéjq, yra svarbesné nei

18 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostatai [interaktyvus]. [zitiréta 2010-01-
15]. <www.socmin.It>.

19 Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos moksliniai tyrimai [interaktyvus]. [ziliréta
2010-01-15]. <http://www.socmin.lt/index.php?1606775163>.
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mokslininky atlikta studija (1-asis politikos formuotojas (Lietuva). Eksperty poziiiriu,
politikai taip pat pasigauna tai, kas parodoma per televizijq ar laikrastyje aprasomas
atvejis..., ir Stai tokiame lygyje pradedama svarstyti, kq cia reikéty daryti, kq cia reikeéty
keisti. O tokios padéties analizés, tiesiog duomeny, kokia yra padétis, yra mazai (1-asis
mokslininkas, Lietuva). Galima daryti prielaida, kad Seimos politika kaip politikos sritis,
Lietuvoje néra pakankamai vertinama. Toks nepakankamas Seimos politikos reikSmin-
gumo ir sudétingumo ivertinimas, eksperty pozitiriu, lemia tai, jog Seimos politika yra
formuojama diletantiskai, ,,apgraibom®, nenuosekliai, daromos brangiai kainuojancios
klaidos.

Latvijoje, kaip ir Lietuvoje, abejoniy kelia Vaiky, $eimos ir integracijos reikaly
ministerijos pajégumas atlikti analize (5-asis mokslininkas, Latvija). Eksperto teigi-
mu, Seimos politika yra apibrézta labai siaurai, todél ministerijos darbuotojams tie-
siog nereikia visa apimancios informacijos. Pasigendama informacijos Seimos politikos
klausimais prieinamumo, nes informacija yra issibarsciusi tarp skirtingy ministerijy ir
institucijy, tad labai sunku surankioti tq informacijq ir susidaryti bendrq vaizdq. Lat-
vijos eksperty pozitiriu, iSbarstyta informacija tarp ministeriju, nepakankamai darbuo-
tojai susipazinimg su tyrimais, nepakankamai finansuojami tyrimai bei nepakankamai
iSnaudojamas mokslininky potencialas sumazina analitines ministerijos galimybes, o tai
lemia ir ribota analizés atlikimo, ir jos pritaikymo galimybe.

Darbo ir socialinés politikos ministerijos atlickama analizé netenkina ir Lenkijos
eksperty. Lenky ekspertai pabrézé mokslininky analizés panaudojima ne tobulinant Sei-
mos politika, bet politiniams zaidimams. Vienas i§ Lenkijos eksperty pateiké pavyz-
di, rodantj, jog analiz¢ ir mokslinés diskusijos téra priedanga politiky savanaudiskiems
tikslams pasiekti. Taip pat Lenkijos ekspertai pabrézé, jog idéjos sunkiai skinasi kelia,
nes triiksta ir finansy, ir politinés valios, o valstybé nezino, kaip padéti Seimai.

I pagalba ministerijoms, analizuojant situacija bei vertinant poveiki, gali biti pa-
sitelkiami moksliniy tyrimu centrai ir mokslininky komandos. L. Hantrais ir M. T.
Letablier? teigimu, Salys, turin¢ios senas $eimos politikos formavimo tradicijas, kaip,
pavyzdziui, Pranciizija arba Vokietija, daugiau 1ésy skiria moksliniams tyrimams ir for-
muojant Seimos politika remiasi tyrimy rezultatais. Autorés taip pat pastebéjo, jog, net ir
neturédamos gerai iSvystytos seimos politikos, Vidurzemio Salys nemaza démesi skiria
moksliniams tyrimams, o Airija ir Didzioji Britanija yra pavyzdziai Saliy, kuriy vy-
riausybés uzsako mazai Seimos politikos tyrimy. Vis délto besikeicianti Seimy situacija
Europos Salyse skatina $aliy vyriausybes vis daugiau démesio kreipti | Seimos politikos
tyrimus?t,

Tyrimo rezultaty analizé atskleidé, jog tik Estijoje moksliniai tyrimai yra traktuo-
jami kaip politikos formavimo proceso dalis, o Lietuvoje, Latvijoje ir Lenkijoje, nors
netriiksta kompetentingy mokslininky pajégu, galimybés panaudoti mokslinius tyri-
mus formuojant Seimos politika yra nepakankamai iSnaudotos. Mokslininky ir politiky
bendradarbiavimas tiriamosiose $alyse eksperty vertinamas gana priestaringai: Estijoje
— pakankamai glaudus ir intensyvus (...). Ministras be portfelio uzsako tyrimus ir ben-

20 Hantrais, L.; Letablier, M. T. Families and Family Policies in Europe. London and New York: Longman,
1996.

21 Ibid.
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dradarbiauja su mokslininkais (8-asis mokslininkas, Estija), politikai daznai kreipiasi
mokslininkus, Vyriausybé finansuoja daug tyrimy. Finansavimas priklauso nuo partijos
ir vyriausybés (9-asis mokslininkas, Estija); Lietuvoje ir Latvijoje — oficialiai fas ben-
dradarbiavimas kaip ir yra (6-asis mokslininkas, Latvija), procediirose yra tai numatyta
(3-iasis mokslininkas, Lietuva), bet nepakankamas dél finansy tritkumo (7-asis moksli-
ninkas, Latvija), (1-asis mokslininkas, Lietuva); Lenkijoje — yra kai kuriy vyriausybés
dariniy, i kuriuos jeina mokslininkai (...), taciau diskutuojama apie mokslininky dalyva-
vimq formuojant politika, kiek juos jsileisti (11-asis mokslininkas, Lenkija).

Pazymétina, kad net atlikus moksliniais tyrimais pagrista situacijos analizg¢, ne visa-
da ija atsizvelgiama priimant sprendimus, todél moksliné analizé néra sékmingos politi-
kos formavimo garantas. Eksperty pozitriu, svarbus politiky suinteresuotumas pasinau-
doti turima analize ir noras ja remiantis keisti esama situacija. Kaip pastebi L. Hantrais ir
M. T. Letablier?, tyrimai dazniausiai priklauso nuo iSorinio finansavimo, todél tikétina,
kad gali atspindéti réméjy interesus. Kita problema, kuria nurodé Lietuvos ir Latvijos
ekspertai, — moksliniy ziniy ignoravimas formuojant Seimos politika.

Tyrimu nustatyta, kad sprendimai Seimos politikos klausimais Lietuvoje, Latvijoje
ir Lenkijoje daznai priimami nepakankamai iSnagrin¢jus situacija, daugiau telkiamasi
1 atskiry Seimos politikos priemoniy, o ne visos priemoniy sistemos plétojima. Taciau,
kaip pazymi P. McDonaldas®, atskiros politikos priemonés gali neturéti teigiamo po-
veikio, jei néra bendros priemoniy sistemos, pavyzdziui, gerai iSplétota lyCiy lygybés
politika gali biiti ne itin efektyvi gimstamumo atzvilgiu, jei aplinka néra palanki vaikui.
Formuojant nuoseklia ir matomy rezultaty duodancia Seimos politika i$skirtina geroji
Estijos patirtis. Estijos vyriausybé moksliniams tyrimams ir mokslinei analizei panau-
doti formuojant Seimos politika skiria didesni démesi.

2. Seimos politikos stebésena ir vertinimas

Kiekvienos veiklos prieziiiros sistema sudaro veiklos stebésena, vertinimas ir kont-
rolé?*. Politikos poveikio Seimai jvertinimas, taip pat Seimos instituto poky¢iy jtakos po-
litikai vertinimas yra esminis plétojant efektyvia Seimos politika®. Neatlickant Seimos
politikos stebésenos ir vertinimo sudétinga formuoti pokyciams adekvacia, modernia
Seimos politika. Tai pabréZia ir A. Jasilioniené?®, teigdama, jog modernizuojant Seimos
politika btina atlikti nuodugnia Seimos poky¢iy ir jy priezastingumo analizg, {vardyti
aktualiausias Seimy problemas, nustatyti igyvendinamy politikos veiksmy ir priemoniy
adekvatuma, jy tobulinimo poreikj, apibendrinti tarptautini Seimos politikos plétros pa-
tyrima, pasinaudoti teigiamomis kity Saliy paramos Seimai modeliy ir Siai problematikai

22 Hantrais, L.; Letablier, M. T., supra note 20.

23 McDonald, P. The Toolbox of Public Policies to Impact on Fertility — a Global View. Paper presented at the
seminar Low fertility, families and public policies, organized by the European Observatory on Family Mat-
ters in Sevilla, September 15-16, 2000.

24 European Commission. New programming period 2000-2006: Methodological working papers. \Working
Paper 3, Indicators for Montoring and Evluation: An Indicative Methodology, unpublished, 1999.

25  Moss, P.; Sharpe, D. (1979) percituota i$§ Fox Harding, L. Family, state and social policy. London: MacMil-
lan, 1996, p. 208—209.

26  Jasilionieng, A., supra note 9.
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skirty teorijy idéjomis. V. Stankdinienés?’ pozitiriu, formuojant Seimos politika turi biti
nuolat stebimas ir kontroliuojamas Seimos politikos jgyvendinimas, vertinamas efekty-
vumas, nes prieSingu atveju net ir ,,geriausiai parengty priemoniy sistema gali tapti ne-
veikli ir neefektyvi“. R. VilpiSauskas, V. Nekrosius?® jsitikine, jog tinkamai atlickamas
poveikio vertinimas gali sumazinti nekokybisky sprendimy priémima, sukurti salygas
geriau panaudoti iSteklius, didinti atskaitinguma visuomenei bei pasitikéjima demokra-
tinémis institucijomis, o tai gali turéti teigiamos itakos ir vieSosios politikos kokybei, ir
gyventojy gerovei. I. Damirovos, R. Snapitienés? pozitriu, nepriZitirima veikla atnesa
nuostoliy. Tai reiskia, kad valstybé turi formuoti Seimos politika, sekdama jos poveiki
Seimai ir atsizvelgdama | Seimos interesus.

Politikos stebésenos, efektyvumo ir poveikio vertinimo situacija Europos Salyse
yra skirtinga. L. Appleton®® pastebéjo, jog tik nedaugelis Europos valstybiy (pavyzdziui,
Pranciizija) yra idiegusios Seimos politikos stebésenos ir efektyvumo bei poveikio verti-
nimo mechanizma. Kitose Salyse, tarkime, Airijoje arba Italijoje, néra atlickama oficiali
Seimos politikos priemoniy stebésena; Graikijoje nors ir néra atlickama stebésena, ta-
¢iau tam tikra priemoniy efektyvumo ir poveikio vertinima atlieka tyrimy centrai®.

Tyrimu siekta iSsiaiSkinti, kaip yra atliekama stebésena ir efektyvumo vertinimas
tiriamosiose Salyse (2 lentelé).

2 lentelé. Stebésena ir efektyvumo vertinimas formuojant Seimos politika

Kategorija Subkategorija Patvirtinantys teiginiai
Lietuva
Stebésena ir | Nepakankamas Tai misy silpnoji vieta su tuo monitoringu ir vertinimu (...).

efektyvumo
vertinimas
formuojant
Seimos
politika

Seimos politikos
stebésenos ir
efektyvumo
vertinimas

Retkarciais tai daro, bet permanentisko néra $ito (2-asis
politikos formuotojas (Lietuva), 2006 m. liepa).

Vertinama tik

Formaliai galime sakyti, kad yra, bet kiek ji tobula, kiek

formaliai veiksminga, ka ji parodo, tai mazai (...). Formaliai yra, nes
yra skelbiamos ataskaitos. Vyriausybé vien tai, kad pateikia
ataskaita, tai aisku, kad kokia ataskaita buty be efektyvumo
vertinimo (1-asis mokslininkas (Lietuva), 2006 m. birzelis).
Europos Yra priimti tam tikri politikos dokumentai, strategijos.
Sajunga Lietuva yra ES naré, tai daug kas inicijuojama i§ Briuselio.
inicijuoja Po to teikiamos ataskaitos (1-asis mokslininkas (Lietuva),
vertinima 2006 m. birzelis).

27  Stankaniené, V.; et al., supra note 8, p. 14.

28  Vilpisauskas, R.; Nekrosius, V. Ko verta politika? Viesosios politikos vertinimas Lietuvoje ir Europos Sqjun-
goje. Vilnius: Eugrimas, 2005, p. 13.

29  Damirova, I.; Snapstiené, R. Vie§ojo administravimo stebésenos sistemos problemos ir perspektyvos. Viesoji
politika ir administravimas. 2005, 11: 102—109.

30  Appleton, L. Comparing Family Policy Actors. In Improving Policy Responses and Outcomes to Socio-Eco-
nomic Challenges: Changing Family Structures, supra note 7.

31 lbid.
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Stebésena ir
efektyvumo
vertinimas
formuojant
$eimos
politika

Néra modelio,

Tai yra blogiausias dalykas, kad jokio modelio nedaroma,

neprognozuo- neprognozuojama (3-iasis politikos formuotojas (Lietuva),

jama 2006 m. liepa).

Pradedama Tarkime, dabar pradedam mikrosimuliacing analizg¢ vertinti,

naudoti koks poveikis tam tikry priimty sprendimy gyventoju

mikrosimuliaciné | pajamoms, Seimy pajamoms ar jy vartojimo lygiui, tai yra

analize tiesiog technikos dalykai, instrumentai (1-asis mokslininkas
(Lietuva), 2006 m. birzelis).

Néra pakanka- Bet konkreciau instrumentai, metodai — ¢ia jau yra sunkiau,

mai specialisty
tinkamai atlikti
analize

todél, kad reikia mokéti daryti, tam reikia turéti zmoniy
parengtu (1-asis mokslininkas (Lietuva), 2006 m. birzelis).

Latvija

Néra vertinimo
efektyvumo
(triiksta arba
kablelio, arba
kokio zodzio) tik
pavieniai tyrimai

Manau, kad néra efektyvumo vertinimo. A§ apie tai rasiau
savo disertacijoj. Na, gal yra tik tam tikri tyrimai... (Mok-
slininkas Nr. 7 (Latvija), 2007 m. kovas).

Estija
Taikoma Ministerijoje yra naudojamas labai geras efektyvumo
mikrosimuliaciné | matavimo modelis — mikrosimuliaciné analizé bei kitos
analizé priemongs. Sis modelis buvo panaudotas tévystés pasalpu
efektyvumui matuoti (4-asis politikos formuotojas (Estija),
2007 m. kovas).
Miniterija Ministerijos puslapyje yra visas sarasas straipsniuy,
skelbia pavyzdziui, vienas is tokiy — kiek yra efektyvi
efektyvuma pronatalistiné politika (8-asis mokslininkas (Estija), 2007
vertinan¢ius m. vasaris).
straipsnius

Lenkija

Néra metodikos

Lenkijoje néra Seimos politikos efektyvumo matavimo
metodikos. Daroma tai, ka leidzia finansai (10-asis mok-
slininkas (Lenkija), 2007 m. vasaris).

Lietuvos eksperty pozitiriu, Seimos politikos stebésena ir efektyvumo vertinimas
atliekami nepakankamai dél politinés kultiiros bei istekliy stokos, specialisty trikumo
arba netinkamos ju kvalifikacijos, per didelio darbo kriivio ministerijoje bei skirtingos
efektyvumo sampratos. Dél to formaliai deklaruojama Seimos politikos stebésena ir
efektyvumo vertinimas gerokai skiriasi nuo to, kas realiai daroma.

Latvijoje ir Lenkijoje, eksperty poziiiriu, néra Seimos politikos stebésenos ir efek-
tyvumo vertinimo sistemos, taip pat stinga finansiniy iStekliy efektyviai Seimos politikai
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formuoti. Tuo tarpu Estijos ekspertai gana gerai vertino Socialiniy reikaly ministerijos
atlieckama Seimos politikos stebéjima ir efektyvumo vertinima, taciau taip pat uzsiming,
jog Seimos politikos efektyvumo vertinimas priklauso nuo Seimos politikos tiksly ir nuo
biudzeto.

Tyrimo rezultatai atkleidé, jog tiriamosiose Salyse Seimos politikos stebésena ir
efektyvumo vertinimas yra viena i§ problematiSkiausiy Seimos politikos formavimo
proceso daliu. Nepakankamai mokomasi i$ patirties, todél neuztikrinamas griztamasis
rySys bei jo indélis { politikos formavima. Visi tyrime dalyvave ekspertai pabrézé Sei-
mos politikos efektyvumo matavimo sudétinguma, poreikj stebéti ir matuoti ne vienos
konkrecios priemonés, bet visos priemoniy sistemos efektyvuma. Tyrimas taip pat pa-
rod¢, jog Seimos politikos stebésenos ir efektyvumo vertinimas Lietuvoje, Latvijoje bei
Lenkijoje arba yra nepakankamas, arba jo i$ viso néra. Nestebint situacijos, nevertinant
poveikio ir nesimokant i§ klaidy, sudétinga formuoti Seimos pokyc¢iams adekvacia po-
litika, o padarytos klaidos gali turéti lemiama reikSme ne tik Seimy gerovei, bet ir visos
tautos islikimui.

ISvados

1. Formuojant Seimos politika biitina démesi skirti moksliniams tyrimams ir ju
panaudojimui. Formuojant Seimos politika biitina atlikti stebésena ir efektyvumo verti-
nima.

2. Eksperty poziiirio analize atskleidé Seimos politikos formavimo problemas: ne-
pakankama situacijos analiz¢ ir jos panaudojimas priimant sprendimus, nepakankamas
politiky ir mokslininky bendradarbiavimas, nepakankami finansiniai i$tekliai, per mazas
démesys Seimos politikos priemoniy sistemos igyvendinimo stebésenai ir vertinimui.

3. Estijoje moksliniai tyrimai yra traktuojami kaip politikos formavimo proceso
dalis, o Lietuvoje, Latvijoje ir Lenkijoje galimybés panaudoti mokslinius tyrimus for-
muojant Seimos politika yra nepakankamai iSnaudotos. Estijos vyriausybés démesys
moksliniams tyrimams ir mokslinés analizés panaudojimui formuojant Seimos politika
prisideda prie gerokai efektyvesnés ir geriau koordinuotos Seimos politikos formavi-
mo.

4. Seimos politikos stebéjimas ir efektyvumo vertinimas yra labai svarbus poli-
tikos formavimo etapas. Taciau tiriamosiose Salyse, i$skyrus Estija, Seimos politikos
stebésena ir efektyvumo vertinimas yra nepakankamas arba jo i§ viso néra. Tai sunkina
galimybes mokytis i§ klaidy ir formuoti veiksminga Seimos politika.
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AN ANALYSIS OF THE PROBLEMS OF FAMILY POLICY FORMATION

Raminta Jancaityté

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. There is a lack of research in the sphere of family policy formation in Li-
thuania. Besides, there are not enough studies dealing with a comparison of the problems of
family policy formation in Lithuania and other countries. In order to fill this gap, the goal
of the present article is to analyse and compare the processes of family policy formation in
the Baltic States and Poland. The author of the article presents the results of Lithuanian,
Latvian, Estonian and Polish experts’ interviews, which were carried out in 2006-2007.
Semi-structured interviews with 12 experts (7 experts from Lithuania, 3 from Latvia, 3 from
Estonia and 3 from Poland) were conducted through face-to-face meetings or by telephone
focusing on the peculiarities of family policy formation processes in each country. The experts
represented the elite of the field of family policy formation: policy makers and researchers.

The limited scope of the article does not allow presenting the whole picture of the pro-
cess of family policy formation. Therefore, the article focuses on the problems of family policy
Sformation that deal with situation analysis as well as family policy monitoring and evalua-
tion.

Research data show that not enough analysis is done before making decisions in forming
family policy in Lithuania, Latvia and Poland. As a rvesult, policy makers concentrate on
the development of separate family policy measures instead of developing the whole system of
measures.

The other aspect of policy formation process analysed in the research is the monitoring
and evaluation of family policy. Research data show that the monitoring and evaluation
of family policy is one of the weakest points of the policy formation process in the researched
countries. All the experts underlined difficulties in measuring the effectiveness of family
policy and the necessity to monitor not separate measures but the whole system of measures.
According to experts, the monitoring and evaluation of famaily policy in the researched coun-
tries is insufficient.

In general, the analysis of the experts’ attitude shows that insufficient situation analysis,
inadequate cooperation between scientists and politicians, lack of attention to the monitoring
and evaluation of the implementation of family policy measures make it difficult to learn from
mistakes and to design an efficient family policy.

Keywords: family policy, family policy making, policy making process.
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