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Anotacija. Straipsnyje atskleidZiamos pagrindines socialinio teisingumo koncepeijos,
socialinio teisingumo ypatumai socialines saugos sistemoje, nagrinéjama socialiniy garan-
tjy apsaugos retksme finansinio deficito sqlygomis, analizuojama, ar einamyjy ismoky
sistema 1r solidarumo principas uitikrina socialing teisinguma. Straipsnyje nagrinejamas
emamuyyy, i$moky, finansavimo sistemos ir kaupiamosios finansavimo sistemos santykis, sis-
temy pranasumai ir trickumai, atlickama analize, ar eimamyjy iSmoky, sistemos reiksmes
sumazimimas (pleciant kawpiamygy iSmoky sistemq ir mazinant socialinio draudimo i$mo-
kas) atitinka socialinio teisingumo sampratq. Autoriai pabrezia, jog, pries reformuojant
socialines saugos sistemq, butina nustatyti, kaip finansavimo trickumas atsilieps socialinio
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teisingumo 1$saugojimui ir kaip galima laikinai sumazinti einamyjy 1Smoky sistemos garan-
tijas biudzeto deficito sqlygomis.

Reiksminiai ZodZiai: socialiné sauga, socialinis teisingumas, socialinis draudimas,
pensijos, finansavimas, einamuyjy iSmoky sistema, kawpiamoji sistema.

Ivadas

Akivaizdu, kad esant nesutarimams dél socialinio teisingumo politiniu lygmeniu
sudétinga tampa uzduotis reformuoti ir pacia socialinés apsaugos sistema taikant socia-
linio teisingumo principus. Socialinio teisingumo jgyvendinima socialinés saugos sis-
temoje apsunkina ir tai, kad Lietuvoje socialinés saugos sistemos reformos vykdomos
chaotiskai ir nekompleksiskai. A. Vaisvilos nuomone, kol néra démesio doktrinoms, tol
vykdant reformas turi pirmauti empirizmas, veiksmas turi aplenkti minti, valdininkai
— mokslininkus, priemonés — tiksla, o viso to rezultatas — veiksmy sumaistis ir ekonomi-
niai nuostoliai. Taigi, nuo to, kokiu laipsniu keiciasi teisés sampratos kokybé, priklauso
teisinés reformos radikalumas, jos gylis ir galiausiai — praktinis rezultatas?.

Liberaliy doktriny Salininkai teigia, kad einamyju iSmokuy sistema nepajégi kovoti
su socialinés saugos finansavimo deficitu ir biitina labiau liberalizuoti darbo santykius
bei pacia socialinés saugos sistema, taciau retai kyla diskusijy dél socialinio teisingumo
sampratos ir kompleksiniy visos socialinés augos sistemos pokyc¢iy. Taciau tik turint
aiSkia socialinio teisingumo vizija, kaip turéty buti uztikrintas socialinis teisingumas
socialinés saugos sistemoje, galimos ilgalaikés ir tvarios socialinés saugos sistemos
reformos, juolab kad norminiuose teisés aktuose néra jtvirtintas socialinio teisingumo
apibrézimas.

Pavyzdziui, sumazinus papildoma pensiju dalj (ji priklauso nuo to, kiek zmogus
dirbo ir mokéjo imoky) ir didesng reikSme suteikus bazinei pensijos daliai arba privatiems
pensiju fondams, bus pazZeistas pagrindinis Bismarko socialinés apsaugos tradicijos
principas: i§mokos priklauso nuo sumokéty imoku. Tokiu atveju Lietuvos pensijy sis-
temos modelis dar labiau priartés prie liberalaus anglosaksy modelio, kurio pagrindinis
bruozas yra tai, kad pensinis draudimas yra pa¢iy zmoniy reikalas, nes valstybé garantuo-
ja tik bazinio dydzio iSmokas. Taciau tokie pokyciai turéty biiti daromi ne spontaniskai,
o socialiniams partneriams sutarus dél kompleksinés visos socialinés saugos sistemos
reformos ir, suprantama, sutarus, kas yra socialinis teisingumas socialinés saugos siste-
moje. Be to, vykdant reformas negalima akcentuoti vien tik taupymo ir biudzeto deficito
mazinimo (tai savaime suprantama), kadangi socialinés apsaugos sistemoje yra taiko-
mi universalumo, bazinés apsaugos bei solidarumo principai. Tai yra dalykai, susij¢ su
zmogaus teisémis ir socialiniu teisingumu, ir nesudaro prielaidy taikyti vien tik ekono-
minius mechanizmus.

1 Vaisvila, A. Teisinés valstybés koncepcija Lietuvoje. Vilnius: Litimo, 2000, p. 41, 48.
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Daznai socialinis teisingumas suvokiamas kaip pagrindinis visuomenés siekis,
taciau i$ tiesy socialiniam teisingumui teisés sistemoje nesuteikiama tiek reikSmeés, kiek
bitina. Socialini draudima reglamentuojanciuose norminiuose teisés aktuose socialinio
teisingumo savoka néra jtvirtinta, galima rasti tik susijusiu nuostaty, pavyzdziui, lygybé
(zmogaus teisiy, ly€iu, socialiniy salygu), poreikiy patenkinimas dél socialinés rizikos
(sveikatos apsauga, Svietimas, apripinimas biistu), nuopelnai, kova su privilegijomis,
socialiné integracija ir kt.2 A. Vai$vilos nuomone, socialinis teisingumas — tai asmens
integravimas i visuomeng po to, kai rinkos ekonomika ji eliminavo i§ visuomenés,
paverté socialiai neveiksniu ir dél to — potencialiai pavojinga jéga sau ir visuomenei®,
Suprantama, kad tokie apibrézimai yra gana platiis ir specifiniai ir turéty buti socialinio
teisingumo sampratos pagrindas, ta¢iau reikia konstatuoti, kad socialinio teisingumo
apibrézimas néra itvirtintas.

Pranciizy mokslininkas F. Gontier atliko dvylikos kandidaty | Pranciizijos prezi-
dentus (2007 m.) rinkimy programy analizg ir pastebé&jo tokias kandidaty rinkiminése
kalbose vartojamas frazes, susijusias su socialiniu teisingumu: ,,teisingas biudzetas®,
,teisinga pasauliné ekonominé tvarka®, ,.teisingos teisés | vie$as socialines paslaugas*.
Vieni kandidatai socialini teisinguma aiSkino kaip ivairiy socialinés apsaugos rezimy
suvienodinima socialinio draudimo imoky moké¢jimo trukmeés prasme, kiti kandidatai
mégino pateisinti socialinio draudimo imoky mokéjimo trukmés struktiira (ivertinant
darbing veikla ir darbo salygas). A. Guogis teigia, kad socialinis teisingumas (arba jo
nebuvimas) vaidina ypac¢ svarby vaidmeni Rytu Europoje, taip pat ir Lietuvoje, formuo-
jant viesaja politika, nes kiekvieny parlamento ar savivaldybiy rinkimy metu atsiranda
po nauja populisting politing srovg ir nauja populisty lyderi, kurie, manipulivodami so-
cialinio teisingumo stoka, paima valdzia arba daro didelg itaka ir taip destabilizuoja
politing padéti®. F. Gontier nuomone, taip yra ne tik dél to, kad egzistuoja kelios sociali-
nio teisingumo koncepcijos. Socialinio teisingumo jtvirtinima norminiuose teisés aktuo-
se veikia ir daugelis kity veiksniy, tokie kaip individuallis interesai, atskiry socialiniy
grupiy tiksliné segmentacija, visuomenéje dominuojancios ideologijos ar socialinés ap-
saugos suvokimo koncepcijos®.

Taigi, skirtingai isivaizduojant socialini teisinguma, ypa¢ politiniu lygmeniu,
sudétinga uzduotis tampa reformuoti ir pacia socialinés saugos sistema. Daznai teigia-
ma, kad einamyjy iSmoky sistema nepajégi kovoti su socialinés apsaugos finansavimo
deficitu, taciau retai kyla diskusijy dél socialinio teisingumo apribojimo ar jo trans-
formacijos, kadangi, kaip jau minéta, néra aiSkaus socialinio teisingumo apibrézimo.
ISanalizavus norminius teisés aktus galima daryti iSvada, kad socialinés saugos srityje
socialinj teisinguma reikia suprasti kaip visuma socialinés apsaugos objekty, norminiy

2 Gonthier, F. Justice sociale et action publique: des principes a leur mise en oevre. Paris: La documentation
Frangaise, 2008, p. 6.

3 Vaisvila, A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reik§mé (metodologinis aspektas). Jurisprudencija. 2002,
24(16): 7-15.

4 Guogis, A. Kai kurie korporatyvinés socialinés atsakomybés ir socialinio teisingumo aspektai. Viesoji politi-
ka ir administravimas. 2006, 18: 73-77.

5 Gonthier, F., supra note 2, p. 5-6.
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teisés akty nuostaty, koncepciju, kurie apibrézia tam tikrus socialinio teisingumo ele-
mentus (lygybé, nuopelnai, poreikiy tenkinimas), ta¢iau nedetalizuoja jo turinio.

1. Socialiniy teisiy reglamentavimas ir socialinio teisingumo
samprata

Socialinio teisingumo turinys arba samprata apibréziami skirtingai, todél, kaip jau
minéta, ir poziiiriai | socialinio draudimo sistemos finansavimo reforma yra skirtingi.
Pastaruoju metu tiek Lietuvoje, tiek kitose Europos valstybése ieSkoma sprendimuy, kaip
uztikrinti valstybinio socialinio draudimo garantijy ir asmeninés individo atsakomybés
pusiausvyra, skatinamas uzimtumas, o ne pasyvi apsauga nuo nedarbo, ieSkoma nauju
lanks¢iy darbo formu. Igyvendinant Sias priemones susiduriama su socialinio teisin-
gumo koncepcijos neapibréztumu: kiek socialinis teisingumas leidzia perkelti atsako-
mybés ant paties individo peciy, kiek galima mazinti valstybés atsakomybg uztikrinant
socialines garantijas? Tai priklauso ne tik nuo socialinés saugos modelio valstybéje, bet
(tai ypa¢ aktualu pastaruoju metu) ir nuo valstybés finansinés padéties. Viena vertus,
valstybei paranku mazinti jsipareigojimus ir nustatyti garantijas tik tais atvejais, kai kyla
socialiné rizika (t. y. mazinant socialinius valstybés isipareigojimus), kadangi pati tra-
diciné socialinés apsaugos sistema gali biiti traktuojama kaip neigiamai veikianti asme-
ning individy atsakomybe, neskatinanti uzimtumo bei formuojanti iSlaikytiniy, turin¢iu
teisétu reikalavimuy, armija. Taip pat svarbu ir ai$kiai Zinoti, kokia apimtimi valstybé
gali dalyvauti uztikrinant socialiniy teisiy visuma ir kiek valstybei kainuoja (ir ateityje
kainuos) visy prisiimty socialiniy garantijuy vykdymas. Nepamatuoty socialiniy garanti-
ju suteikimas ne tik mazina galimybe vyriausybei tas garantijas i$ tikryjy ivykdyti (pvz.,
pasikeitus socialinés saugos modeliui ar iskilus ekonominiy sunkumy), bet ir suponuoja
tam tikrus teisétus asmeny lukes¢ius gauti numatytas socialines iSmokas.

Teisé i socialinj draudima minima jau 1919 m. birzelio 28 d. Versalio sutartyje, taip
pat itraukta i Tarptautinés darbo organizacijos statuta ir 1944 m. geguzés 10 d. Filadel-
fijos deklaracija®. Teisé { socialini draudima kaip viena i§ Zmogaus teisiy taip pat jtvir-
tinta 1948 m. gruodzio 10 d. Jungtiniy Tauty Visuotinéje zmogaus teisiy deklaracijoje ir
1966 m. gruodzio 16 d. Tarptautiniame ekonominiy, socialiniy ir kultliriniy teisiy pakte.
1966 m. Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy teisiy pakto 9 straipsnis nusta-
to, kad valstybeés, $io Pakto Salys, pripaZista kiekvieno Zzmogaus teise i socialing apsau-
g3, iskaitant socialini draudima. Taigi, socialinio draudimo teisés jtvirtinimas Jungtiniy
Tauty dokumentuose tapo svarbiu postimiu itvirtinti bendruosius socialinio draudimo
principus nacionalinése teisés sistemose ir numaté valstybéms pareiga uztikrinti, kad
teisé i socialini draudima buty igyvendinama.

Europoje teisg 1 socialinj draudima gina 1950 m. lapkricio 4 d. Europos zmogaus
teisiu deklaracija, jtvirtinanti ne tik teis¢ bei pareiga valstybéms uztikrinti socialinj drau-
dima, bet ir $ios teisés apsauga. Sios deklaracijos 22 straipsnis nustato, kad kiekvienas

6 Heredero, A. G. Social security as a human right. The protection afforded by the European Convention on
Human rights. Council of Europe Publishing, Strasbourg, 2007.
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visuomenés narys turi teisg i socialing apsauga ir teis¢, kad valstybés pastangomis bei
bendradarbiaujant tarptautiniu lygiu ir pagal kiekvienos valstybés struktiira bei isteklius
biity igyvendinamos jo orumui ir laisvam asmenybés vystymuisi biitinos ekonominés,
socialinés ir kultiirinés teisés. Kiekvienas asmuo, manantis, kad valstybé pazeidé jo tei-
ses, ir i$naudojes nacionalinés teisinio gynimo priemones, gali kreiptis { Europos Zmo-
gaus Teisiy Teisma.

1951 m. Europos angliy ir plieno bendrijos steigimo sutartyje numatyta gerinti dar-
buotoju darbo salygas bei kelti gyvenimo lygi, 1957 m. Europos ekonominés bendrijos
sutartyje numatyta panaikinti klititis laisvam asmenu, prekiy, paslaugu ir kapitalo judé-
jimui bei uZtikrinti migruojanciy asmeny teises. Tuometiné ES teisé didziausia démesj
skyre dirbanciy asmeny socialinés apsaugos teiséms, kadangi pagrindinis ES teisinio
reglamentavimo uzdavinys — ekonominé plétra ir dirban¢iy asmeny teisiy garantijos.

1996 m. geguzes 3 d. Europos socialinés chartijos 12 ir 13 straipsniai nustato teisg
1 socialini draudima ir socialing parama. Teisiy gynimas vykdomas nagrinéjant valsty-
biy metinius pranesimus ir pagal kolektyvinio skundo procediiras. Socialinés chartijos
12 straipsnis nustato, jog sickdamos uztikrinti, kad bty veiksmingai jgyvendinta teisé
i socialing apsauga, Salys isipareigojo sukurti arba toliau i§laikyti socialinés apsaugos
sistema; i§laikyti tinkamo lygio socialinés apsaugos sistema — bent tokio, kuris yra biiti-
nas Europos socialinés apsaugos kodeksui ratifikuoti; stengtis, kad socialinés apsaugos
sistema nuolat tobuléty, pasiekty aukstesni lygi.

1964 m. balandzio 16 d. Europos socialinés apsaugos kodeksas jpareigoja valsty-
bes priimti kuo palankesnius savo pilieCiams sprendimus socialinés apsaugos sistemos
tobulinimo procese. Siame Kodekse numatyta palengvinti valstybiy socialing pazanga ir
skatinti visas valstybes nares toliau plétoti savo socialinés apsaugos sistemas.

1974 m. Europos ekonominés bendrijos tarybos rezoliucijoje ,,Dél socialiniy veiks-
my programos® numatyta, kad ekonominé plétra turi buti neatsiejama nuo socialinés
politikos. Socialiniy veiksmy programa numaté gerinti uzimtuma, tobulinti sprendimu
socialiniais, ekonominiais ir darbo klausimais jgyvendinima’.

ES teisés aktuose socialinio draudimo savoka nevartojama, tac¢iau pirmieji regla-
mentai, nustatantys koordinavimo normas pagrindinése socialinio draudimo srityse (li-
gos ir motinystés iSmokos, neigalumo, senatvés ir nasliy pensijos, nelaimingy atsitikimy
darbe ir profesiniy ligu iSmokos, nedarbo iSmokos, Seimos iSmokos) Europos ekonomi-
nés bendrijos tarybos priimti jau 1958 m. (Reglamentai Nr. 3 ir Nr. 4).

1989 m. Strasbire priimtoje Europos ekonominés bendrijos Darbuotojy pagrindiniy
socialiniy teisiy chartijoje numatyta, kad socialiniams klausimams turi biiti skiriamas
toks pat démesys kaip ir ekonominiams. Nors chartija ir buvo deklaratyvaus pobtdzio
dokumentas, taciau ji parodé ES valstybiy sieki detaliau reglamentuoti socialinés apsau-
gos teises bei skatinti ES valstybiy socialing integracija. 1992 m. pasiraSytos Mastrichto
sutarties priede ,,Susitarimas dél socialinés apsaugos® buvo isdéstyti Sios chartijos prin-
cipai.

7 Bernotas, D.; Guogis, A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Vilnius: Mykolo Romerio uni-
versitetas, 2006, p. 67.
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ES institucijy vaidmuo stiprinant socialines teises ir apibréziant socialinés saugos
finansavimo principus ypac sustipréjo po 2000 m. kovo mén. Lisabonos Europos Sa-
jungos Vadovy Tarybos, kurioje buvo nutarta, kad socialiné politika ir socialiné sauga
yra Europos Sajungos prioritetinis tikslas, o ekonominis augimas turi bati siejamas su
socialine integracija valstybése. Sioje Vadovy Taryboje patvirtinta Lisabonos strategi-
ja nustate pagrindinj tiksla — per 10 mety Europos Sajunga paversti konkurencingiau-
sia ir dinamiskiausia ziniy pagrindu augancia ekonomika pasaulyje, kurti ir tobulinti
technologing pazanga bei zZiniy visuomeng, taip pat atlikti reikalingas reformas ir ma-
zinti socialing atskirtj. Socialinés saugos sistemos turi padéti visuomenei prisitaikyti
prie ekonominiy pokyciy ir valstybés turi skirti dideli démesj pensijy sistemy pakan-
kamumui ir stabilumui: didinti uZimtuma, mazinti vie$ojo sektoriaus skola ir vykdyti
pensiju sistemy reformas. Europos Sajungos socialinés politikos uzdavinys — derinant
ekonomini augima su socialinés apsaugos teisiy iSsaugojimu skatinti gyvenimo lygio
kokybés augima. [gyvendinant $j tiksla ES institucijos koordinuoja socialing politika bei
teikia rekomendacijas ES valstybiy vykdomoms socialinés saugos sistemy reformoms.
ES institucijos siekia nustatyti tam tikrus bendrus visoms valstybéms kriterijus, kurie
galéty biiti iSskiriami kaip unikaliis Europos Sajungos socialinio modelio bruozai ir taip
biity nustatytas ES socialinio modelio i$skirtinumas. Tokie pozymiai galéty biiti atviro
koordinavimo metodas, Lisabonos strategija, socialinis dialogas, ES plétra ir Europos
Teisingumo Teismo jurisprudencija.

Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas nustato, kad vals-
tybinis socialinis draudimas yra socialinés saugos sistemos dalis, kurios priemoné-
mis visiSkai ar i§ dalies kompensuojamos apdraustiesiems asmenims ir jstatymy nusta-
tytais atvejais ju Seimy nariams dél draudziamyju ivykiy prarastos darbo pajamos arba
apmokamos papildomos iSlaidos®.

Lietuvos Konstitucinis Teismas 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime pabrézé, kad as-
mens teisé | socialing parama ir | socialing apsauga interpretuotina atsizvelgiant | Kons-
titucijoje itvirtintus socialinés darnos ir teisingumo imperatyvus, konstitucinius asmeny
lygiateisiSkumo ir proporcingumo principus’.

A. Vaisvilos nuomone, etiniam ir teisiniam teisingumui biidinga tai, kad uztikrinti
teisiy ir pareigy vienove savo teisiniame arba etiniame statuse privalo pats ty teisiy ir
pareigy subjektas: jis gali pretenduoti teisingumo pagrindu { tokias subjektines teises,
kiek sugeba jvykdyti tas teises kurianéias ir palaikancias pareigas. Socialinio teisingumo
atveju kokybiSkai nauja yra tai, kad teisiy ir pareigu subjektas néra tas pats asmuo; parei-
gas, kuriomis teisiy turétojas privaléty legalizuoti savo subjekting teis¢ i tam tikrg géri,
perima kitas subjektas (valstybé, visuomené ar kitoks socialinis darinys)™.

8 Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo jstatymas. Valstybés zZinios. 2004, Nr. 171-6295.
Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugséjo 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo {statymo 4 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio
(2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos)
3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2007, Nr. 102-4171.

10  Vaisvila, A., supra note 3, p. 7-15.
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F. Gonthier, nagrinédamas socialinio teisingumo sampratos evoliucija, skiria tris
faktorius: socialiniai nelygumai, visuomenés jautrumas Siam klausimui ir skirtingos
politinés filosofijos koncepcijos. Pirmuoju atveju, nors lygios galimybés jtvirtintos
tiek tarptautiniu (Jungtiniy Tauty konvencijos, Tarptautinés darbo organizacijos nor-
miniai aktai, Europos Sajungos teisés aktai), tiek nacionaliniu lygmeniu (lygiu gali-
mybiy istatymai), taciau pastaryjy dvidesimties mety Pranciizijos statistikos duomenys
rodo, kad nelygybé pajamy, darbo ar Svietimo srityse islieka. Antruoju atveju visuo-
mengé Vvis jautriau reaguoja i tai, kad nelygybé Pranciizijoje iSlieka ir toliau, todél nuo
1990 m. daugéja diskusiju, kad biitina persvarstyti socialinés nelygybés samprata pa-
gal teisingumo teorijas. Tre¢iuoju atveju politinés filosofijos diskusijos apie tai, kas yra
teisinga ir neteisinga, 1987 m. amerikie¢iy mokslininkui J. Rawlsui i$leidus veikalg
»leisingumo teorija“, nuolat stipréja ir pastebima atitinkamy koncepciju (tokiy kaip
egalitarizmas, libertarizmas, egalitarinis liberalizmas, komunautarizmas ar feminizmas)
gausa.

M. Fleurbaey socialinj teisinguma aiskina per lygybe visuomenéje. Jis teigia, kad
svarbu ne tik siekti lygybés visuomengéje, bet ir nustatyti, kokios jos laukti. Lygybés
uzdavinys turi biiti ne tik visiems suteikti vienodas galimybes, bet ir perskirstyti privi-
legijas'?.

M. Forseé ir M. Parodi teisinguma nagrin¢ja mikro- (individo ar mazos individo
grupés atvejis) ir makrolygiu (visa visuomené). Autoriy nuomone, nagrinéjant socialini
teisinguma svarbiausia nustatyti ry$j tarp mikro- ir makrolygiy'®. M. Forsé ir M. Parodi
teigia, kad socialinis teisingumas gali bti apibréziamas naudojant tris kriterijus: baziniy
poreikiy garantijos, nuopelny pripazinimas ir nelygybés (ypa¢ pajamy) sumazinimas'.

T. Soubirano ir F. Gonthier nuomone, socialinio teisingumo teorija yra glaudziai
susijusi su nuopelny teorija, kadangi socialinis teisingumas suniveliuoja tam tikrus in-
dividy nuopelnus. Todél svarbu apibrézti, kaip visuomené kompensuoja individualius
nuopelnus ir kokiu badu®.

Pranciizijos socialiniy priemoniuy ir §eimos kodekso L. 116-2 straipsnyje pateikia-
mame apibrézime (,,socialinés ir medicinos priemones, skirtos uztikrinti pagarba oriai
zmoniy lygybei, kiekvieno asmens poreikiy pritaikymui, garantuojant vienodas teises
visoje teritorijoje) socialinis teisingumas siejamas su pagarba, lygiomis teisémis tenki-
nant socialinius poreikius, ta¢iau nedetalizuojant socialinio teisingumo turinio.

2010 m. Europos Sajungos Lisabonos sutartyje, i§ dalies kei¢iancioje Europos Sa-
jungos sutartj ir Europos Bendrijos steigimo sutartj, nurodoma, kad Europos Sajunga
kovoja su socialine atskirtimi ir diskriminacija bei skatina socialinj teisinguma ir ap-

11 Gonthier, F., supra note 2, p. 5-6.

12 Fleurbaey, M. Quelle conception de l‘égalité? In Gonthier, F. Justice sociale et action publique: des princi-
pes a leur mise en oevre. Paris: La documentation Francaise, 2008, p. 26—32.

13 Forcé, M.; Parodi, M. Perception des inégalités économiques et sentiment de justice sociale. Revue de
I'OFCE. 102: 484—485.

14 Forcé, M.; Parodi, M. Justice distributive. La hiérarchie des principes selon les Européens. Revue de | ‘OF CE.
98:213, 224-225.

15  Gonthier, F.; Soubiran, T. Le mérite: un principe de justice ambigu. In Gonthier, F. Justice sociale et action
publique: des principes a leur mise en oevre. Paris: La documentation Francaise, 2008, p. 33.
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sauga, motery ir vyry lygybe, karty solidaruma ir vaiko teisiy apsauga, Sajunga skatina
ekonoming, socialing ir teritoring sanglauda bei valstybiy nariy solidaruma.

Socialinio teisingumo principo realizavima socialinéje saugoje galima analizuoti
per klasikines socialinio teisingumo teorijas. Pranciizy mokslininko A. Euzeby, nagri-
néjancio socialinio teisingumo teorijas, tyrimo duomenimis, socialinio teisingumo te-
orijas galima skirstyti { kelias grupes: a) libertalizmo teorija (F. A. von Hayek, R. No-
zick); b) utilitarizmo teorija (R. H. Harrod); c) strukttirinio socialinio teisingumo teorija
(J. Rawls) ir d) kompensacinio socialinio teisingumo teorija (A. Sen ir M. Fleurbaey)*.
Kiti autoriai socialinio teisingumo teorijas skirsto i radikalyji liberalizma arba liberta-
lizma (F. A. von Hayek, R. Nozick), nuosaikuyjj liberalizma (J. Rawls ir R. Dworkin) ir
komunitarinj socialini teisinguma (M. Walzer) *'.

Libertalizmo esmé — socialinis teisingumas turi biiti kuriamas vadovaujantis nuos-
tata, kad asmens laisvé yra auksciau uz viska. F. A. von Hayeko nuomone, socialinio
teisingumo idéja yra pavojinga, kadangi ji siekia ,,personifikuoti* visuomeng ir priversti
paklusti tam tikriems tikslams, o socialinis teisingumas késinasi | daugelj kity laisvos vi-
suomenés vertybiy. R. Nozicko teigimu, visuomené yra teisinga, jei ji gerbia absoliucia
individy laisveg bei negincijama teis¢ { ju nuosavybg, todél pajamy netolygumas, privi-
legijos ar individy sukauptas turtas néra svarbiis kriterijai. Taigi, R. Nozicko nuomone,
bet kokie bandymai sumazinti pajamu diferenciacija pazeidzia individy teisg i laisve
ir nuosavybe, kadangi kiekvienas individas turi teis¢ padéti nejgaliesiems, ligoniams,
bedarbiams ir savo nuoZiira pasirinkti dalyvavima privaciose pensiju sistemose®,
J. Bieliauskaités nuomone, nors libertary iSkelti principai yra aktuals, ta¢iau nepakan-
kami teisingumui visuomeneéje, kurios nariai turi tiesioginés jtakos vienas kito veiks-
mams ir sprendimams, taigi yra vienas nuo kito priklausomi bei siekia tam tikry bendry
tiksly, itvirtinti. Taciau libertary postuluojami teisingumo principai yra itvirtinti visy
demokratiniy valstybiy pagrindiniuose teisés aktuose: Lietuvos Respublikos Konstitu-
cijos 23 straipsnyje nurodoma, kad ,,nuosavybé nelie¢iama“, o ,,nuosavybés teises sau-
go istatymai“!®. Taigi, libertalizmas neigia bet kokius valstybés mechanizmus nustatant
socialinés saugos sistema, kadangi, $ios teorijos Salininky nuomone, prievartinis pensijy
mechanizmas pazeidzia asmens teis¢ paciam pasirinkti kuriai pensiju sistemai priklau-
Syti.

Utilitarizmo teorijos esmé — politika, sprendimai ar institucijos yra socialiai tei-
singos, jeigu jos prisideda prie kolektyvinés naudos didinimo. R. H. Harrodo teigimu,
bitina parinkti tokias taisykles, kurioms individai paklusty ir kurios uztikrinty maksi-
malig kolektyving nauda. Socialiné sauga turi biiti suprantama kaip taisykliy rinkinys
visos visuomenés labui, kurio naudojimas pateisinamas tuo, kad atskiri individai negali
patys uztikrinti reikiamos socialinés saugos, paramos, §eimos solidarumo ir privataus

16  Euzeby, A. Protection sociale et justice sociale: quelques points de repéres. Droit social. 2002, 9-10:
812-816.

17  Bieliauskaité, J. Socialinio teisingumo principy sistema $iuolaikingje Vakary teisés tradicijoje. Socialiniy
moksly studijos. 2009, 2(2): 119-135.

18  Euzeby, A., op cit., 16, p. 812—816.

19  Bieliauskaite, J., op cit.
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draudimo. Socialinés iSmokos skirtos uztikrinti ekonomini aktyvuma, jos yra socialinés
integracijos ir taikos garantas®. Galima daryti i§vada, kad §i teorija skeptisSkai vertina
socialinj teisinguma socialinés saugos sistemoje iSmoky prasme, kadangi pati socialiné
sauga gali buti vertinama neigiamai ir sukuria tam tikrus ekonominius rei$kinius, nei-
giamai veikian¢ius ekonominj augima: privalomy socialinio draudimo imoky didinimas
darbdaviams neigiamai veikia darbo jégos konkurencinguma, didina darbo sanaudas ir
gali padidinti nedarba, o socialiniy iSmoky gausa didina biudzeto deficita bei nesudaro
prielaidy individams aktyviai ieskoti darbo. Utilitarizmo teorijoje socialinis teisingumas
gali biiti vertinamas teigiamai tuo atveju, jeigu socialinés saugos sistemoje néra privile-
giju, nuopelny elementy, o iSmokos mokamos tik tiems, kam ju labiausiai reikia (pagal
poreikius).

J. Rawlsas sukurtoje struktirinio socialinio teisingumo teorijoje teigia, kad pa-
grindinis socialinio teisingumo uzdavinys yra visuomenés struktiira, t. y. budas, kuriuo
pagrindinés socialinés institucijos paskirsto teises ir pareigas bei nustato privilegijas,
atsirandancias i§ socialinio visuomenés bendradarbiavimo. Pagrindiné socialiné gerové
yra pirminés socialinés teisés ir laisvés (susirinkimy laisvé, tikéjimo ir sazinés laisvé,
nuosavybés teisé, nekaltumo prezumpcija), teisé uzimti jvairius valstybinés valdzios ir
valdymo institucijy postus, teis¢ i pajamas ir kt. Pirminés socialinés teisés ir laisvés yra
geidziamos kiekvieno racionaliai mastancio individo, o juy igyvendinima uztikrina pa-
grindinés valstybés institucijos. Ekonominé bei socialiné nelygybé gali buti pateisinama
tik tais atvejais, kai nelygybé yra susijusi su individo teise uzimti tam tikras pareigas
valstybéje arba jei jos skirtos labiausiai nuskriausty visuomenés nariy poreikiams ten-
kinti. Pirminés socialinés teisés ir laisvés yra auks¢iau uz, pavyzdziui, lygiuy galimybiy
principa, o lygiy galimybiy principas auk$ciau nei skurdziausiy visuomenés sluoksniy
poreikiy tenkinimo principas. Tai reiskia, kad skurdziausiai gyvenanc¢iy asmeny parama
galima tik tuo atveju, jei tai skatina darbo rinka ir pagerina tokiy asmeny socialing padé-
ti?%. J. Bieliauskaité teigia, kad tokios konstitucinés nuostatos, kurios akivaizdziai remia-
si poreikiy kriterijumi, ne tik suderinamos su liberalizmo principais, bet ir i§ ju iSplaukia.
Dirbant sveikatai kenksmingomis salygomis, patiriant traumy darbe sumazéja asmens
galimybe patenkinti poreikj i§saugoti sveika kitina. Tokius asmenis galima priskirti kate-
gorijai asmeny, kuriy blogiausia padétis, ir pritaikyti jvairias kompensacines ar gydymo
priemones. Kita vertus, liberalizmo principai rodo, kad valstybés teikiamos paslaugos
negali biiti beribés. Zmogus pats turi riipintis savo sveikata?. Sios struktiirinio socialinio
teisingumo teorijos nuostatos turi tieck anglosaksuy, tiek ir kontinentinés Europos socia-
liniy modeliy bruozy ir pabrézia socialiniy institucijy vadybos elementa, skatina bazing
individy socialing apsauga, taciau vir$ visko iSkelia pirmines socialines teises ir laisves.
Galima teigti, kad einamujy iSmoku pensiju sistemos egzistavima $i teorija pateisina
tiek, kiek tai reikalinga siekiant uztikrinti bazines socialines teises, taciau tuo pat metu
turi buiti skatinamas uzimtumas, individy motyvacija ir asmening iniciatyva.

20  Euzeby, A., supra note 16.
21 Ibid.
22 Bieliauskaite, J., supra note 17.
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Kompensacinio socialinio teisingumo teorija teigia, kad socialinis teisingumas su-
kuria nattiralia nelygybe bei privilegijas, kurios turi baiti koreguojamos per kolektyvinio
perskirstymo mechanizmus. A. Senas teigia, kad socialinis teisingumas yra suprantamas
kaip lygios individy galimybés, bet ne kaip absoliucios laisvés ar teisés. Socialinéje
apsaugoje turi biiti nustatyti penki pagrindiniai principai: politiné laisve, ekonominés
galimybés, socialinés galimybés (pvz., baziné socialiné sauga, sveikata, Svietimas),
skaidrumas (socialiniy santykiuy aiSkumas) ir apsauginé socialiné funkcija (labiausiai
pazeidziamy asmeny apsauga). Kompensacinis mechanizmas, M. Fleurbaey nuomone,
padeda perskirstyti isteklius visuomenéje. Sie istekliai yra trijy ri$iy: iSoriniai istekliai
(pajamos ir turtai), vidiniai nuo individy nepriklausantys istekliai (asmeninés savybés)
ir vidiniai reiSkiniai, kuriuos galima kontroliuoti (asmeniniai siekiai, tikslai). Socialinis
teisingumas padeda perskirstyti iSorinius iSteklius ir nelygybe, kuria galima kontroliuoti
(t. y. vidiniai kontrolei paklistantys reiskiniai). Individai turi prisiimti asmening atsa-
komybe uz savo veiksmus, socialiné sauga turi biiti kuriama gerbiant privaty gyvenima,
garantuojant sveikatos apsauga, Svietima ir moksla, gerove, kolektyvinio sutarimo pa-
grindu nustatant tam tikras valdzios ribas ir uztikrinant socialing integracija®. Si, kaip
ir struktiirinio socialinio teisingumo ir i§ dalies utilitarizmo, teorija pateisina socialinés
saugos sistemos biitinuma. Kompensacinés socialinio teisingumo teorijos esmé — per-
skirstymo mechanizmuy, kurie leidzia perskirstyti pajamas ir taip mazinti nelygybe, idie-
gimas.

Taigi, socialinis teisingumas néra lengvai apibréziama savoka. Tuo galima paaiskin-
ti fakta, kad tiek Pranctzijos, tiek Lietuvos teisés sistemose néra socialinio teisingumo
apibrézimo. Darytina iSvada, kad socialinis teisingumas negali biiti apibréziamas kaip
savoka norminiuose teisés aktuose (Konstitucijoje ar istatymuose) dél savo struktiiros,
kadangi §i savoka néra vien tik teisiné ar ekonominé, bet susijusi ir su fundamentaliomis
zmogaus teisémis ir laisvémis, priklauso nuo politinés ideologijos bei konkretaus laiko-
tarpio socialiniy santykiy visuomenéje. Socialinis teisingumas yra dinamiskas reiskinys,
kuris gali biiti suprantamas kaip iStekliy perskirstymo mechanizmas, turint tikslg ne tik
skatinti ekonomini efektyvuma ar bazing individo socialing apsauga, bet ir siekti kolek-
tyvinés ir individualios gerovés uztikrinant fundamentalias zmogaus teises ir laisves,
mazinant nelygybe, garantuojant lygias teises ir galimybes.

2. Finansavimo buido pasirinkimas: einamujy iSmoky sistema ir
kaupiamoji sistema

Europos gerovés valstybés, susidirusios su pasikeitusiais pastaryjuy deSimtmeciuy
ekonominiais, socialiniais ir politiniais reiskiniais, atliko ne viena socialinés saugos
sistemos reforma. Ypac astriis debatai vyksta dél socialinés saugos einamyju iSmoky
sistemos (ypac pensiju) reformavimo ir finansavimo buido pasirinkimo, kadangi i$laidos
pensijoms sudaro didziausig visy i$laidy dali, taip pat aktyvia lobisting veikla vykdo ir

23 Euzeby, A., supra note 16.
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privatlis pensijy fondai siekiant mazinti valstybines socialines garantijas ir pritraukti
asmenis pasirinkti privacius pensijy fondus.

Svarbu pazyméti ir tai, kad daugelyje valstybiy ilgéja gyvenimo trukmé, mazéja
vyresnio amziaus ir jaunimo uzimtumas, nors motery uzimtumas didéja. Todél nattralu,
kad esant biudZeto deficitui valstybés siekia kiek jmanoma sumazinti socialines iSlai-
das, maziau démesio skiriant vyresnio amziaus zmoniy uzimtumo ir kitoms socialinéms
problemoms spresti.

Taciau naujy socialinés saugos finansavimo biidy ir iStekliy perskirstymo paieska ir
reformavimas turi vykti kompleksiskai su kitomis socialinés saugos sistemos reformo-
mis: uzimtumo, darbo teisés, iSmoky strukttiros poky¢iy. A. Vaisvila mano, kad reforma
negali prasidéti nuo istatymy bazés jau vien dél to, kad teisinis reguliavimas visada yra
vertybiy norminimas, institucionalizavimas, t. y. antrinis reiskinys. Teisinés problemos
prasideda ten, kur baigiasi ideologinés (vertybinés). Pastarosios tik tam ir reikalingos,
kad rodyty kelig teisinéms, o teisinés — kad jgyvendinty ideologines®.

Istekliy perskirstymo funkcija yra viena esminiy vieSojo sektoriaus funkcijy ir su-
kelia diskusijas, kaip turéty buti perskirstomi istekliai, kad buty uztikrintas socialinis
teisingumas. Todél kiekviena pensiju reforma ne tik reikalauja nusistovéjusiy finansiniy
mechanizmy poky¢iy, bet ir iSkelia klausima, ar toks pokytis atitinka socialinio teisin-
gumo idéja. Pranciizy mokslininko H. Sterdyniako teigimu, perskirstymas gali biiti pa-
teisinamas vadovaujantis keturiais argumentais®:

* visuomené privalo kiekvienam savo nariui uztikrinti minimalias bazines paja-
mas ir suteikti tam tikras pagrindines garantijas (sveikata, Svietimas). Siekiant
igyvendinti §j tiksla mokamos socialinés iSmokos;

e visuomen¢ privalo sumazinti pajamy nelygumus, reikalaudama didesniy imoku
1 socialinio draudimo biudzeta i§ daugiau uzdirbanciy asmeny. Suprantama, di-
desnius iSteklius turintys asmenys gali reiksti nepasitenkinima socialiniu teisin-
gumu;

» kiekvienas asmuo privalo prisidéti prie socialinés saugos islaidy kompensavimo
pagal savo galimybes. Viena vertus, daugiau uzdirbantieji moka proporcingai
didesnes imokas, taciau dazniausiai i$ socialinés saugos sistemos taip pat gauna
daugiau (didesnés pensijos, ligos, motinystés iSmokos ir kt.);

* bazinés pajamos priklauso ne tik nuo paties asmens veiksmy, bet ir nuo valsty-
bés valdomo perskirstymo mechanizmo.

Socialinés saugos sistema gali biiti finansuojama einamuyjy iSmoku arba kaupiamuo-
juprincipu. Tiek einamyjy iSmoky, tiek ir kaupiamoji sistema turi privalumy ir tritkumu,
kadangi visuomenei senstant vis sudétingesné tampa pajamy perskirstymo problema.

Pagrindinis einamyjy iSmoky btido trikumas yra tai, kad $i sistema jautri demogra-
finiams pokyciams, taciau kaip privalumus galima i$skirti greita tokios sistemos ikiirima,
pajéguma apsaugoti socialines iSmokas nuo infliacijos, augant ekonomikai yra galimybé
padidinti realia iSmoky verte bei uztikrinti minimalias pajamas visiems asmenims.

24 Vaidvila, A., supra note 1, p. 41.

25  Sterdyniak, H. La redistribution par la fiscalité: un objectif encore tenable? In Gonthier, F. Justice sociale et
action publique: des principes a leur mise en oevre. Paris: La documentation Frangaise, p. 122—124.
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Kaupiamosios sistemos privalumas yra tai, kad §i sistema ne taip jautriai reaguoja
1 demografinius pokycius, taip pat sékmingai investuojant yra tikimybé gauti didesng
i8Smoka. Kaupiamosios sistemos tritkumas yra ilgas sistemos brandos laikotarpis iki jos
realaus funkcionavimo pradzios, problemiska apsauga nuo infliacijos, kaupiamosios sis-
temos iSmokos nepadidina realios iSmoky vertés esant ekonomikos augimui, taip pat
kaupiamojoje sistemoje rinkos reiskiniai sistemos dalyviams yra sunkiau suprantami,
nes susij¢ su vertybiniy popieriy rinka. Kaip kaupiamosios sistemos trikuma galima
nurodyti ir tai, kad sukaupta iSmokos dalis yra investuojama { vertybiniy popieriy rinka
ir jos dydis priklauso nuo $ios rinkos svyravimu, taigi atsiranda investavimo rizika.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra priémgs keleta nutarimy ir spren-
dimy, kurivose analizuojamas perskirstymo mechanizmas ir valstybinio socialinio
draudimo pensiju garantijos, grindziamos einamyjy iSmoky sistemos egzistavimu. Ais-
kindamas Konstitucijos 52 straipsni Konstitucinis Teismas ne syki yra pazyméjes, kad
Lietuvos valstybé yra socialiai orientuota, t. y. kiekvienas pilietis turi teis¢ i socialing
apsauga, Konstitucijoje garantuojamas socialinis apriipinimas tiems asmenims, kurie
dél jstatymuose numatyty priezas¢iy negali apsirtipinti i§ darbo ir kitokiy pajamy, soci-
alinés apsaugos priemonés iSreiskia visuomenés solidarumo idéja, padeda asmeniui ap-
sisaugoti nuo galimy socialiniy riziky. 2002 m. balandzio 23 d. nutarime Konstitucinis
Teismas pazyméjo, kad istatymu nustatant senatvés pensijy dydzius atsizvelgtina i tai,
kokio dydzio imokos buvo mokamos sudarant materialines $iu pensiju mokéjimo prie-
laidas, o valstybés pareiga pensinio apriipinimo santykiuose yra uztikrinti teisinio regu-
liavimo stabiluma ir tikruma, apsaugoti teisiniu santykiy subjekto teises ir gerbti teisétus
interesus ir teisétus lukeséius?®. 2007 m. rugséjo 26 d. nutarime uzfiksuota, kad valstybé
turi kurti tokia socialinio apriipinimo sistema, kuri padéty i§laikyti asmens oruma atitin-
kancias gyvenimo salygas. Solidarumo principas suponuoja tai, kad tam tikry isiparei-
gojimy vykdymo nasta tam tikra apimtimi turi buti paskirstyta ir visuomenés nariams,
tadiau tas paskirstymas turi biiti konstituciskai pagristas, jis negali buiti neproporcingas,
negali paneigti valstybés socialinés orientacijos ir i§ Konstitucijos kylanéiy jpareigoji-
my valstybei. Taip pat Siame nutarime Konstitucinis Teismas yra pazyméjgs, kad Lie-
tuvos Respublikos istatymuose ir kituose teisés aktuose yra itvirtintas toks finansavimo
einamosiomis pajamomis valstybinio socialinio draudimo modelis (vadinamasis pay as
you go modelis), pagal kurj valstybinis socialinis draudimas yra grindziamas privalo-
mosiomis jmokomis ir garantuojamas 1éSomis, surenkamomis i§ einamuoju laikotarpiu

26  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2002 m. balandzio 23 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
vidaus reikaly, Specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, krasto apsaugos ir prokuratiiros pareigiiny
ir kariy valstybiniy pensijy jstatymo (2000 m. geguzes 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 ir 2 daliy, 16 straipsnio
6 dalies ir 9 dalies 2 punkto atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai, taip pat dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1995 m. sausio 20 d. nutarimu Nr. 83 ,, D¢l vidaus reikaly, valstybés saugumo, krasto apsaugos
bei prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensijy skyrimo bei mokéjimo nuostaty patvirtinimo
ir tarnybos laiko, kurio reikia procentiniam priedui uz iStarnautus metus gauti, nustatymo** patvirtinty vidaus
reikaly, valstybés saugumo, kraSto apsaugos bei prokuratiiros sistemy pareigiiny ir kariy valstybiniy pensiju
skyrimo bei mokéjimo nuostaty (1998 m. lapkricio 20 d. redakcija) 31.3 punkto atitikties Lietuvos Respubli-
kos vidaus reikaly, specialiyjy tyrimy tarnybos, valstybés saugumo, Krasto apsaugos ir prokuratiiros parei-
gliny ir kariy valstybiniy pensijy istatymo (2000 m. geguzés 2 d. redakcija) 7 straipsnio 1 daliai*. Valstybés
zinios. 2002, Nr. 43-1636.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7): 37-58.

49

dirbanciy asmeny, dalj savo uzdirbty 1éSy skirian¢iy tiems visuomenés nariams, kuriems
istatyme numatytos iSmokos turi biiti mokamos dél to, kad jie yra sulauke senatvés
pensijos amziaus, jiems yra pripazintas invalidumas arba yra kity jstatyme numatyty
priezasciy; toks valstybinio socialinio draudimo modelis yra grindziamas visuotinumo
ir solidarumo principais?’.

2010 m. balandzio 20 d. Konstitucinio Teismo sprendime ,,Dél Lietuvos Respub-
likos Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m.
sausio 16 d., 2007 m. rugséjo 26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkric¢io 22 d.,
2008 m. gruodzio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio 15 d. sprendimo nuostaty iSaiskini-
mo* konstatuota, kad asmuo, kuris atitinka jstatymo nustatytas salygas senatvés pensijai
gauti ir kuriam $i pensija yra paskirta ir mokama, turi teisg { atitinkamo dydzio piniging
iSmoka, t. y. teisg | nuosavybeg; i teisé turi biiti saugoma ir ginama ir pagal Konstituci-
jos 23 straipsni (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkricio 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d.,
2004 m. gruodzio 13 d. nutarimai). Teisé { senatvés pensija su teise | nuosavybe yra sie-
jama ir Europos Zmogaus Teisiy Teismo jurisprudencijoje (Cour eur. D. H., arrét Wes-
sels-Bergervoet ¢. Pays-Bas du 4 juin 2002) (Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkri¢io
25 d. nutarimas)®. Taigi, valstybés isipareigojimai einamyjy i$moky pensijy sistemos
dalyviams turi bti uztikrinami, pensijos nuolat mokamos. Todé¢l, esant socialinio drau-
dimo fondo biudzeto deficitui ir sumazéjus pensijoms, atitinkamai turi biiti daromos ir
kaupiamuyju pensijy korekcijos.

P. Gylys teigia, kad einamyjy iSmoky sistema yra paprasta (surinktos 1éSos i$ karto
paskirstomos), susijusi su maza rizika (galimas piktnaudziavimas susij¢s su darbuoto-
ju piktnaudziavimu bei neracionaliu 1éSy paskirstymu), pigi (sanaudos mazesnés nei
kaupiamosiose schemose), uztikrinamas nuolatinis pensijy didéjimas (jeigu ekonomika
auga stabiliai) ir skatina karty solidaruma. Kaupiamojoje sistemoje individas turi pasi-
kliauti pats savimi, sistema sudétinga, administravimo sanaudos didelés, yra investiciné
rizika, o karty solidarumas neskatinamas?.

A. Guogis teigia, kad daugybé su pensijuy fondy ateitimi susijusiy klausimy nelei-
dzia aiskiau atsakyti, ar bus pasiekti pensijy reformos tikslai, vien dél to, jog nekalbama
apie tolesnj tiksla — pasiekta socialinj teisinguma. Tiesa, kartais socialinio teisingumo
problema iskyla i§ karto — po vieno ar kito politinio ar ekonominio veiksmo. Tac¢iau
daugelis su socialiniu teisingumu susiety klausimy isryskéja gerokai véliau. Juk, pavyz-
dziui, progresiniy mokesciu sistemos atmetimas Lietuvos nepriklausomybés pradzioje
(1990-1993 m.) turéjo jtakos visai tolesnei mokesciu politikos eigai ir sudaré prielaidas

27  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2007 m. rugsé¢jo 26 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
valstybinio socialinio draudimo istatymo 4 straipsnio (2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 3 dalies, 8 straipsnio
(2004 m. lapkricio 4 d. redakcija) 2 dalies, 34 straipsnio (2002 m. liepos 4 d., 2003 m. spalio 7 d. redakcijos)
3, 4 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zinios. 2007, Nr. 102—4171.

28  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2010 m. balandzio 20 d. sprendimas ,,Dél Lietuvos Respublikos
Konstitucinio Teismo 2002 m. lapkric¢io 25 d., 2003 m. gruodzio 3 d., 2006 m. sausio 16 d., 2007 m. rugséjo
26 d., 2007 m. spalio 22 d., 2007 m. lapkri¢io 22 d., 2008 m. gruodzio 24 d. nutarimy ir 2009 m. sausio
15 d. sprendimo nuostaty isaiskinimo®. Valstybés zinios. 2010, Nr. 46-2219.

29  Gylys, P. Pensijy sistema Lietuvoje: dilemos ir kontroversijos. Viesoji politika ir administravimas. 2002, 2.
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socialinio teisingumo pazeidimui. Na ir kas, kad dauguma gyventojy nor¢jo progresiniy
mokesciy sistemos, elitas vis tiek jos nejvedé®.

N. Barro nuomone, tiek einamujy iSmoky sistema, tieck kaupiamuyjy pensiju sistema
priklauso nuo demografiniy ir politiniy rei$kiniy bei makroekonominiy rodikliy. Kau-
piamuyjy pensijy sistema papildomai susiduria su kitomis rizikomis, pavyzdziui, valdy-
mo rizika (didesnés galimybés sukciauti, pateikiant klaidinga informacija sistemos daly-
viams apie ju teises) ar investicine rizika (jeigu apibrézty imoky kaupiamojoje sistemoje
dalyvaves asmuo iSeina | pensija sulaukes nustatyto amziaus ir tuo metu akcijy rinkoje
yra nuosmukis, sukauptos 1éSos gali nuvertéti)®,

A. Euzeby pazymi, kad nagrinéjant socialinés saugos sistemos finansavimo buidus
ir metodus, daznai iSkeliamos neoliberalizmo id¢jos, t. y. kad socialinio draudimo imo-
kos yra papildomas laisvosios rinkos trukdis, stabdantis ekonomikos pazanga, taip pat
socialinio draudimo imokos riboja konkurencija ir didina darbo jégos sanaudas. Taciau
ekonomiskai iSsivysc¢iusiose valstybése iSlaidos socialinei saugai yra didziausios, todél
galima teigti, kad socialiné sauga skatina ekonomikos plétra (Svedijoje socialinio drau-
dimo imokos didelés, taip pat fiksuojama ekonominé plétra), augant ekonomikai galima
didinti socialinio draudimo i$laidas (Ispanijoje augant ekonomikai didinamos socialinés
saugos iSlaidos), didéjantis socialinés saugos finansavimas neskatina didé¢janc¢io nedarbo
(Svedijoje socialinio draudimo jmokos didelés, o nedarbo lygis yra mazas) ir néra tiesio-
ginio rysio tarp darbdavio mokamy socialinio draudimo imoky ir darbo sanaudy didéji-
mo (Ispanijoje socialinio draudimo jmokos didelés, ta¢iau darbo sanaudos mazos)®.

Pasaulio banko ekspertai teigia, kad kaupiamoji sistema yra pranasesné nei eina-
muyju iSmoky, nes kaupiamoji sistema gali sudaryti svarbig valstybés taupymo politikos
dali visy pirma numatant vieSojo sektoriaus biudzeto discipling. PanaSios nuomonés
laikosi ir Tarptautinis valiutos fondas, kurio pasitilymu privatus sektorius gali prisiimti
dalj atsakomybeés pensijy finansavime jvedant kaupiamaja sistema®. Siy organizacijy
teigimu, tik pensijy finansavimas kaupiamuoju biidu paskatins ekonomikos augima ir
privers visuomenés narius taupyti pensijoms.

Pranctizy mokslininko H. Sterdyniako nuomone, pajamy perskirstymas tradicine
einamyjy iSmoky sistema gali sukelti neigiamas socialinés saugos finansavimo pase-
kmes

» perskirstymo sistema neskatina asmeny taupymo ar aktyvios darbo veiklos;

» perskirstymo sistemoje daugiausia pajamu turintys asmenys gauna daugiausia

privilegiju;

» perskirstymo sistemos principas (tai ypa¢ aktualu kontinentinés Europos vals-

tybéms), kai i§ daugiausia uzdirbanc¢iy asmeny daugiausia reikalaujama, gali

30 Guogis, A., supra note 4, p. 73-77.

31 Barr, N. The Welfare state as Piggy bank. Oxford: Oxford university press, 2003, p. 92."

32  Euzeby, A. Socialinés apsaugos finansavimas: socialinés Europos ramstis. Europos socialinio draudimo
platformos (ESIP) konferencija. Liuksemburgas, ESIP, 2007 m. lapkricio 28 d.

33 Hughes, G. Financement de 1’économie par les retraites: financement des retraites, effet de substitution et
épargne nationale. In Reynaud, E. Les retraites dans 1’Union européenne. Paris: L’Harmattan, 1998, p. 83.

34  Sterdyniak, H., supra note 25, p. 122—124.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7): 37-58.

51

paskatinti turtingiausius visuomenés narius emigruoti i mokestiniy lengvaty zo-
nas;

» dél globalizacijos, migracijos ir kity Siuolaikiniy reiskiniy vis sudétingiau orga-

nizuoti nacionaling tradicing perskirstymo sistema.

Taciau N. Barras pazymi, kad egzistuoja tokie kaupiamosios sistemos privalumy
mitai®s:

1. Kaupiamosios pensijos iSsprendzia demografines problemas. Taciau ir einamyjy
iSmoky sistemoje demografines problemas galima susvelninti, taip pat imoky ir iSmokuy
pusiausvyra atkurti padidinus socialinio draudimo jmokas, sumazinus pensiju dydj arba
padidinus darbo naSuma. Demografinés problemos turi buti sprendziamos ne jvedant
kaupiamasias pensijas, privatizuojant valstybiniy pensijy sistema ir taip mazinant vals-
tybiy isipareigojimus, bet didinant darbuotojy darbo nasuma. Privaciy pensijuy fondy
schemos negali biiti ivestos i socialinés saugos sistema remiantis vien tik investiciju
grazos prognozémis, taciau turi buti iSlyginamas einamuyju iSmoky sistemos balansas
arba einamyjy iSmoky sistemos 1ésu triikumas finansuojamas is kity rezervy.

2. Egzistuoja tiesioginis kaupiamosios pensijy sistemos ir ekonomikos augimo ry-
Sys. Taciau ne visais atvejais kaupiamosios pensijos skatina didesnj taupyma ir darbo
nasuma, kadangi néra aiskiy to irodymuy. Be to, pensiju sistemos uzdavinys néra vien tik
taupymas, bet ir asmeny socialinis saugumas.

3. Kaupiamoji pensijy sistema sumazina islaidas pensijoms finansuoti. Kaupiamo-
sios pensijos tik ilgalaikéje perspektyvoje gali sumazinti valstybiniy pensijy finansavimo
i8laidas. Valstybinio socialinio draudimo pensiju sistemos privatizavimas nei§sprendzia
finansavimo problemu, todél sprendziant trumpalaikio ar vidutinés trukmés finansavimo
klausimus iseitis gali buti didinti imokas, mazinti iSmokas arba gerinti einamyjy iSmokuy
sistemos valdyma.

4. Kaupiamoji pensijy sistema skatina darbo rinkos priemones. Taciau tiek blogai
organizuota einamyjy iSmoky sistema, tiek ir kaupiamujy pensijy sistema gali iskreipti
darbo rinka. Darbo rinkos iSkraipymai minimizuojami, kai nustatytas glaudus jmokuy ir
iSmoky rysys.

5. Kaupiamosios pensijos diversifikuoja (paskirsto) rizika. Ta¢iau kaupiamujuy pen-
sijy sistema ne visada diversifikuoja rizika, nes susiduriama ne tik su demografine ar
politine jtaka, bet ir su valdymo bei investicijy rizika. Be to, valstybinio socialinio drau-
dimo pensijos sukuria didesnj socialini sauguma nei privac¢ios pensijos.

6. Pensijy schemy jvairové yra gerovés didinimas. Ta¢iau naujy pensiju schemu
ivedimas svarstytinas tik tuo atveju, jeigu asmenys gali gauti aiSkia informacija apie
pasirinkimo privalumus ir trikumus. Profesionaliai ivertings gauta informacija asmuo
gali padaryti teisinga sprendima, kadangi privac¢iy pensiju rinkoje konkurencija skatina
pigiy produkty atsiradima (maza kaina kokybés saskaita).

P. Orszagas ir J. Stiglitzas nepritaria nuomonei, kad kaupiamosios pensijos padidi-
na nacionalinj taupyma, generuoja didesneg investicing graza ir ju administravimas yra

35 Barr, N., supra note 31, p. 89—157.
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pigesnis, taip pat negalima teigti, kad kaupiamosios pensijos labiau skatina dalyvavima
darbo rinkoje®.

A. Euzeby nuomone, valstybés turi i§saugoti einamyjy iSmoky sistema, kuri néra
tiesiogiai priklausoma nuo infliacijos, jos administravimas yra pigesnis, o pensijos gali
biiti bet kuriuo metu indeksuojamos. Kaupiamuyjy pensijy sistema turi tik psichologiniy
pranasumy, kadangi asmuo mano, kad taupo, taciau infliacija ir investiciné rizika veikia
kaupiamyju pensijy sistema. Kaupiamujy pensijy sistemos sanaudas didina ir rinkodara,
nes batina pritraukti klientus, o to negalima pasakyti apie einamuyjy iSmoky sistema®’.

Galima daryti i8vada, kad einamujy iSmokuy ir kaupiamuyjy iSmoku sistemos tiesio-
giai priklauso nuo demografiniy ir makroekonominiy reiskiniu. Tokia pacia i§vada pa-
teikia ir Europos Sajungos Komisija. Ji pazymi, kad einamyjy iSmoky sistema ir kaupia-
muyju iSmoky sistema yra tokios pat jautrios ekonominéms bei biometrinéms rizikoms
(pvz., buisimam gyvenimo trukmés ilgéjimui). Kaupiamyju pensiju sistemai daro itaka
ne tik sukaupty &Sy dydis, bet ir visuomenés pasitikéjimas kaupiamaja sistema. Mazas
pajamas gaunantiems asmenims néra finansiskai naudinga dalyvauti privaciy pensiju
sistemose, todél | tai turi atkreipti démesij tos valstybés, kuriose didelis démesys skiria-
mas privaciy pensijy sistemy plétrai®.

Sprendziant einamosios iSmoky sistemos ir kaupiamosios iSmoky sistemos pasirin-
kimo klausima, Tilburgo universiteto Pensijy tyrimo kompetencijos centras siiilo Eu-
ropos Sajungos valstybéms daugiapakopi pensijuy sistemos modeli su kompensaciniu
lygmeniu®. Toks modelis leidZia pensiju sistemas lanks¢iai pritaikyti prie demografiniy
poky¢iy. Sitiloma pensijy sistemos modelj sudaro triju pakopu pensiju sistema (pirmoji
pakopa — privalomosios pensijos, antroji pakopa — savanoriSkos profesinés pensijos,
trecioji pakopa — savanoriskos individualios pensijos). Daugiapakopis pensiju mode-
lis su kompensaciniu lygmeniu reiSkia, kad antrosios ir tre¢iosios pakopos pensijoms
taikomos mokesciy lengvatos, kurios priklauso nuo visose trijose pakopose asmens su-
kauptos pensijos dydzio. Sio modelio veikimas grindZiamas tuo, kad mokes&iy leng-
vatos taikomos tiems pensinio amziaus asmenims, kuriy gaunamos iSmokos i§ visy trijy
pensiju pakopu yra mazesnés uz tam tikra buvusio vidutinio darbo uzmokescio dydi.
Daugiapakopis pensiju modelis su kompensaciniu lygmeniu atitinka ES institucijy re-
komendacijas dél pensiju pakankamumo uztikrinimo bei gali sumazinti skurdo lygi, taip
pat Sis modelis skatina pensiju sistemos dalyviy atsakomybe uz biisimos pensijos dydi
(sudarant salygas gauti informacija apie turimas teises i pensija). Toks modelis gali biiti
pritaikomas tose pensijy sistemose, kuriose visy triju pensijy pakopu iSmokos negaran-
tuoja pakankamo pensijy dydzio. Kadangi ES valstybiu pensijy sistemas sudaro trys pa-
kopos, daugiapakopio pensijy modelio su kompensaciniu lygmeniu ivedimas nepareika-
laus esminiy pensijy sistemos reformuy, paskatins aktyvy asmeny dalyvavima privaciose
savanoriskose pensijy sistemose (nes tai sicjama su mokesciy lengvatomis), sumazins

36  Gylys, P. Reforms of pension system in Lithuania. Ekonomika. 2004, 66: 5.

37  Euzeby, A., supra note 32.

38  Synthesis report on adequate and sustainable pensions. European Commission, 2006, p. 135.

39  Dietvorst, G. 4 multi pillar pension model with a compensating layer. Tilburg: Tilburg University Compe-
tence centre for pension research, 2007, p. 2.
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asmeny priklausomuma nuo valstybinio socialinio draudimo pensijos, sumazins skurdo
lygi, uztikrins geresni asmeny informavima apie igytas teises i pensija ir padés uztikrinti
pensiju pakankamuma ir finansinj stabiluma.

Apibendrinant galima pazyméti, kad socialinés saugos sistemos turi garantuoti pa-
kankamo dydzio iSmokas ateities kartoms ir uztikrinti socialinj teisinguma. Einamuyju
iSmoky sistemos garantijy sumazinimas stiprinant kaupiamyjy pensiju sistemas neis-
sprendzia finansavimo problemy, neuztikrina socialinio teisingumo, o kaupiamyjy is-
mokuy schemos i socialinés saugos sistema negali biiti {vestos remiantis vien tik investi-
ciju grazos prognozémis, kadangi tai neuztikrina socialinio saugumo. Valstybéje negali
buti nustatoma tokia socialiniy i§moky sistema, kuri garantuoja tik bazinj pajamy dydj,
leidziantj patenkinti tik individo biitinuosius poreikius, taciau nesudaranti prielaidy in-
dividui dalyvauti ekonominiame ir kulttiriniame gyvenime, kadangi ne visi visuomenés
nariai turi 1éSy dalyvauti tokiose iSmoky schemose. Socialinis teisingumas yra tada, kai
valstybé garantuoja tam tikro dydzio einamosiomis iSmokomis grista socialinés saugos
sistema, o individai gali savanori§kai dalyvauti privaciose kaupiamosiose schemose,
papildomai juos skatinant mokestinémis lengvatomis.

Reformuojant socialinés saugos sistema reikty imtis ne vien tradiciniy paprasciau-
siy priemoniy (mazinti iSmokas ir didinti imokas), bet pradéti nauja kompleksing socia-
linés saugos sistemos ir darbo teisés reforma, ypa¢ daug démesio skiriant uzimtumo
didinimo priemonéms, lankstesniy darbo formy nustatymui ir panasioms aktyvios socia-
linés politikos priemonéms (tai akcentuojama Europos Sajungos instituciniu lygmeniu),
taip pat pakeisti visg socialinés saugos iSmoku sistema (kai kurias iSmokas sumazinant
arba jy atsisakant), apmokestinti pensijas sveikatos draudimo jmokuy dalimi (daugelyje
ES valstybiy pensininkai moka sveikatos draudimo imokas). A. VaiSvila teigia, kad jei
teisés samprata nesikeiCia arba neaiskiai, nenuosekliai keiCiasi, tada, matyt, kalbame tik
apie kai kuriuos tos sistemos struktiirinius, funkcinius, norminius, t. y. tos pacios teisés
sampratos (vertybiy sistemos), patobulinimus. Tokia reforma nieko esminio | Zmogaus
sauga neinesa*’. Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacija (EBPO) 2009 m.
Pensijy apzvalgos ataskaitoje pazymi, kad ekonominés krizés metu vyriausybés priima
trumpalaikius praktinius sprendimus, stabdancius anksciau pradétas reformas, o ilgalai-
kis — strateginis planavimas, kuris yra gyvybiskai svarbus pensininky pajamoms, palie-
kamas nuoSalyje*.

Be to, pagrindinés socialinés saugos sistemos reformy nuostatos turéty biiti apta-
riamos konsultacinéje socialinés partnerystés principu veikianc¢ioje nuolatinéje taryboje
(tai galeéty biiti Valstybinio socialinio draudimo fondo taryba), kadangi tai didinty visuo-
mengs pasitikéjima socialinés saugos sistema, leisty socialiniams partneriams susitarti
dél socialinio teisngumo koncepcijos taikymo, visuomené biity geriau informuojama
jautriais socialiniy iSmoky reformy klausimais.

Nepaisant ekonominiy ir socialiniy problemy, Lietuvos socialinés saugos sistema
turi biiti orientuota siekti gerovés valstybés, kuri suprantama kaip socialiniy paslaugy ir

40  Vaidvila, A., supra note 1, p. 48.
41  Pensions at a Glance. Retirement — income systems in OECD countries, 2009 [interaktyvus]. [zitréta 2009-
11-05]. <www.oecd.org/els/social/pensions/PAG>.
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institucijy sistema, skirta padéti pasiekti tinkama gyvenimo lygi, kuris leidzia dalyvauti
socialiniame kultliriniame gyvenime bei pagerina individy gyvenimo kokybg. Priartéjus
prie gerovés valstybés, galima bus i$ naujo svarstyti, ar Lietuvos socialinés saugos sis-
tema socialiai teisinga.

Isvados: socialinis teisingumas — 188tkis socialinio draudimo
reformai?

1. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas ne karta yra i$sakes neigiama nuos-
tata dél valstybinio socialinio draudimo garantijy mazinimo. Konstitucinio Teismo idéja
aiski — istatymy leidé¢jas turi pareiga nustatyti toki teisini reguliavima, kuris uztikrinty
1&8y, biitiny pensijoms ir socialinei paramai, kaupima ir §iy pensiju mokejima bei soci-
alinés paramos teikima, taip pat valstybéje itvirtintas finansavimo einamosiomis paja-
momis valstybinio socialinio draudimo (pay as you go) modelis. Akivaizdu, kad Kons-
titucinio Teismo jurisprudencija socialinés saugos srityje yra nuosekli. Tai matyti ir i$
2010 m. balandzio 20 d. sprendimo, kuriame nurodoma, kad pensija yra asmens nuo-
savybé ir negalima mazinti valstybinio socialinio draudimo pensiju garantijy, jtvirtinty
Konstitucijoje ir norminiuose teisés aktuose.

2. Nauji ekonominiai ir socialiniai reiskiniai vercia vyriausybes ieSkoti naujy prie-
moniy kovoti su didéjanéiu socialinio draudimo deficitu. Vien tik tradiciniy priemoniu
— didinti socialinio draudimo jmokas ar mokes¢ius arba mazinti socialines i$mokas ne-
bepakanka. Valstybé privalo sukurti kuo daugiau aktyviy socialiniy priemoniy, kaip
padidinti uzimtuma. Viena i§ efektyviy priemoniy, deja, sunkiai besiskinanti kelia tiek
Pranciizijoje, tiek Lietuvoje, yra lanksttis darbo santykiai (flexicurity), dalinis darbas ar
darbas ne vaisa diena. Pensiju sistemos reforma turi biiti siejama su darbo teisés poky-
Ciais, didinant darbo santykiy lankstuma ir mobiluma darbo rinkoje.

3. Ekonominiai reiSkiniai negali nusverti socialinés saugos garantiju. Néra ir negali
biti prieStaravimo tarp ekonominiy reiskiniy ir socialinés saugos raidos, nes ekonomi-
niai ir socialiniai interesai papildo vienas kita. Valstybés isipareigojimai socialinés sau-
gos sistemos dalyviams neturi biiti mazinami, taciau tuo pat metu valstybé turi skatinti
asmenis prisiimti atsakomybg uz savo gerove.

4. Tolesnés Lietuvos pensiju sistemos reformavimo prielaidos yra ekonominiai bei
socialiniai reiskiniai, verciantys jgyvendinti nauja kompleksing socialinés saugos siste-
mos reforma: skatinant uzimtuma, atsisakant privilegijuoty iSmokuy, laipsniskai didinant
pensini amziy, perzitirint visas socialinés saugos sistemos iSmokas, subalansuojant is-
mokuy gavéjy — imoky mokeétoju santyki, perzitirint iSankstiniy pensijy sistema, iSnagri-
néjant galimybeg apmokestinti pensijas sveikatos draudimo jmokomis.

5. Socialinés saugos sistemoje laikantis koncepcinés nuostatos, kad individo porei-
kiai yra auksc¢iau kolektyviniy (t. y. suteikti kuo daugiau laisvés individui pasirinkti da-
lyvavima einamuyjy iSmoky ar kaupiamosiose schemose), susiduriama su nepakankamo
informavimo problema. Akivaizdu, kad nesant pakankamo informavimo apie turimas
ar jgytas teises i socialinio draudimo iSmokas (tiek einamyjy iSmokuy, tiek kaupiamojoje
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sistemoje), asmenys gali neteisingai ivertinti rizika ir valstybinio socialinio draudimo
garantiju svarba. Todél asmeys privalo biiti kuo geriau supazindinti su socialinés saugos
finansavimo biido pasirinkimo privalumais ir trikumais, kad galéty priimti objektyvy
sprendima.

6. Nepriklausomos, i§ socialiniy partneriy sudarytos nuolat veikianc¢ios institucijos,
atsakingos uz socialinés saugos (ypac pensiju) sistemos reformos nagriné¢jima ar eigos
vertinima, isteigimas gali padéti konsoliduoti socialinés saugos sistemos valdyma, i$-
spresti informacijos trilkumo problema, nustatyti socialinés saugos sistemos reformos
koncepcija ir socialiniams partneriams susitarti dél socialinio teisingumo sampratos Lie-

tuvos socialinés saugos sistemoje.
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THE PROBLEM OF SOCIAL JUSTICE IMPLEMENTATION FINANCING
IN THE SOCIAL PROTECTION SYSTEM

Leonas Virginijus Papirtis, Audrius Bitinas

Mykolas Romeris universitety, Lithuania

Summary. It is clear that the disagreements on social justice at the political level com-
plicate the task of reforming the social security system under the principles of social justice.
The implementation of social justice in the social security system is complicated by the fact that
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in Lithuania the social security system reforms are chaotic and not systematic.

The partisans of the liberal doctrine argue that the pay as you go system can not resist
the social security financing deficit and the labowr relations. They also argue that the social
security systems must be liberalized but there are rarely discussions of the concept of social
Justice and the whole complexity of social security system changes. However, only a clear vi-
sion of social justice and how it should be ensured that the social justice social security system
can ensure potential long-term and sustainable social security system reform, especially since
there is no legislation contained in the definition of social justice.

Actually, the researchers in Lithuania and in other European countries seek to find the
solutions of how to ensure a balance between state social insurance and individual personal
responsibility. Here we can remark that there is uncertainty in the social justice concept—how
much social justice allows the transferring of responsibility to the individual—how much it is
possible to reduce state social guarantees. It depends not only on the social security model in
the state but also on the state’s financial situation.

The realization of the principle of social justice can be analyzed by classical theories
of the social justice. According to French researcher A. Euzeby, dealing with social justice
theories, social justice theories can be grouped into several groups: a) libertarian theory;
b) utilitarian theory; c¢) the structural theory of social justice; d) and compensating social
Justice theory.

In summary, it can be noted that the social security system must guarantee adequate
levels of benefits for future generations and enswre social justice. The reduction of the pay as
you go system guarantees the adoption of funding a system that does not solve the problem—
that does not guarantee social justice. The funding benefits scheme can not be introduced into
the social security system on the sole basis of return on investment projections because it does
not provide social security. The state can not determine such a social benefits system which
guarantees only a basic level of income and which admits to meeting only the minimum needs
of the indrvidual, but not forming assumptions for the individual to participate in economic
and cultural life. Social justice is when the state guarantees a certain amount of benefits in a
pay as you go social security system, and when indrviduals may participate in the voluntary
private funded schemes (in addition to promoting the tax advantages).

Despite the economic and social problems, the Lithuanian social security system must be
geared towards the welfare state, which is understood as social services and an institutional
[framework to help achieve an adequate standard of living for individuals which allows par-
ticipation in social-cultural life and improves the quality of life of individuals. Close to the
welfare state, it will be possible to review if the Lithuanian social security system is socially
correct.

Keywords: social protection, social insurance, social justice, pensions, pay as you go
system, funding system.
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