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Anotacija. Straipsnyje analizuojama Lietuvos visuomenes vystymosi modelio pasirin-
kimo problematika socialinio teisingumo sampratos ir jo igyvendinimo poZitiriu. Autoriai
atskleidZia Lietwoos visuomenes raidos modelio pobudy ir pateikia kelis susijusius teorinius
socialinio teisingumo apibiidinimus, pabrezdami tokiy apibidinimy sudetinguma ir bendry
vertinimo kriterijy stoka. Taciau straipsnyje patetkiamos visuomenes socialines raidos cha-
rakteristikos atskleidZia realius socialinio teisingumo bei jo vertinimo aspektus. Daugiausia
demesio straipsnyje skiriama socialinio teisingumo sampratai bei Lietwvos visuomeneés socia-
lines raidos modeliui aptarti, pabréziama, kad igyvendinant socialing teisingumq galima
sklandziaw ir efektyviau spresti visuomenes socialines raidos uzdavinius. Straipsnyje, verti-
nant skirtingus socialinio teisingumo bruozus, bandoma atsakyti | klausima, kodel sis prin-
cipas yra privalomas Stuolaikines visuomenes socialines raidos modelio elementas.
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Reiksminiai ZodZiai: Lietuvos visuomenes socialines raidos modelis, socialinis teisin-
gumas, geroves models, socialine integracija.

Ivadas

Lietuvos visuomenés socialinés raidos modelio, kaip gerovés modelio, pasirinkimo
problematika yra tyringjg keli autoriai: M. Skuodis!, L. Dromantiené¢?, D. Bernotas ir
A. Guogis®. J. Aidukaités*, D. Bernoto ir A. Guogio® darby $ia tematika pasirodé ir
uzsienio moksliniuose leidiniuose JAV, DidZiojoje Britanijoje, Svedijoje, Graikijoje,
Serbijoje. Taciau §i tema dar niekad nebuvo nagrinéta socialinio teisingumo sampratos
poziiiriu. Suprantamas tikslesnio socialinio teisingumo apibrézimo ambivalentiSkumas
ir priklausomybé nuo vertintojo ideologiniu pozicijuy. Taciau tikriausiai neatsirasty tokiy
vertintojy, kurie prieStarauty teiginiui, kad socialinés atskirties mazinimas ir socialiné
reintegracija yra prieStaraujancios socialiniam teisingumui savokos ir kad jos negali buti
paaiskintos ir apibréztos. Taigi gali skirtis tik atskiry vertintojy biidai, kaip ta socialing
atskirt] sumazinti ir kaip pasiekti geru socialinés reintegracijos rezultaty. Aisku, ver-
tintojai, nepritariantys §iy problemuy sprendimui i§ principo, nepritarty ir bet kokioms
minéty krypciu priemonéms. Taciau jeigu i§ principo sutinkama su socialiniy problemuy
sprendimo bitinybe, tai negalima neigti ir pacios socialinio teisingumo problematikos,
kad ir kaip $is principas buty traktuojamas. Straipsnio tikslas yra atskleisti Lietuvos
visuomenes socialinés raidos, kaip gerovés valstybés modelio, problematika sarysyje
su socialinio teisingumo klausimais. Straipsnio objektas yra Lietuvos visuomenés
socialinés raidos modelis ir su socialiniu teisingumu® susije rei$kiniai. Autoriy kelia-

1 Skuodis, M. Naujyju Europos Sajungos valstybiy nariy gerovés rezimy vieta tradiciniy Europos socialiniy
modeliy tipologijoje. Filosofija. Sociologija. 2009, 2.

2 Dromantiené, L. Socialinés Europos kiirimas. Vilnius, 2008.

3 Bernotas, D.; Guogis, A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Vilnius, 2006.

4 Aidukaité, J. The Emergence of the Post-Socialist Welfare State. The Case of the Baltic States: Estonia, Lat-
via and Lithuania. University College of South Stockholm, 2004; Aidukaité, J. Old Welfare State Theories
and New Welfare Regimes in Eastern Europe: Challenges or Implications. Journal of Communist and Post-
communist Studies. 2009, 42(1); Aidukaité, J. The Formation of Social Insurance Institutions of the Baltic
States in the Post-socialist Era. Journal of European Social Policy. 2006, 16(3).

5 Bernotas, D.; Guogis, A. Reforming Social Security in a Transition Economy: The Comparative Case of
Lithuania, Latvia and Estonia. Social Science Tribune. 2007, 49; Guogis, A.; Bernotas, D. Lithuanian So-
cial Policy Model. Why Does It Not Resemble the Swedish One? Facta Universitatis. Series: Philosophy,
Sociology, Psychology and History. 2008, 7(1); Guogis, A.; Koht, H. Why Not the Welfare State Model in
Lithuania? Trends in Lithuanian and Norwegian Social Policies. In Poverty, Urbanity and Social Policy.
Aidukaite, J. (ed.). New York, 2009.

6 Socialinis teisingumas straipsnyje yra traktuojamas kaip plati, kompleksiné kategorija, neturinti vieno bendro
apibrézimo. Socialinis teisingumas apima: pasirinkimo laisve, poreikius atitinkantj vartojima bei atlyginima
uz pastangas (R. Dworkinas tai apibrézé kaip motyvuota gyvenimo biida.). Auroriy nuomone, neatsizvel-
giant i socialinio teisingumo ketegorijos traktavima, pagrindinis jo tikslas yra visuomenés socialinés raidos
efektyvumo didinimas, t. y. vidiniy prieStaravimy mazinimas bei turimy istekliy panaudojimo efektyvumo
didinimas.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 3(7): 19-35.

21

ma moksliné problema yra atitinkamo Lietuvos visuomenés socialinés raidos mode-
lio, kaip gerovés modelio, pasirinkimo galimybés igyvendinant socialinio teisingumo
uzdavinius, bandoma atsakyti i klausima, kodél tikslinga siekti socialinio teisingumo
principy igyvendinimo Lietuvoje?

RaSant straipsni taikytas aprasomasis analitinis metodas ir kokybinée socialiniy
reiskiniy interpretacija vertybiniu poziuriu. Tai pirmas bandymas sistemiskai ivertinti
visuomenés raidos dinamika jgyvendinant socialinio teisingumo principa. Autoriai ne-
pretenduoja | visuming problemos analizg ir apsiriboja tik keliais socialinio teisingumo
aspektais bei juy igyvendinimo galimybémis.

1. Skirtingi socialinio teisingumo aspektai

Socialinj teisinguma dazniausiai suprantame kaip uztikrinima Zmogui materialiniy
gérybiy, kurios jam teisétai priklauso dél jo darbo rezultaty ar vykdomy pareigu. Teisi-
niu pozitriu jis traktuojamas kaip uztikrinimas tam tikry teisiy ir galimybiy, iSplaukian-
iy i§ demokratinés sistemos principy’. Tadiau socialinis teisingumas néra tik teoriné
koncepcija, pavyzdziui, J. Rawlsas socialinj teisinguma suprato ir kaip praktiniy spren-
dimy reikalaujant] reiskini, pabrézdamas, kad visos gerybés — laisvé ir galimybeés, pa-
jamos, turtas ir, kaip jis sake, ,,pamatai savigarbai* turi biiti paskirstomi tolygiai, taciau
pirmenybe teikiant ,,labiausiai nuskriaustiems* gyventoju sluoksniams? (toliau tekste J.
Rawlso paziiiras aptarsime detaliau).

Visuomenés socialinés raidos aspektu socialinis teisingumas traktuojamas kaip tam
tikri valstybés ekonominés sistemos principai, kuriy igyvendinimas uztikrina vienodas
materialiniy gérybiy pasiekiamumo salygas visiems visuomenés nariams. DaZniausiai
vienodos materialinés salygos yra traktuojamos kaip minimaliai uztikrinancios orias gy-
venimo salygas bei apsaugancios silpniausias socialines grupes nuo socialinés atskirties
ir socialinés degradacijos. Nepaisant to, kaip vienodos salygos yra traktuojamos, ju uz-
tikrinimas reikalauja tam tikro materialiniy gérybiy perskirstymo ir valstybés isikiSimo
1 ekonominés sistemos funkcionavima, o tai liberalios pakraipos teisininky ir ekono-
misty yra vertinama neigiamai ir net kaip ,,moraliai klaidinga*®. Libertary (F. Hayek ir
M. Friedman) nuomone, valstybés intervencija i ekonominés sistemos funkcionavima ir
tam tikras zmoniy ekonominio elgesio laisvés apribojimas gyventoju geroves atzvilgiu
yra nuostolingas. Ju nuomone, socialinio teisingumo nejmanoma uztikrinti, o valstybés
perskirstomasis vaidmuo yra tik neiSvengiamas blogis, su kuriuo tenka susitaikyti, kai
reikia uztikrinti vieSyju gérybiy teikima, kuriy neteikia rinka, ir kai reikia padéti skurs-
tantiesiems®?. Tikslinga pazyméti, kad nors libertarai socialini teisinguma vertina kaip

7 Karp, J. Sprawiedliwosé¢ spoteczna. Szkice ze wspolczesnej teorii konstytucjonalizmu i praktyki polskiego
prawa ustrojowego. Krakow, 2004, p. 12—15.

8 Narbutaité, N. Ar J. Rawlso teisingumo teorija yra I. Kanto praktinés filosofijos interpretacija? Logos. 2005,
43.

9 Nozick, R. Philosophical Explanations. Harvard, 1981.
10  Zalimiene, L., et al. Socialinio teisingumo rodikliai $vietime. Mokslinio tyrimo pirmo etapo ataskaita. Vil-
nius: Svietimo ir mokslo ministerija, 2009, p. 6.



22

Arvydas Guogis, Boguslavas Gruzevskis. Ar veikia kitokio Lietuvos visuomenes socialines raidos modelio?

neefektyvy ir net neigiama visuomenés socialinés raidos principa, taciau kai kuriose
visuomengés raidos srityse nei§vengiama. Libertary tradicijos Salininkas R. Nozickas,
galima sakyti, ne taip grieztai vertina socialinio teisingumo principo tinkamuma vi-
suomenés raidai skatinti. Jo nuomone, paskirstomasis teisingumas turi biiti vertinamas
ne pagal galutini rezultata (pvz., materialiniy gérybiu kiekis, prieinamas/pasiekiamas
individui), o pagal procediras arba principus, kuriais vadovaujamasi perskirstant ma-
terialines gérybes. Jo nuomone, socialinj teisinguma turi uztikrinti tokie pagrindiniai
principai®®:

— teisingo isigijimo (Siuo klausimu R. Nozicko nuomoné beveik sutampa su dar
Aristotelio suformuluotu komutatyviniu principu, kuris numato, kad uz preke
turi biiti mokama ne maziau nei jos savikaina);

— teisingy mainy (mainai turi buti laisvi ir savanoriski);

— neteisingumo prevencijos ir kompensavimo (kai materialinés gérybés pasisavi-
namos neteisétai).

Ekonomisty, politiky bei filosofu susidoméjima socialinio teisingumo principais

XX a. antroje puséje paskatino J. Rawlso doktrina, kuria jis paskelbé 1971 m. knygoje
,» Leisingumo teorija“, o patobulinta versija pristaté 1993 m. knygoje ,,Politinis libera-
lizmas*. J. Rawlso socialinio teisingumo teorijos pagrinda sudaro du principai. Pirmasis
principas reikalauja, kad kiekvienas visuomenés narys turéty vienoda teisg | pakankama
lygiuy pamatiniy teisiy ir laisviy sistema, kuri yra suderinama su tokiy teisiy ir laisviy
uztikrinimu visiems. Pagal antraji principa, esant socialinei ir ekonominei nelygybei,
perskirstymo sistema turi biiti ypa¢ naudinga | nepalankiausia padétj patekusiems visuo-
menés nariams ir socialiné padétis bei pareigybés turi biiti atviros (vienodai prieinamos)
visiems visuomenés nariams saziningos galimybiy lygybés salygomis*?.

J. Rawlso nuomone, §ie principai ik@inija teisinguma kaip nesaliskuma ir turi buti
taikomi reguliuojant pamating visuomenés struktiira sudaranc¢iy socialiniy instituty, to-
kiu kaip konstitucija ir kiti pagrindiniai ekonominiai bei socialiniai mechanizmai (pvz.,
laisvoji rinka) kiirima bei veikla. Kitaip tariant, Sie principai yra taikomi ne konkre¢ioms
transakcijoms ar paskirstymo aktams, o institucinei visuomenés struktiirai, vieSajai tei-
sés sistemai ir {statymams®3.

Miisy nuomone, J. Rawlso ir kity liberaly bei libertary trikumas yra tas, kad jie
ignoruoja arba neparodo, kaip ju deklaruojami principai bus igyvendinami konkrec¢ioje
socialingje ekonomingje aplinkoje, ypac jeigu pasisakoma uz maksimaly valstybés isi-
kiSimo apribojima. Todél galima teigti, jog nors liberalizmo Salininkai pasisako prie$
aktyvy valstybés vaidmeni perskirstant dalj materialiniy gérybiy ir iki tam tikro laipsnio
apribojant visuomenés nariy laisve, ju formuluojami postulatai nei§vengiamai reikalauja

11 Karp, J. Sprawiedliwos¢ spoteczna. Szkice ze wspolczesnej teorii konstytucjonalizmu i praktyki polskiego
prawa ustrojowego. Krakow, 2004, p. 21-27.

12 Rawls, J. Politinis liberalumas. Vilnius, 2002, p. 61—62; Turowski, M. John Rawls: teoria sprawiedliwos-
ci jako bezstronnosci [interaktyvus]. Wroctaw, 2000, p. 1-2 [ziGréta 2001-07-17]. <http://www.uni.wroc.
pl/~turowski/rawlsa.htm>.

13  Bieliauskaite, J. Socialinio teisingumo principy sistema Siuolaikinéje Vakary teisés tradicijoje. Socialiniy
moksly studijos. 2009, 2(2): 125.
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tokio valstybés isikiSimo. Panasiai $i klausima traktuoja ir S. Arlauskas analizuodamas
libertarinj socialinio teisingumo modeli'.

Apibendrinant trumpai aptartas socialinio teisingumo teorines prielaidas galima pa-
zyméti, kad XX a. pabaigoje §iam klausimui pakankamai daug démesio skyré skirtingy
politiniy doktriny Salininkai. D¢l skirtingy teoriniy prielaidy daznai skirtingai traktuo-
jamas net socialinio teisingumo objektas (nuo prigimtiniy teisiy ir lygiu galimybiy iki
vertybiy ir igimto bendruomeniskumo), taciau visada tiesiogiai ar netiesiogiai iSkyla
socialinio teisingumo principy igyvendinimo problema, kuri nei§vengiamai susijusi su
tam tikru materialiniy gérybiy perskirstymu. Politologijoje, nelygu kriterijai, skiriami
penki socialinio teisingumo tipai (pagal Ch. Perelmana)®:

1. Visiems vienodai — daroma prielaida, kad visi visuomenés nariai turi biti trak-
tuojami vienodai, nepaisant socialiniy ir ekonominiy salygy.

2. Kiekvienam pagal jo nuopelnus — daroma prielaida, kad kiekvienas visuomeneés
narys turi biiti vertinamas pagal jo nuopelnus. Taciau iskyla nuopelnu vertinimo proble-
ma.

3. Kiekvienam pagal jo darba (pastangas) — daroma prielaida, kad zmogui pirmiau-
sia turi buti atlyginama uz jo veiklos rezultatus. Taciau $is kriterijus ignoruoja objek-
tyvius individy skirtumus, kurie tiesiogiai turi itakos ju darbo efektyvumui (veiklos re-
zultatams).

4. Kiekvienam pagal poreikius — Sito kriterijaus pagrinda sudaro visuomenés nariy
solidarumo principas, kuris numato tam tikra lygybe minimaliai tenkinant butiniausius
poreikius. Sitas kriterijus daZnai taikomas organizuojant socialinés apsaugos sistemas
bei jgyvendinant geroves valstybés principus. Taciau iSkyla skirtingy poreikiy (minima-
lumo supratimo) bei $io kriterijaus taikymo finansavimo problemuy.

5. Kiekvienam pagal jo padéti visuomeneéje — aristokratinis kriterijus, kuriuo vado-
vaujantis numatoma hierarchiné visuomenés struktiira.

Lietuvoje, kaip ir kitose ES Salyse, socialinis teisingumas suprantamas kaip ke-
tvirto, trecio ir antro kriterijaus derinys, labiausiai akcentuojant ketvirtq ir trec¢ia. Kon-
kreti socialinio teisingumo israiSka kiekvienoje Salyje priklauso nuo jos ekonominés
situacijos, tradicijy, vidutinio gyvenimo lygio ir kt., tod¢l visiems visuomenés nariams
garantuojami poreikiai gali svyruoti nuo 350 lity vienam Seimos nariui (Lietuvoje) iki
nemokamo aukstojo mokslo (Svedija).

Nuo 2000 m. ES vis daugiau démesio skiriama socialinio teisingumo klausimams.
Naujoje ES raidos strategijoje ,,2020 m. Europa“ paabréziamas visy Saliy nariy siekis ir
isipareigojimai uztikrinti, kad Europoje buty daugiau teisingumo ir maziau atskirties'®.
2008 m. finansine kriz¢ ir ekonomikos nuosmukis gerokai pablogino daugelio namy
tkiu padéti. Kas $estas Europos gyventojas nurodé (2010 m. tyrimas)*’ nuolat ieSkas

14 Arlauskas, S. Turiningieji teisés pagrindai. Vilnius, 2005.

15 Perelman, C. O sprawiedliwosci. Warszawa, 1988.

16  Naujas tyrimas rodo, kad vis daugiau zmoniy skursta. Europos Komisija, 2010 [interaktyvus]. [zitréta 2010-
06-23]. <http://ec.europa.eu/cgi-bin/etal.pl>.

17  Eurobarometer survey report [interaktyvus]. [ziGréta 2010-06-22]. <http://ec.europa.eu/public_opinion/
flash/fl 289 en.pdf>.
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budy, kaip apmokéti saskaitas uz buitines paslaugas, 15 proc. nurodé¢, kad nuolat kovojo
uz biivi. 18 proc. dirbanciy respondenty nebuvo uztikrinti, kad jiems pavyks islaikyti
darbo vieta per ateinancius 12 ménesiy, o 49 proc. mané, kad mazai tikétina, kad jie i$
naujo jsidarbinty per puse mety, jei biity atleisti i§ darbo. Matome, kad ir kokie sociali-
nio teisingumo kriterijai biity taikomi, ju jgyvendinimas §iuo metu darosi vis problemis-
kesnis (ypac jeigu taikomi valstybés vaidmens apribojimo reikalavimai). Todé¢l bitina
kompleksiskai vertinti visuomenés socialinés raidos modeli, numatyti jo dinamikos sce-
narijus ir atsizvelgiant { ilgalaikius nacionalinius ir ES raidos tikslus tobulinti vykdomos
politikos priemones.

2. Lietuvos visuomenes socialines raidos modelio,
kaip geroves valstybes modelio, pasirinkimo problematika

2.1. Geroves valstybes samprata

Egzistuojancias gerovés valstybés koncepcijas galima skirstyti { kelias kategori-
jas. Pirma, gerovés valstybé yra tam tikra socialinés raidos stadija’®. VVykstant sociali-
nei raidai susikuria tam tikras visuomenes tipas, kuris dél gamybos plitimo pasizymi
materialine gausa, laisve ir tolerancija, kuria lemia politinis vystymasis. Sis ypatingas
visuomengs tipas iSplecia valstybés galimybes, ypac tenkinant materialinius pilieciy po-
reikius. Gerovés valstybé apibréziama kaip nei§vengiamas rySys su materialine gausa
ir pilietinémis laisvémis, todél ji galima tik i§sivysc¢iusioje kapitalistingje visuomenéje,
nes, pavyzdziui, buvusiose (Soviety Sajungoje, Albanijoje, etc.) ar esamose (Kuboje,
Siaurés Koréjoje, Baltarusijoje) valstybinio socializmo Salyse pilietinés teisés nebuvo
ir néra uztikrinamos.

Gerovés valstybe galima apibrézti ir kaip gyvenimo buida. Pagal Sia interpretacija
gerovés valstybés koncepcija aiSkinama asmens elgesiu visuomenéje. Tokiy valstybiy
gyventojai pasizymi savo individualiu gyvenimo biidu, ta¢iau fundamentalias gyvenimo
salygas jiems uztikrina visuomené. Didelg valstybés itaka siekiama racionaliai mazinti.
Gyventojai vertina laisvés, lygybés ir solidarumo vertybes.

Trecia, dalis Zzmoniy iSskiria gerovés valstybiy politing esmg. Jie ja vertina kaip
,,socialinés ir ekonominés politikos rinkini*, kai pilie¢iy gerove sudaro senatvés ir be-
darbiy pasalpos bei valstybiné sveikatos apsauga. Visy valstybés politikos rasiy sarysis
ver¢ia Zmones | gerovés valstybés koncepcija jtraukti bet kokia valdzios (valstybés)
politika. [traukus { tokios valstybés koncepcija visus valstybinés politikos aspektus, ji
tampa panasi | gerovés valstybe kaip visuomenés vystymosi stadija'’.

Ketvirta, dalis Zzmoniy daugiausia démesio kreipia i valstybés valdymo stliy. Jie
teigia, kad per antraja 20-0jo amziaus pus¢ beveik visose pramoninése Salyse vyriausy-
bés labai i$plété biurokratinj aparata. Jy nuomone, biurokratiné sistema yra svarbiausias
geroves valstybés bruozas.

18  Guogis, A. Socialinés politikos modeliai. Vilnius, 2000, p. 14.
19 Ibid., p. 15.
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Gerovés valstybes galima skirstyti ne tik ekonominiu ar filosofiniu aspektu, bet ir
politologiniu (socialiniu politiniu). Taip liberali marginaliné gerovés valstybé pirmeny-
be teikia rinkai. Tipiskiausios $io modelio Salys yra anglosaksiskos valstybés. Konser-
vatyvi korporatyviné (bismarkiné) gerovés valstybé pirmenybg teikia priklausomybei
nuo darbo rinkos ir Seimos. Tipiskiausios §io modelio Salys yra kontinentinés Vakary
Europos valstybés, kurias galima skirstyti i labiau Siauréje, pietuose ir rytuose esancias
Salis. Kai kurie autoriai, pavyzdziui, M. Ferrera?, i§ $io modelio i$skiria daugiau klien-
telizmo pozymiy turincias Piety Europos valstybes. Naujosios Europos Sajungos Rytuy
Europos valstybés irgi turi nemazai §io modelio savybiy — taigi jas buty galima skirti
kaip atskira valstybiy grupe. Universali instituciné socialiné-demokratiné gerovés vals-
tybé pirmenybg teikia valstybei ir socialinei pilietybei. TipiSkiausios §io modelio Salys
yra Siaurés (ypa¢ Skandinavijos) valstybés.

2.2. Lietuvos visuomenes raidos modelio, kaip geroves modelio,
pasirinkimo kryzkeles

Galima teigti, kad Lietuvos visuomenés raidos modelis pateko i savo paties
paspestus spastus. LaipsniSkas gyvenimo liberalizavimas ir privatizavimas artéja prie
savo finiSo logiskos baigties — privatizavimo dienotvarkéje jau ne tik paskutiniai tkio
infrastrukttiros objektai — Lietuvos gelezinkeliai ar naujos atominés elektrinés statyba,
bet ir socialinés infrastruktiiros sritys —socialiné apsauga, aukstosios mokyklos ir svei-
katos apsauga. Dar 1997 m. vienam i$ autoriy atlikus socialinés apsaugos dekomodifi-
kacijos tyrima paaiSkejo, kad formaliai esant korporatyviniam-bismarkiniam socialinés
politikos modeliui, Lietuvoje dekomodifikacijos laipsnis, t. y. socialinés apsaugos
nepriklausymas nuo rinkos jéguy poveikio, jau atitiko liberalaus marginalinio modelio
laipsnj*!. Jau pats tokio modelio pavadinimas ,,marginalinis®“ Vakaruose reiskia, kad
toks modelis generuoja marginalines grupes, t. y. socialing atskirtj. Po trejy mety pakar-
tojus dekomodifikacijos laipsnio tyrima paaiskéjo, kad dekomodifikacija Lietuvoje dar
labiau sumazgéjo ir jau visiSkai atitiko liberaliyjy anglosaksiSkujy $aliy ir Lotyny Ame-
rikos valstybiy lygi. Paradoksalus dalykas — 1990-1992 m., subyréjus SSSR, Lietuva
pagal dekomodifikacijos lygj buvo ar¢iau Svedijos ir kity Siaurés 3aliy, negu ji yra da-
bar, kai jos bendrasis vidaus produktas iSaugo. Tai patvirtina ta fakta, kad ekonomi-
nio augimo tempai nebutinai skatina socialing sanglauda ar geresng socialing apsauga.
Pasukus liberalaus marginalinio modelio kiirimo kryptimi, socialinés apsaugos Salyje
santykinai gali sumaZzéti, o socialiné atskirtis padidéti. 1 pav. matome, kaip pasikeite
materialiniy nepritekliy jaucian¢iy gyventoju skaic¢ius 2003-2008 m. laikotarpiu ES
Salyse. Vidutiniskai ES nepritekliy iSgyvenanciy gyventoju skai¢ius Siek tiek sumazéjo,
taciau Lietuvoje, Latvijoje jis gerokai iSaugo. Ir reikia atkreipti démesi, kad 2003—2008 m.
laikotarpis buvo vienas i$ ekonomiskai sékmingiausiu Lietuvos tikiui, todél galima teig-
ti, jog miisy Salies gyventojai skurdo ir tuomet, kai ekonomika klestéjo.

20  Ferrera, M. The “Southern Model” of Welfare in Social Europe. Journal of European Social Policy. 1996,
6(1).
21 Guogis, A.; Koht, H., supra note 5, p. 159.
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1 pav. Materialiniy nepritekliy turinéiy gyventojy skaiéius (proc.)

Saltinis: EUROSTAT. Namy tikiy biudzety tyrimy duomenys.

Socialinei atskir¢iai arba marginalinéms grupéms jvertinti daznai tyréjai naudoja tik
kiekybinius skurdo ir turto santykio rodiklius, bet tai néra teisinga, nes socialiné atskirtis
kartu yra ir socialinis-psichologinis fenomenas, kuriam iliustruoti tinka tokie rodikliai
kaip pilietinio samoningumo stoka, nepasitikéjimas politinémis ir valstybinémis institu-
cijomis, didelis miréiy nuo ioriniy veiksniy skaicius ir kt. Jeigu Svedija lygindami su
JAV imtume tik grynai ekonominj rodikli kaip BVP dydi, Svedija atrodyty atsilikusi,
bet jeigu pridétume socialinés raidos rodiklius®? — gyvenimo kokybg, socialinio kapi-
talo lygi, sveikatingumo rodiklius ir kita, tai neabejotinas lyderis biity Svedija ir kitos
Siaurés 3alys?. Ta¢iau yra ir grynai ekonominiy rodikliy — konkurencingumo lygis ar
aukstyju technologijy plétra, pagal kuriuos Svedija taip pat pirmauja pasaulyje. Svedi-
joje ir kitose Siaurés Salyse socialinis teisingumas nesutrukdé, o paskatino ekonominj
konkurencinguma. [traukus korupcijos ir vieSojo saugumo rodiklius, tampa aiSku, kad
7mogaus raidos pozifiriu institucinis socialdemokratinis Svedijos ir kitu Siaurés 3aliy
modelis aplenké liberaliyju anglosaksiskyju Saliy modelj. Ir nors tai yra akivaizdus
faktas, kuriam patvirtinti galima surasti ir kity panasiy duomeny, tai néra tap¢ savai-
me suprantamu ir siektinu dalyku Rytuy Europos, daugeliui Lotynu Amerikos, Azijos
ir Afrikos valstybiy. Pasaulyje néra né vienos tarptautinés organizacijos (iSskyrus gal
tik UNICEF), kuri remty Siaurés 3aliy gerovés modelj kaip ,.eksporto preke. Europos
Sajunga i§ esmés pasisako uz kontinentinés Vakary Europos korporatyvini-bismarkini
modeli, kuris remiasi darbo rinkos dalyviy, kaip imoku mokétoju, modeliu. Aisku, Sis
modelis savo socialiniais aspektais lenkia liberalyji marginalinj anglosaksiskyju Saliu

22 Panasius argumentus pateikia ir A. Senas norédamas parodyti BVP rodiklio nepakankamuma iliustruojant
visuomenés gyvenimo lygi.

23 Kangas, O.; Palme, J. Making Social Policy Work for Economic Development: the Nordic Experience.
International Journal of Social Welfare. 2009, 18, supplement 1, p. S 62-64.
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modelj, ta¢iau atsilieka nuo universalaus institucinio Siaurés $aliy modelio. Vis délto
Europos Sajungos institucijos, taip pat Tarptautiné darbo organizacija yra socialinés
Europos modelio garantas, kuris skiriasi nuo amerikietiSkojo ar azijietiSkojo modelio
tuo, kad ¢ia pasireiskia didesnis BVP perskirstymas socialinio ir vieSojo administravimo
tikslams, taip pat geriau garantuojamos darbuotojy teisés. Taciau negalima nepripaZzinti
to fakto, kad Sioms organizacijoms yra iSkilusi didziul¢ Pasaulio banko, Tarptautinio
valiutos fondo ir Pasaulinés prekybos organizacijos spaudimo grésmé, nes jos daugelj
pasaulio Saliy orientuoja i liberalesni ne tik Tikio vystymo, bet ir socialinés bei sveikatos
apsaugos ir Svietimo modeli. FaktiSkai pastaryju dvideSimties mety reformoms Rytu
Europos Salyse vadovavo arba jas vykdant dalyvavo globalios liberalios tarptautinés
organizacijos, o Tarptautinés darbo organizacijos pralaiméjimas dél jtakos sfery pasida-
lijimo Pasaulio bankui ir Tarptautiniam valiutos fondui tapo akivaizdus®*.

Dabartiné ekonominé ir finansing krizé visame pasaulyje turi priversti pasaulio di-
dziuosius ir mazuosius zaidéjus suprasti, kad globalaus kapitalizmo raida turi savo ribas
ir gali Salis atbloksti i prie$ daugeli mety buvusia padéti, jeigu nebus perkainotos ver-
tybés ir nebus i§ esmés susiriipinta socialiniais aspektais. Finansiniai ieikvojimai, so-
cialinés atsakomybeés stoka ir paprasciausias godumas versle irodé¢, kad nezabota laisva
rinka gali tapti dideliu pavojumi visuomenés stabilumui ir gerovei. Tas pats pasakytina
ir apie vie$aji administravima. Prie§ 20-30 metu Vakaruose tapusi populiari naujoji
vieSoji vadyba (New Public Management), Kaip privataus verslo metody taikymas vie-
Sajame administravime, parodé ne tik savo pranasuma siekiant vieSojo sektoriaus efek-
tyvumo, bet ir silpnuma, kai buvo kliaujamasi i§ esmés tik kiekybiniais iSmatuojamais
rodikliais arba painiojamas vieSasis ir privatusis interesai®. Verslo ir vie$ojo sektoriaus
partnerysté gali duoti ne tik sékmingus bendry projektu vaisius, bet ir vesti prie visis-
ko viesojo sektoriaus reikSmés iSsizadéjimo ir valstybés interesuy uzvaldymo. Verslas
ne tik neturi teisés visiSkai uzvaldyti viesujuy gérybiy ir vieSyju paslaugy srities, bet
ir pats turi sustiprinti vadinamaja korporatyving-socialing atsakomybg, kai darbuotojai
yra skatinami ne tik tiesioginiais atlyginimais, bet ir visa su tiesioginiu darbu nesusi-
jusia aplinka, kaip darbuotojy laisvalaikio organizavimas, darbo aplinkos gerinimas ar
draudimo galimybiy savo darbuotojams suteikimas. Vakary vieSajame administravime
vél atkreiptas démesys ne tik { siaurai suprantama vadybinj aspekta, kuriuo taip garséjo
naujoji vieSoji vadyba, bet ir | vadinamaji naujaji viesaji valdyma (New Governance),
kuris akcentuoja pilietini dalyvavima, platesni demokratijos principy taikyma, nevy-
riausybiniy organizacijy vaidmens didinima, korupcijos ribojima, etiniy ir moraliniy
vertybiy iteisinima. Akivaizdu, kad globalios finansinés krizés akivaizdoje Vakaruo-
se pradés dominuoti naujasis viesasis valdymas, o ne naujoji viesoji vadyba. Lietuvai
tokios itakos irgi gali turéti reikSmés, nors, antra vertus, mes netgi tradicinio véberi-
nio vie$ojo administravimo modelio nebuvome nuosekliai jgyvending, o ka jau kalbéti
apie naujaja viesaja vadyba. Vienu svarbiausiy naujojo vieSojo valdymo elementy yra
socialinis teisingumas, kuris daznai siejamas su socialinés kokybés ir socialinio admi-
nistravimo vertinimo kriterijais, kurie tiriami Siuolaikiniais socialiniy tyrimy metodais,

24 Jaeger, M.; Kvist, J. Pressures on State Welfare in Post-industrial Societies: Is More or Less Better? Social
Policy and Administration. 2003, 37(6): 560—562.

25  Bernotas, D.; Guogis, A. Globalizacija, socialiné apsauga ir Baltijos Salys. Vilnius, 2006, p. 50-51.
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tokiais kaip ,,sugretinimo* (,,benchmarking*), klienty pasitenkinimo paslaugomis tyri-
mai bei ,,tyrimas dalyvaujant® (,,participatory”, ,,collaborative‘ research), kurj vykdant
tiriamieji Zino, kad yra tiriami ir kartu su tyréju iesko iSeic¢iy i8 kritiniy arba socialinés
atskirties situacijy. VieSojo administravimo efektyvumo 3 E koncepcija, kuria sudaro
ekonomiskumas (,,economy*), efektyvumas (,,efficiency*) ir veiksmingumas (,,effective-
ness*), galima drasiai papildyti 4 E (,,equity*) — socialiniu teisingumu, kuris, ypa¢ Rytu
Europos reformy metu, igijo ypac¢ didelg reik§me?®. Daznai Ryty Europoje tiesiog triko
socialinio teisingumo arba jo buvo nepakankamai, kad biity pasiekti reformy tikslai.

3. Ar tikslinga, kad Lietuvoje socialinio teisingumo
baty daugiau?

Norint atsakyti i suformuluota klausima, reikéty apskritai jvertinti socialinio teisin-
gumo vieta visuomenés raidos procese. Misy nuomone, teisingumas (kaip jis bebtty
suprantamas ir traktuojamas) yra visy santykiy varomasis mechanizmas. IS istorinés re-
trospektyvos galima teigti, kad socialinis teisingumas yra visuomenes raida determinuo-
jantis principas (ypac vidinius visuomenés raidos procesus: perversmai, revoliucijos ir
kt.). A.Vaisvilos nuomone, ,,pagrindas, kuris leidZia sureikSminti teisingumo problema,
yra tai, kad visos socialinés problemos savo turiniu yra zmogaus teisiy igyvendinimo
problemos, kad asmeniui tenka jgyvendinti savo interesus ne Salia visuomenés, o Vi-
suomeng¢je. Tai aktualizuoja skirtingy asmeny kaip atskiry naudy turétoju tarpusavio
santykio problema: ar konkretus asmuo siekia jgyvendinti savo interesus pripaZzistant tik
savo nauda, ar ja siekia derinti ir su artimo nauda.“%’

Prasidéjus globalizacijos procesams, socialinio teisingumo problematikai vertinant
ekonominius bei socialinius poky¢ius, kurie postmodernioje visuomengje yra glaudziai
susijg, pradéta skirti maziau démesio. Nemazai yra ir F. Hayeko Salininky, kuris dar XX
a. aStuntajame deSimtmetyje rasé, kad ,,jeigu Siandien zmonés reikalauja teisingumo
— tai Zzenklas nesubrendusio proto, rodantis, kad mes dar neperaugome Siy primityviy
savoky‘?, Ta¢iau mazindami reikalavima savo nauda derinti su kito zmogaus (fikio su-
bjekto) nauda, mes prarandame galimybe objektyviai atskirti ,,privacius® interesus nuo
»vieSyju®, iSnaudojima nuo efektyvaus panaudojimo ir pan. Tai, kad postmodernioje
visuomengje, ypac geroves valstybése, socialinis teisingumas yra sunkiau apibréziamas
dél naujai susiformavusiy salygy ir galimybiy, negali buti pagrindas pritarti F. Hayeko
nuomonei ir atmesti socialini teisinguma kaip socialini ekonomini fenomena. Taip, so-
cialinis teisingumas neturi vieno bendro apibrézimo, nes tai yra daugialypis reiskinys,
kurio kriterijai gali keistis kei¢iantis politiniams, socialiniams bei ekonominiams kinta-
miesiems, taciau kaip visuomenés raidos elementas jis yra nei§vengiamas. Kuo labiau

26 Guogis, A. Ar norime, kad socialinio teisingumo Lietuvoje bty daugiau? Gairés. 2009, 3.

27  Vaisvila, A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reikSmé (metodologinis aspektas). Jurisprudencija. 2002,
24(16): 197-198.

28 Hayek, F. Law, Legislation and Liberty. Vol. 2: The Mirage of Social Justice. Chicago, London, 1976,
p. 62-63. Cituojama pagal Vaisvila, A. Teisingumas: jo formos ir socialiné reiksmé (metodologinis aspek-
tas), p. 198.
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Sita tiesa bus ignoruojama realioje socialinéje ekonominéje aplinkoje, tuo labiau tokios
aplinkos visuomenés susidurs su korupcijos reiskiniais, piktnaudziavimais darbo ir vals-
tybés (viesojo sektoriaus) valdymo sferoje.

M. Walzeris savo darbuose® minéjo, jog teisingumas yra Zzmoniy kiirinys, todél dél
jo tikrai negali biiti vienos nuomonés. Savo ,,kompleksinés lygybés‘ teorijoje jis akcen-
tavo du principus: pirma, kiekvienos srities iSteklius reikéty paskirstyti pagal principus,
budingus tai sferai; antra, sékmé vienoje srityje neturi tapti dominavimo priezastimi
kitoje sferoje. Galima teigti, kad M. Walzeris pasisako uZ teisingumo principy sistema.
Toks pozitris dar labiau sureikSmina teisingumo svarba, nes numato bitinuma skirti
jam dar daugiau démesio uztikrinant atitinkamus kriterijus skirtingose veiklos sferose.

Europos Sajungoje (ir Lietuvoje) socialinis teisingumas yra labiau tapatinamas su
pilie¢iu gerove ir ju socialine padétimi®*. Nepaisant tam tikry svyravimy bei skirtingu
procesy diferenciacijos, socialiné padétis ES Salyse geréja, auga pilieciu gerove, tobulé-
ja socialiné bei ekonoming¢ infrastruktiira bei socialinés apsaugos institucijy tinklas. ES
Saliy politikoje labiau akcentuojamos materialinés gyventoju gyvenimo salygos, nors
pastaraisiais metais atlikti gyventoju subjektyvios gerovés (personal well-being) bei
pasitenkinimo tyrimai vis labiau rodo, kad materialinés salygos negali patenkinti visu
7mogaus poreikiy. Siame kontekste tikslinga paminéti A. Seno® (1998 m. Nobelio pre-
mijos ekonomikos srityje laureatas) socialinio teisingumo samprata. Jis atkreipé démesi,
jog egzistuoja materialinés gerybés bei darbo rezultatai, o kita vertus — teisés ir laisvés.
Materialiniy gerybiy kiekis ir ju naudingumas ne visada atspindi asmens ar bendruome-
nés gerove, nes ne visi visuomenés nariai turi vienoda pri¢jima prie materialiniy géry-
biy, be to, ju naudingumas skirtingai suvokiamas. Analizuodamas socialinio teisingumo
igyvendinimo klausima, A. Senas vartojo ,,pozityvios laisvés* kategorija, kuri numato
visiems visuomenés nariams galimybg realizuoti socialiai naudingas funkcijas (pvz.,
sveikatos apsaugos, aukstojo mokslo), net jeigu atskiram individui jos neturi didesnés
vertés®. Savo darbuose A. Senas daug démesio skyré Siuolaikiniy ekonomisty kritikai,
pabrézdamas pagrinding ju klaida — vertinti visus priimamus sprendimus tik islaidy ir
naudos santykio kontekste, beveik visiskai ignoruojant etinius bei aksiologinius spren-
dimy priémimo motyvus ir pasekmes®,

Harmoninga Europos visuomenés raida apriboja ir iSkreiptas humanizmo suvoki-
mas, skatinantis perdéta egocentriniy nuostaty isigal¢jima visais (ypac socialiniy kon-
takty) komunikacijuy lygmenimis. Perdétas egocentrizmas bei besalygiskas asmeninio
pasitenkinimo siekimas suponuoja nepakankamai pagrista Europos gyventoju vertybi-
niy nuostaty koncentracija asmeninio vartojimo sferoje. Taip pat reikia pazyméti, kad
vartotojiSkos nuostatos apémeé ne tik materialines vertybes, bet ir ly¢iu santykius, Sei-
mos gyvenima, dvasines vertybes bei santyki su aplinka. Auganti horizontali ir vertikali
gyvenimo lygio diferenciacija (tarp pasaulio Saliy bei atskiros Salies viduje, o tai ypac

29 Walzer, M. Spheres of Justice: A Defense of Pluralism and Equality. Oxford, 1983.

30  Aidukaité, J. The Emergence of the Post-Socialist Welfare State. The Case of the Baltic States: Estonia,
Latvia and Lithuania. University College of South Stockholm, 2004.

31  Amartya Kumar Senas parengé zmogaus socialinés raidos rodiklio (Human Development Index) skaiciavi-
mo metodika.

32 Sen, A. Development as Freedom. New York, 1999.

33 Sen, A. On Ethics and Economics. Oxford-New York, 1987.
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btdinga Lietuvai) bei spartus gamtinés aplinkos naikinimas rodo tarpusavio priklauso-
mybés (interdependency) suvokimo praradima ir padidina socialinio teisingumo proble-
mos aktualuma®*. Todél galima teigti, jog socialinio teisingumo klausimas §iuolaikinéje
Europoje (o gal ir visame Vakary pasaulyje) yra ne tiek mados ar politinés kulttiros ap-
raiSka, o neiSvengiamas biitinumas, kuris galéty uztikrinti ES (taip pat ir Lietuvos) raida
ir ilgalaikes perspektyvas. Siame kontekste socialinis teisingumas turi bati suprantamas
kaip tam tikras efektyvumas, kurio kriterijus yra visuomenés, sociumo agreguota/bendra
nauda (gali buti trumpalaiké arba ilgalaiké). Socialinio teisingumo Kriterijus gali baiti
taikomas visose ekonominiy bei socialiniy santykiy srityse: darbo, $vietimo, profesinio
rengimo, sveikatos apsaugos, socialinés apsaugos ir kt. Kita vertus, socialinis teisingu-
mas yra suprantamas kaip tam tikras jgalinimas, o tai faktiskai nepriestarauja socialinio
teisingumo kaip efektyvumo kriterijaus suvokimui. Nes jgalinimas, sudarymas galimy-
biy tinkamai panaudoti visus turimus isteklius, ir yra vienas i$ efektyvumo kriterijy (tai
atitinka ne tik A. Seno, bet ir J. Rawlso socialinio teisingumo traktuotg).

Taciau socialinis teisingumas turi viena neigiama bruoza — jis numato tam tikra
galios, t. y. pinigu/pajamy ir valdZzios, perskirstyma. Ir ¢ia dazniausiai iSkyla pagrindiné
socialinio teisingumo principo jgyvendinimo problema. Lyg neturéty buti problemuy,
jeigu socialinio teisingumo principo igyvendinimas didina visuomenés kaip sistemos,
t. y. kiekvieno sistemos elemento, efektyvuma. O problema ta, kad miisy visuomenés
néra homogeniskos ir jose turtas bei valdzia (galios Saltiniai) pasiskirsté labai skirtingai
ir daznai atsitiktinai bei nepagristai. Didesnj turta bei valdZzia turincios gyventoju grupés
uztikrina sau aukstesnj vartojima bei socialini sauguma, kuris gerokai vir§ija visuomenés
gerovés vidurki. 2 pav. matome, kaip keitési decilinis pajamy koeficientas 2003—2008
m. maze¢jant nedarbo lygiui. Mazéjant nedarbui ir augant BVP pajamy diferenciacija
Lietuvoje augo, todél galima teigti, kad, augant bendram nacionaliniam turtui, labiausiai
augo turtingesniy gyventoju sluoksniy gyvenimo lygis. Tai, aiSku, priestarauja sociali-
nio teisingumo principui, ypac turint omenyje, kad per analizuojama laikotarpj Lietuvo-
je akivaizdziai iSaugo materialiniy nepritekliy turin¢iy zmoniy skaicius (Zr. 1 pav.).
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2 pav. Decilinio diferenciacijos koeficiento ir nedarbo lygio dinamika 2003—2008 m. Lietuvoje

Saltinis: Statistikos departamentas. Namy tikiy biudzety tyrimy ir gyventoju uzimtumo tyrimy duomenys.

34 Gray, J. Apgaulinga viltis. Vilnius, 2006, p. 266.
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Socialinis teisingumas turi skatinti visuomenés gerovés vidurkio augima, t. y. ne
didziausia gerove pasiekusiy gyventojuy grupiy, o visy visuomengés nariy gerovés augi-
ma. Taciau socialinis teisingumas nenumato ,,paimti i ty, kas turi, ir idalyti neturin-
tiems®. Kaip jau minéjome, numatoma sudaryti salygas turéti neturintiesiems. Gal dél
$iy pastangy turintiesiems atiteks Siek tiek maziau, taciau neturintieji prisidés prie savo
ir bendros (taip pat ir turin¢iyju daugiau) gerovés plétros, o tai didins bendra turta ir
visuomenés galiy panaudojimo efektyvuma.

Norédami konkreciau atsakyti | klausima, ka daryti, kad socialinio teisingumo Lie-
tuvoje biity daugiau, galétume atsakyti dviem Zodziais — gerbti zmogy. Taciau tai yra tas
atvejis, kai atsakymo/pasitilymo trumpumas yra atvirks¢iai proporcingas jo igyvendini-
mo sudétingumui. Todél pabandysime detaliau aptarti priemones, kurios galéty kryptin-
gai didinti pagarba Zzmogui miisy visuomenéje.

Kaip jau min¢jome, lygiu (veiklos sfery), kuriuose galéty biiti plétojami socialinio
teisingumo principai, yra labai daug, ir trumpame straipsnyje néra galimybiy juos visus
aptarti, todél paminésime tik pagrindinius, t. y. atitinkamuy vertybiy formavima, darbo
apmokéjima ir darbo santykius bei socialing apsauga.

Lietuvos atei¢iai ypac neigiama jtaka gali turéti hipertrofuotas materialiniy vertybiy
sureikSminimas menkinant bendruomenines (bendrazmogiskas, dvasines). Tai menki-
na zmoniy galimybiy suvokima ir miisy visuomenés raidos perspektyvas globaliame
pasaulyje. Siekiant socialinio teisingumo principy jgyvendinimo ir harmoningos Salies
socialinés raidos, tikslinga uztikrinti didesni démes;j atitinkamu vertybiy, nuo kuriy pri-
klauso gyventojy elgsena, t. y.:

a) visuomeninio solidarumo (share and care);

b) darbo (asmeniniy pastangy tikslui pasiekti) kaip vidinio Zmogaus poreikio;

¢) samoningumo (santykyje su savimi, su kitais Zzmonémis, su aplinka);

d) atsakomybés formavimui.

Tam tikslui biitina i§ pagrindy reformuoti edukacing (faktiskai bendrojo lavinimo)
sistema, kuri modernioje visuomenéje turi labiau orientuotis | vertybiuy formavima, o
ne | ziniy teikima (tai buvo aktualu XIX bei XX a. pirmoje pus¢je)®. Todél vertinant
bendrojo lavinimo sistemos veiklos rezultatus (jaunimo parengima), turi biiti vertinamas
ne tik ziniy lygis, bet ir vidiné motyvacija bei vertybinés nuostatos. Kokios konkreciai
turi biiti tos vertybinés nuostatos, priklausys nuo visuomenés raidos perspektyvy (pvz.,
antikinéje Spartoje tai buvo drasa ir iStikimybé Tévynei), taciau Siuolaikinéje visuome-
néje jos neturéty labai skirtis nuo istoriskai biidingu misu etosui: pagarba Seimai (kaip
reprodukciniam vienetui), darbui bei Tévynei.

Kitas lygmuo — darbo apmokeéjimas ir darbo santykiai. Kol Lietuvoje gyvenimo
lygis yra gana zemas, palyginti su kitomis ES Salimis, joje tikslinga taikyti progresyvu
gyventoju pajamy apmokestinima. Tai didinty skirtingas pajamas gaunanciy gyventoju
tarpusavio solidaruma (taip pat ir visos visuomenés stabiluma) ir plétoty prieinamuma
prie sukuriamos Salyje gerovés. Atkreipkime démesj, jog pajamy dydis néra objektyvus

35 King, S.; Chilton, B.; Roberts, G. Reflections on Defining the Public Interest. Administration and Society.
2010, 41(8): 972.
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fenomenas, tai dazniausiai, kaip ir jo apmokestinimas — grynai susitarimo rezultatas
(dar galima pasakyti — galiy santykio rezultatas, nors XXI a. pradzioje norétysi pasakyti
— samoningumo rezultatas).

Darbo santykiuose biitina plétoti socialiniy partneriy bendradarbiavima, kuris yra
darbdaviy ir darbuotojy tarpusavio pasitikéjimo garantas. Pasitikéjimo laipsnis Siuolai-
kingje ekonomikoje yra konkurencinio pranasumo elementas. Darbuotojo pasitikéjimas
didina jo lojaluma ir pasitenkinima darbo vieta, o tai tiesiogiai turi itakos jo darbo re-
zultatams.

Atitinkamai reikéty keisti socialinés apsaugos sistemos tikslus, pereinant nuo ma-
terialinés gerovés prie efektyvios socialinés integracijos bei visavercio dalyvavimo vi-
suomenés gyvenime uztikrinimo®. Socialinés apsaugos tikslas turi biiti ne materialinio
vartojimo, o dalyvavimo uztikrinimas. Materialinis vartojimas, aiSku, biitinas, taciau
jis yra tik priemone, tik jrankis dalyvavimui uZztikrinti. Visaverté Zmogaus prigimtis
pasireiskia per dalyvavima, o ne per vartojima. Todél nepriklausomai nuo Zzmogaus b-
senos, pajamy ar gyvenamosios vietos, tikslinga siekti pagal jo galimybes bei polin-
kius uztikrinti jam galimybes dalyvauti ekonominéje, politinéje, pilietinéje, kultirinéje,
religingje ir socialin¢je veikloje. Ne materialinés iSlaidos ar pajamos (pvz., pajamos,
tenkancios vienam asmeniui, o dar blogiau — bendros iSlaidos socialinei apsaugai) turi
rodyti socialinés apsaugos sistemos efektyvuma, o socialiai remtiny grupiy atstovy da-
lyvavimas minétose veiklose.

Apibendrinant galima teigti, jog socialinis teisingumas yra viena i§ pagrindiniy vi-
suomenés harmoningos raidos salygu, todél tikslinga, kad jo Lietuvoje bty daugiau.
Tam tikslui visa valstybés valdymo politika turi biiti labiau socialiai jautri (ypa¢ imoniy
ir savivaldybiy lygmeniu, kur Zmogus labiausiai susiduria su valstybés galia)®’. Auks-
tesnis socialinis jautrumas nacionaliniu, bendruomeniy bei individualiu lygmeniu gero-
kai padidinty gyventoju socialini aktyvuma, o tai padéty jiems istriikti i$ egocentrinio
uzdarumo, jveikti ,,anemijos‘*® apraiSkas bei sumazinti socialines jtampas. Visa tai tie-
siogiai padéty didinti Lietuvos konkurencinguma bei socialinj stabiluma, didinty Lietu-
vos ekonomini patraukluma, sustabdyty depopuliacijos procesa ir uZtikrinty visuomeneés
ilgalaikés raidos perspektyvas.

ISvados

* Socialinis teisingumas — tai plati, kompleksiné kategorija, neturinti vieno
bendro apibrézimo. Jis apima: pasirinkimo laisve, poreikius atitinkantj vartojima bei
atlyginima uz pastangas (motyvuota gyvenimo btida). Kad ir kaip bty traktuojama so-
cialinio teisingumo ketegorija, pagrindinis jo tikslas yra didinti visuomenés socialinés

36  Kravelis, A. Kaip formuoti solidaria visuomeng. Gairés. 2009, 3: 37.

37  Jenson, J. Lost in Translation: The Social Investment Perspective and Gender Equality. Social Politics. 2009,
16(4): 451.

38  E. Durkheimas XX a. pradzioje apras¢ vadinamaji ,,anemijos* fenomena kaip visuomenés vertybiy ir normy.
devalvacija bei asmens susvetiméjima su socialine aplinka.
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raidos efektyvuma, t. y. mazinti vidinius priestaravimus bei didinti turimy istekliy pa-
naudojimo efektyvuma.

e Nors per 20 atkurtos nepriklausomybés mety Licetuvoje formaliai formavosi
korporatyvinis (bismarkinis) gerovés modelis, vis daugiau socialiniy rodikliy rodo, kad
jame ima dominuoti liberalaus marginalinio modelio elementai, kuriam biidinga didelé
komodifikacija ir socialinés atskirties plétimasis.

* Liberaliam marginaliniam modeliui yra bidingesni nepalankiis socialiniai rodik-
liai, kurie turi tiesioginj ry$i su mazesniu socialinio teisingumo laipsniu.

+ Lietuvoje socialinio teisingumo trikumas yra tapes akivaizdZiu reiskiniu. Siam
trakumui pasalinti butina pasitelkti didesnes vie$ojo sektoriaus ir nevyriausybiniy or-
ganizacijy pastangas, kad biity pasiektas didesnis socialinés reintegracijos laipsnis. Pri-
vatus sektorius, taip pat materialiy vertybiy dominavimas visuomenéje gali, prieSingai,

padidinti socialing atskirtj ir mazinti socialini teisinguma.
* Naujesni vieSosios vadybos ir socialiniy tyrimy metodai gali padidinti sociali-

nio teisingumo laipsnj visuomenéje.

» Siekiant jgyvendinti socialinio teisingumo principa ir harmoningos $alies socia-
linés raidos, tikslinga uZztikrinti didesni démesi atitinkamy vertybiy bei principy, nuo

kuriy priklauso gyventojy elgsena, t. y.:
a) visuomeninio solidarumo;

b) darbo (asmeniniy pastangy tikslui pasiekti) kaip vidinio Zzmogaus poreikio;
¢) samoningumo (santykyje su savimi, su kitais Zzmonémis, su aplinka);

d) atsakomybés formavimui.
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DO WE NEED ANOTHER LITHUANIAN SOCIETAL
DEVELOPMENT MODEL?

Arvydas Guogis

Mykolas Romeris university, Lithuania

Boguslavas Gruzevskis

Vilnius University, Lithuania

Summary. The authors of the present article analyse several aspects of the choice of a
soctetal development model, as a Welfare model, form the perspective of social justice (equity).
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Social justice in the article is evaluated as a broad and complex category, which does not
have a universal definition. Social justice encompasses the freedom of making one’s choice,
correspondence to the needs of consumption and the remuneration for efforts. The authors
confirm that, independently of the different approaches to the social justice category, its main
aim is to increase the efficiency of societal development, diminish inner contradictions and
increase the efficiency of the use of disposable resources.

The authors show the development of the Lithuanian Welfare model to the liberal-
marginal models direction, what poses problems of social exclusion and increase in social
relations commodification. The authors emphasize that the greatest drawback of the reforms
i Lithuania was the lack of social justice. During the years of restored independence in
Lithuania, the distribution of goods was very unequal and socially unjust, even during the
period of rapid economic development between 2003 and 2008. The feeling of non-solida-
rity among various social groups was also increasing. The main focus of attention in the
article is on the mecessity of social security, social inclusion and integration; it is stressed that
a better and a more effective solution of the problems of the implementation of social justice is
possible: in order to solve social justice problems, it is necessary to implement the new social
admanistration and social research methods. In the article, an attempt is made to answer
the question: what strategies and measures have to be considered in Lithuania in order
to increase social justice? The authors answer it by proposing: 1) more societal solidarity,
2) work as inner necessity and concentrated efforts to reach the aims of people, 3) responsibility,
4) consciousness in relation to oneself and other people as well as the environment.

Keywords: Lithuanian economical-social model, social justice, social integration.
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