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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjami Lietuvos baudZiamosios, bausmiy vykdymo poli-
tikos ir penitencines veiklos bei Sios srities teisekiiros atitiktis tarptautiniams baudziamosios
Justictjos standartams del sankcijy ir priemonty, susijusiy su laisves atemimo tatkymu. At-
skleidziamos iy tarptautiniy standarty retkSme nacionaliner bausmiy vykdymo sistemai ir
teisines bet organizacines prielaidos ir galimybes tobulinti suemimo ir bausmiy, susijusiy
su laisvés atémimu, efektyoumq. Siandien galiojantys Lietwvos teisés aktai baudziamosios
Justictjos srityje, orientuoti | tarptautines bendruomenes rekomendacijy dvasiq, ne visuomet
atspindi jy principus bei raide. Del to nacionaline baudZiamosios justicijos sistema ne visada
vertinama kaip paZangi ir atitinkanti tarptautinius standartus. Straipsnyje analizuojama
kai kuriy Europos Sqjungos valstybiy pazangi patirtis, atskleidziami nacionalinés teisés
normy bei jy igyvendinimo praktikos neatitiktis tarptautiniy elgesio su asmenimis, s ku-
riy atimta laisve, standarty, tiriamos valstybes baudZiamosios justicijos politikos, Sios srities
teises akty ber baudZiamosios justicijos institucijy, praktines veiklos tobulinimo perspektyvos
Lietuvoje, patetkiami galimi Sty neatitikimy pasalinimo arba svelninimo bada.

Reiksminiai ZodZiai: tarptautiniai elgesio su kaliniais standarta, tkalinimas, suemi-
mas, laisves atemimo bausme, nuteistieji.
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Ivadas

Temos aktualumas. Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu
Nr. IX-1383 patvirtintoje Nacionalin¢je nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programo-
je pabréziama, kad Lietuva siekia kuo daugiau panaudoti narystés tarptautinése organi-
zacijose galimybes. Ypac¢ daug démesio skiriama tam, kad bty uztikrinta nacionaliniy
teisés normy atitiktis Europos Sajungos pripazintiems nusikalstamumo prevencijos ir
kontrolés standartams'. Todél Lietuvai yra svarbu priartinti nacionalinés baudziamosios
justicijos normas prie JTO bei ES standarty ir juos suderinti.

Vykdant tarptautini bendradarbiavima baudziamosios justicijos srityje, sukuria-
mos normos, taisyklés ir rekomendacijos, kurios Siuolaikinéje baudziamosios justicijos
moksly teorijoje bei tarptautiniuose tesés aktuose vadinamos elgesio su teisés pazeidé-
jais tarptautiniais standartais. Sis terminas vartojamas tiek Jungtiniy Tauty, tiek Europos
tarptautiniy instituciju dokumentuose, Lietuvos istatymuose ir kituose teisés aktuose
ir dokumentuose. Kadangi Lietuva negali kopijuoti kity valstybiu socialinés politikos
(taip pat ir baudziamosios justicijos srityje) modelius ir teisg, tarptautiniy organizacijy
sukurti standartai yra vienas svarbiausiy ir pazangiausiy nagrin¢jamos srities idéju $al-
tinis, nes jie sukurti remiantis visuotinai priimtu Siuolaikiniu mastymu ir tarptautiniu
lygmeniu pripazintomis idéjomis.

Elgesio su teisés pazeidéjais tarptautinis standartas — tai pavyzdys, modelis, kurio
sitiloma valstybéms laikytis tobulinant nacionalinius jstatymus, reglamentuojancius tei-
singumo, kriminaliniy bausmiy ir kity baudziamojo poveikiy priemoniy vykdyma, taip
pat baudziamosios justicijos bei bausmiy vykdymo instituciju prakting veikla.

Nuo 1955 m. organizuojami Tarptautiniai Jungtiniy Tauty Organizacijos kongresai
dél nusikalstamumo prevencijos ir elgesio su teisés paZeidéjais. Sie kongresai rengia-
mi kas penkeri metai. Jau 1955 m. pirmajame JTO Kongrese, vykusiame Zenevoje,
priimtas Tipiniy minimaliy elgesio su kaliniais taisykliy variantas, kuri 1957 m. patvir-
tino JTO Ekonoming ir socialiné taryba. Sio akto, tiesiogiai skirto elgesio su kaliniais
standartams plétoti, priémimas buvo tolesnio tarptautinio Jungtiniy Tauty bei Europos
tarptautiniy organizaciju bendradarbiavimo pagrindas kuriant dokumentus, reglamen-
tuojancius tarptautinius $ios srities standartus?.

Tarptautinio bendradarbiavimo dél nusikaltimy prevencijos ir elgesio su teisés
pazeidéjais srityje galima skirti didelg grupe dokumenty, kurie nustato standartus, re-
glamentuojancius elgesi su kalinamaisiais (sulaikytaisiais, suimtaisiais, nuteistaisiais
laisvés atémimu arba aresto bausme). Tarptautinés bendruomenés démesys Siai Zmoniy
kategorijai neatsitiktinis, nes biitent asmens, netekusio laisvés, teisés gali biiti jvairiais
biidais labiausiai suvarzomos.

1 Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimas Nr. IX-1383 , D¢l nacionalinés nusikaltimy
prevencijos ir kontrolés programos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2003, Nr. 32-1318.

2 Jungtiniy Tauty dokumenty rinkinys: nusikalstamumo prevencija ir baudziamoji justicija: standartai ir nor-
mos. Sudarytojas Aidukas, M. Vilnius: Teisinés informacijos centras, 2004, p. 223.
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Svarbiausi dokumentai, nustatantys elgesio su kalinamaisiais tarptautinius
standartus, yra minétos JTO Tipinés minimalios elgesio su kaliniais taisyklés ir Euro-
pos kaléjimy taisyklés (toliau — EKT), priimtos Europos Tarybos Ministry komiteto
2006 m. sausio 11 d. 952-ame Ministry Komiteto pavaduotojy posédyje (rekomendacija
Nr. R(2006)2). Jos pakeité Sios organizacijos 1987 m. priimtas Europos kaléjimy taisykles.

Europos kaléjimy taisyklés Siuo metu yra vienintelis regioninis tarptautinis doku-
mentas, placiausiai apimantis specialius elgesio su jkalintaisiais asmenimis standartus.
Kaip ir JTO Tipinés minimalios elgesio su kaliniais taisyklés, Europos kaléjimuy taisy-
klés néra privalomos, taciau jos tiesiogiai ar netiesiogiai skatina aukStesnius standartus
ir garantuoja minimalias humaniskas ir padorias elgesio su jkalintais asmenimis saly-
gas. Nuo praeito amziaus devintojo deSimtmecio Lietuvoje vykdomos teisinés reformos
metu visuomet buvo stengiamasi kiek imanoma, pagal valstybés iSgales, atsizvelgti ne
tik { Lietuvos tarptautinius teisinius jpareigojimus, turincius jai privalomaja galia, bet
ir | egzistuojancius Sioje srityje rekomendacinio pobtidzio tarptautinius standartus. Pa-
7ymétina, kad Europos kaléjimy taisykles taiko Europos Zmogaus Teisiy Teismas savo
sprendimuose’.

Siuo metu galiojantys Lietuvos teisés aktai baudziamosios justicijos srityje, atspin-
dédami nagrinéjamos srities tarptautinés bendruomenés rekomendacijy dvasia, ne vi-
suomet atspindi juose déstomus principus bei raideg, dél to nacionaliné baudziamosios
justicijos sistema ne visada vertinama kaip pazangi ir atitinkanti tarptautinius standartus.
Tai rodo kai kuriy labai autoritetingy tarptautiniy organizacijy Lietuvos baudziamosios
justicijos jstatymuy bei institucijy vertinimai. Visy pirma Europos Zmogaus Teisiy Teis-
mo ir Europos komiteto prie$ kankinima ir kitokj ziaury, nezmoniska ar Zeminantj elgesi
ir baudima (CPT) sprendimai ir vertinimai.

Europos Zmogaus Teisiy Teismas ir Komisija yra nagrinéjes ne viena skunda i3
Lietuvos dél bendryjy ikalinimo salygu, ikalinimo istaigy administracijos veiksmy nu-
teistyjy atzvilgiu, ikalinimo istaigy administracija kontroliuojanc¢iy institucijuy neveiki-
mo, nuteistyju korespondencijos cenziiros ir kt., priémé iS§nagrinétose bylose ne viena
miisy valstybei nepalanky sprendima®.

Taip pat nepalankts Lietuvai buvo ir Europos komiteto prie§ kankinima ir kitoki
ziaury, nezmoniska ar Zeminanti elgesi ir baudima (CPT) sprendimai ir vertinimai ap-
silankius Lietuvos ikalinimo istaigose bei patikrinus, kaip Lietuvoje laikomasi 1950 m.
Europos zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencijos, i$ dalies pakeis-
tos protokolu Nr. 11, su papildomais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7, teisés normy vykdant
ivairiy formy laisvés atémima. CPT 2008 m. balandZzio 21-30 d. inspektavo Lietuva jau
trecia karta ir susipaZino su priemonémis, kuriy Lietuvos valdZia émési jgyvendindama
Komiteto rekomendacijas, pateiktas ankstesniuju apsilankymy metu. Sj karta CPT savo

3 Council of Europe. European Court of Human Rights. Third Section. Case of Ramirez Sanchez v. France.
Appl. No. 59450/00, Judgment, Strasbourg. 27 January 2005.

4 Jogiené, D. Lietuvos Respublikos pralaimétos bylos Europos Zmogaus Teisiy Teisme: teisinés pamokos ir
ateities perspektyvos [interaktyvus]. [Zitréta 2010-09-13]. <http://tm.infolex.lt/?item=stras_publ>. Taip pat
zr. Svedas, G. Europos Zmogaus Teisiy Teismo sprendimai bylose pries Lietuvq bausmiy vykdymo klausi-
mais. Vilnius: UAB ,,Vaibra“, 2008.
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ataskaitoje kaip ir ankstesniais metais pateike¢ Lietuvos valdZios atstovams nemazai
rekomendacijy dél netinkamo elgesio su ikalintaisiais, bendryju bei atskiry kategori-
ju kalinamyju (nuteistuju iki gyvos galvos, nepilnameciy) gyvenimo salyguy, sveikatos
priezitiros paslaugy teikimo jiems ir kitais klausimais. Savo ataskaitoje CPT eilinj karta
paragino Lietuvos valdZios atstovus vadovautis tarptautiniais elgesio su teisés pazeidé-
jais standartais sprendziant ikalinimo jstaigy veiklos praktinius sunkumus ir problemas
bei istatymy leidyboje’.

I tarptautinius elgesio su teisés pazeidéjais standartus taip pat orientuojasi ir nacio-
nalinés institucijos, ir valstybés pareigtinai, vertindami padéti Salies jkalinimo istaigose.
dimu Nr. 4D-2008/2-1277 pradéjo tyrima savo iniciatyva dél galimy Zmogaus teisiy
pazeidimy, neuZztikrinant Lietuvos higienos normy atitinkan¢iy gyvenimo ir buities sa-
lygu Lukiskiy tardymo izoliatoriuje-kaléjime, Kauno bei Siauliy tardymo izoliatoriuose.
Pazymoje Seimo kontrolieré konstatavo, kad kai kuriose Lietuvos ikalinimo istaigose
nesilaikoma visuotinai pripazinty tarptautiniy standarty dél elgesio su teisés pazeidéjais
bei nacionaliniy teisés normy, pazeidziamos suimtyjy bei nuteistyjy Zmogaus teisés®.
Tai pripazjsta ir Teisingumo ministerija’.

Visa tai rodo nemenka nagrinéjamos grupés tarptautiniy standarty reikSme ir ju
realizavimo problemas, su kuriomis susiduria Salies istatymy leidziamoji valdzia bei vy-
riausybinés institucijos, atsakingos uz baudziamosios sistemos reforma arba tobulinima.
Siame straipsnyje mes dristame analizuoti valstybés baudziamosios justicijos politikos,
Sios srities teisés akty bei baudziamosios justicijos institucijy praktinés veiklos tobuli-
nimo bei realizavimo perspektyvas Lietuvoje atsizvelgiant | tarptautinés baudziamosios
justicijos standarty normas bei rekomendacijas.

Sio mokslinio straipsnio tikslas — atsizvelgiant i tarptautinius elgesio su ikalintai-
siais standartus ir Lietuvoje vykdomy laisvés atémimo bausmiy ir kardomojo kalinimo
kriting analize nustatyti politines, teisines ir organizacines nagrinéjamy standarty reali-
zavimo prielaidas, galimybes ir kryptis.

Mokslinio straipsnio objektas — tarptautiniai laisvés atémimo bausmés ir kardomojo
kalinimo taikymo bei vykdymo standartai ir jy realizavimo Lietuvos teiséje ir praktikoje
prielaidos bei galimybés.

Siekiant jgyvendinti Sio mokslinio straipsnio tiksla buvo taikyti sisteminés analizés,
genetinis, lyginimo, dokumenty analizés ir kiti moksliniai metodai.

5 Responses of the Lithuanian Government to the report of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Lithuania from 21 to 30
April 2008 [interaktyvus]. [ziGréta 2010-06-11]. <http://www.cpt.coe.int/documents/ltu/2009-24-inf-eng.
htm>.

teisiy pazeidimy neuztikrinant Lietuvos higienos normy atitinkanc¢iy laikymo salygu Lukiskiy tardymo
izoliatoriuje-kaléjime bei Siauliy ir Kauno tardymo izoliatoriuose Nr. 4d-2008/2-1277 [zitiréta 2010-06-
12]. <http://www.Irski.lt/index.php?p=0&I=LT&n=62&pazyma=3463>

7 2010 m. Teisingumo ministerijos veiklos prioritetai [interaktyvus]. [ziGiréta 2010-09-24 m.]. <http://www.
tm.1t/dok/III_prioritetai.pdf.>.
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1. Jkalinimo taikymas Lietuvoje tarptautiniy standarty ir
Europos valstybiy jkalinimo taikymo praktikos kontekste

Viena skaudziausiy ne tik Lietuvos, bet ir jos kaimyniniy bei kai kuriy kity Europos
valstybiy problemy yra pernelyg didelis jkalintyjy skaicius. Pagal §i baudziamosios jus-
ticijos rodiklj Lietuva Europoje ,,uzleidzia“ pozicijas tik Latvijai, Estijai bei musu ryty
kaimynams: Baltarusijai, Ukrainai, Rusijai. Centrinéje ir Vakary Europoje mes kartu
su Estija ir Latvija esame paskutinése vietose. Pazymétina, kad nepaisant to, kad nuo
2001 m. ikalintyjy skaicius Lietuvoje Simtui tiikstanciy Salies gyventojui sumazéjo nuo
326 iki 237, musy pozicija Europos Sajungoje nepakito, nes Siy valstybiy vidurkis yra
apie 100 ikalintyjy Simtui tukstanciy Salies gyventoju (Zr. 1 pav.).

Prison Population Rates
per 100 000 inhabitants
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[ 101-1s0
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-moremanm
mnn data

1 pav. Ikalintujy skai¢ius Europoje — per 100 000 gyventoju ®

Europos Tarybos Ministry Komitetas savo 1999 m. Rekomendacijoje Nr. R (99) 22
dél kaléjimy perpildymo ir kalé¢jimy populiacijos padidéjimo’ rekomenduoja prokuro-

8 Council of Europe. Annual Penal Statistics — SPACE 1 - 2008, Strasbourg, 22 March 2010. PC-CP (2010)
07. SURVEY 2008. By Marcelo F. Aebi, Natalia Delgrande. University of Lausanne, Switzerland. Taip
pat zr. Sakalauskas, G. [kalinimas Lietuvoje: praktika ir prasmé. Sociologija. Mintis ir veiksmas. 2007, 2:
121-133.

9 Council of Europe, Committee of Ministers. Recommendation R(99)22 of the Committee of Ministers to
member states concerning prison overcrowding and prison population inflation. (Adopted by the Com-
mittee of Ministers on 30 September 1999 at the 681st meeting of the Ministers’ Deputies).Compendium
of conventions, recommendations and resolutions relating to penitentiary questions. Council of Europe,
Starsbourg. 2007, p. 79.
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rams ir teiséjams laisves atémimo bausmg taikyti tik kaip iSimting priemong ir tik tais
atvejais, kai Sios priemonés taikymas neiSvengiamas jvertinant nusikaltimo sunkuma
(rekomendacijos 1 punktas). Taikydami laisvés atémimo bausmes jie turi zinoti kaléji-
my gyvenamuyju patalpy plotus, atsizvelgiant | egzistuojancia ir planuojama nuospren-
dziy struktiira bei politika, kaléjimy populiacijos augima (rekomendacijos 18 punktas).
Kaléjimy talpumo iSplétimas, pabréziama rekomendacijoje, turéty biti iSskirtiné prie-
mone ir negali bti taikoma kaip ilgalaikis kal¢jimy perpildymo problemos iSsprendi-
mas (rekomendacijos 2 punktas). Taip pat rekomendacijoje valstybéms naréms sitiloma
keisti Salies baudziamaja politika dekriminalizuojant ir perkvalifikuojant tam tikrus nu-
sikaltimus, re¢iau numatant laisvés atémimo bausmés taikyma (rekomendacijos 4 punk-
tas). Kardomojo kalinimo trukmé turi biiti sutrumpinta iki minimumo, atsizvelgiant |
teisingumo interesus. D¢l to Salys narés, pabréziama rekomendacijoje, turi uZztikrinti,
kad ju istatymai ir jy taikymo praktika atitikty Europos Zmogaus teisiy konvencija (re-
komendacijos 11 punktas). Valstybés turi panaudoti kardomojo kalinimo alternatyvas,
pavyzdziui, leisti asmenims, padariusiems nusikaltimus, gyventi numatytoje vietoje ap-
ribojant iSvykima ar tam tikry viety lankyma be atsakingy institucijuy leidimo, plétoti
uzstaty taikymo praktika bei specialiy jstaigy kontrolg ir priezitira (rekomendacijos 12
punktas).

Lietuvoje ypa¢ daug problemy kyla d¢l kardomosios priemonés suémimo taikymo,
nes pagal CPT' bei Seimo kontrolieriy istaigos Lietuvos tardymo izoliatoriy inspekta-
vimus Siose jstaigose dél jy perpildymo neuztikrinamos ten laikomy asmeny Zmogaus
teisés, taip pat ir suimtyjy nepilnameciy teisés''.

Nors priémus naujus Lietuvos baudziamaja justicija reglamentuojancius jstatymus
laisvés atémimo bausmé taikoma reciau, reikia pripazinti, kad $iy {statymy ir naciona-
liniy baudziamosios justicijos politinio programinio pobtidzio teisés akty realizavimas
per paskutinius penkerius-SeSerius metus jkalintyjy populiacijos iki Europos vidurkio
nesumazino. Laisvés atémimo bausmés bei suémimas Lietuvoje vis dar taikomi perne-
lyg daznai ir neatitinka tarptautiniy standarty rekomendacijuy (Zr. 2 pav.).

Europos Tarybos Ministry Komitetas savo Rekomendacijoje Nr. R (92) 17 dél
nuosprendziy suderinamumo rekomenduoja valstybéms naréms nuolat perzitiréti ista-
tymuose nustatytus nuosprendziy paskyrimo pagrindus, o vengiant nepagristai griez-
ty nuosprendziy nuolat kritiSkai perzitréti baudziamaja politika. Bausmés paskyrimo
pagrindus rekomenduojama derinti su humaniska nusikalstamumo kontrolés politi-
ka, re¢iau taikant laisvés atémimo bausmes ir prapleciant alternatyviy laisvés atémimui
bendruomenés sankcijuy taikyma. Rekomenduojama taip pat vykdyti dekriminalizavimo

politika, kartu panaudojant tarpininkavima ir kompensacijos priemones nusikaltimy
aukoms.

10  Responses of the Lithuanian Government to the report of the European Committee for the Prevention of
Torture and Inhuman or Degrading Treatment or Punishment (CPT) on its visit to Lithuania from 21 to 30
April 2008.

teisiy pazeidimy neuztikrinant Lietuvos higienos normy atitinkanc¢iy laikymo salygu Lukiskiy tardymo izo-
liatoriuje-kaléjime bei Siauliy ir Kauno tardymo izoliatoriuose Nr. 4d-2008/2-1277. Ibid.
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2 pav. Valstybeés, kuriose ikalintujy skaiéius $imtui tikstandiy gyventojy didziausias '

Teismams rekomenduojama nuosprendziuose kiekvieng karta konkreciomis priezasti-
mis pagristi laisvés atémimo bausmes paskyrima®.

Atsizvelgiant | nagrinéjamos rekomendacijos nuostatas valstybei butina vél, kaip ir
prie§ desimtmeti, perzitiréti Salies baudziamaja politika, {statymus bei juy igyvendinimo
praktika skiriant nusikaltusiems asmenims suémima bei susijusias su laisvés atémimu
bausmes. Tai pareikalaus atitinkamy Lietuvos Respublikos baudziamojo, baudZziamojo
proceso ir bausmiy vykdymo kodeksy pataisy. Bausmiy ir baudziamojo poveikio prie-
moniy, orientuoty ne | asmens jkalinima, diegimas praktikoje susijes su Siy bausmiy
naudos vieSinimu tikslinei grupei, ypac¢ teiséjams ir prokurorams, siiilant ar priimant
sprendimus dél alternatyviy laisvés atémimui bausmiy skyrimo. Asmenys, susij¢ su
bausmiy skyrimu, turi bti tikri, kad Sios jkalinimo alternatyvos yra patikimos ir veiks-
mingos. Alternatyviy suémimui bei laisvés atémimui bausmiy ir baudZiamojo poveikio
priemoniy taikymas duos ir nemenkos ekonominés naudos valstybei, nes jos kainuoja
daug pigiau, o bausmés efektyvumas, t. y. bausmés tikslai, pasiekiami minimaliomis
represinémis ir materialinémis sanaudomis.

Taip pat Lietuvoje neiSnaudotas atviro tipo pataisos istaigy potencialas. Vadovau-
jantis progresyvaus bausmés atlikimo principu nuteistieji, atlike tam tikra laisvés até-
mimo bausmeés dalj uzdaro tipo pataisos istaigose, gali biiti perkeliami likusig laisvés
atémimo bausmés dalj atlikti atviro tipo pataisos istaigoje. Tokio tipo pataisos istaigos
labai paplitusios Europoje ir visame pasaulyje ir suvokiamos kaip istaigos, kuriose nu-
teistiesiems padedama integruotis i visuomeng natiiralesnémis gyvenimo visuomengje
salygomis. Jose nuteistieji gali turéti daugiau kontakty su iSoriniu pasauliu, naudingu

12 Annual penal statistics. Pc-cp\space\documents\pc-cp (2010)07 — e. COUNCIL OF EUROPE. Strasbourg,
22 March 2010, p. 32.

13 Council of Europe. Committee of Ministres.Consistency in sentencing : recommendation No. R (92) 17,
adopted by the Committee of Ministers of the Council of Europe on 19 October 1992 and explanatory me-
morandum.Strasbourg: Council of Europe Press ; Croton, NY: Manhattan Pub. Co. [distributor], 1993.
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s¢kmingai integracijai i visuomeng (dirbti arba ieSkoti darbo ir mokytis laisvéje, palai-
kyti ry$i su socialinémis tarnybomis bandant spr¢sti savo socialines problemas, dazniau
matytis su Seima, dalyvauti laisvéje organizuojamuose kursuose ir specialivose rengi-
niuose tam tikroms asmenu grupéms ir kt.).

2. Laisves atemimu nuteistyjy Lietuvoje uzimtumo atitikimo
tarptautinius standartus problemos

EKT rekomenduoja visiems kaliniams jkalinimo istaigose uztikrinti tinkama uzim-
tumo programa, o valandos, praleidZziamos uz kameruy sienuy, pagal taisykles turi atitikti
zmonis$kajj ir socialinj bendravimo lygi. Kaléjimy rezimas turéty uztikrinti kaliniy gero-
vés poreikius (EKT 25 taisyklé). Taip pat taisyklés rekomenduoja, kad tais atvejais, kai
nuteisti kaliniai dalyvauja Svietimo ar kitose programose darbo valandomis, kaip supla-
nuota ju bausmés atlikimo plane, jiems biity mokoma kaip uz darba (105 taisykle).

Lietuvos Respublikos Seimo 2003 m. kovo 20 d. nutarimu Nr. IX-1383 patvir-
tintoje Nacionalinéje nusikaltimy prevencijos ir kontrolés programoje numatyta uzti-
krinti asmeny, atliekanciy laisvés atémimo bausme, grizima | visuomeng, imtis visy
galimy priemoniy siekiant uztikrinti bent minimaly laisvés atémimo bausme atliekanciy
asmeny jdarbinima, kad jie toliau socialiai nedegraduoty ir neprarasty profesiniy igii-
dziy. Pragjus septyneriems metams po Seimo nutarimo priémimo nutiestyjy ir suimtyjy
asmeny jdarbinimas ir uzimtumas Lietuvos pataisos jstaigose bei tardymo izoliatoriuose
nepagéréjo. Pagal Kaléjimy departamento ataskaitas 2009 m. pirmajame pusmetyje jam
pavaldziose istaigose buvo idarbinta arba kita darbo veikla uzimta tik 32 proc. visy lais-
vés atémimo bausmeg atliekanc¢iy nuteistyju'*. Tuo tarpu dar 1975 m. Europos Tarybos
Ministry Komitetas savo Rekomendacijoje (75) 25 dél darbo kaléjimuose ikalintyjy nu-
teistyjy darba ivertino kaip svarby ir aktualy kaliniy mokymo ir reabilitavimo elementa,
svarbig pataisos istaigy darbinio valdymo dalj ir rekomendavo valstybéms naréms:

o suteikti apibrézta darbo kaléjime statusg ir prioriteta;

e atitinkamais iStekliais pagal istaigy poreikius paremti darbo programas;

e panaudoti pataisos jstaigose adekvacias ir SiuolaikiSkas valdymo sistemas, tech-

nika bei gamybos procesus;

e visais jmanomais biidais siekti suvienodinti darbo kaléjime ir darbo uz kaléjimy

riby salygas, tikslus ir uzmokescius;

e kaléjimy personalui akcentuoti nuteistyju darbo reikSme.

Praéjo daugiau kaip vienuolika mety, kai buvo priimtas Seimo nutarimas ,,Dél
teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir jy igyvendinimo*", kuriame
pabréziama, kad nuteistyjy darbas turi lemiama reikSme vertinant asmeny pasitaisyma
bei taikant jiems lengvatas, numatoma pataisos istaigy pirmenybé gauti valstybinius uz-

14 Socialinés reabilitacijos tarnyby veiklos 2009 m. suvestiné. Kaléjimy departamentas [interaktyvus]. Vilnius,
2009 [ziaréta 2010-09-23]. <http://www.kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl at mt&lang=1>.

15  Lietuvos Respubliko Seimo 1998 m. birzelio 25 d. nutarimas Nr. VIII-810 ,, D¢l teisinés sistemos reformos
metmeny (nauja redakcija) ir ju igyvendinimo®. Valstybés Zinios. 1998, Nr. 61-1736.
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sakymus bei subsidijos privatiems dariniams, apriipinantiems nuteistuosius darbu. Tei-
sinés sistemos reformos metmenyse buvo numatyta supaprastinti gamybos priemoniy
atnaujinimo ar pakeitimo tvarka. Taciau §iy dieny kalinamyjy padéties analizé rodo, kad
dél jvairiy ekonominiy, politiniy, socialiniy priezasCiu $iy plany nelemta igyvendinti.
Iskalbingiausiai apie tai byloja apie 70 proc. Siandien laisvés atémimo vietose dykiné-
janéiy nuteistyjy, kuriems griezta bausmé tapo savotisku atleidimu nuo vieno pagrindi-
niy miisy civilizacijos pamaty, be kurio negali normaliai egzistuoti nei pati visuomené,
nei né vienas darbingas jos narys. Tai, miisy tvirtu isitikinimu, kelia grésme visuomenés
saugumui, nes daugumos nuteistyjy atzvilgiu nevykdoma viena i§ pagrindiniy, o galbit
ir svarbiausia pataisos priemoniy, numatyty Bausmiy vykdymo kodekse, darbas. Ir jei-
gu prieskriziniais metais Sios problemos iSspresti nepavyko, tai dristame prognozuoti,
kad per artimiausius 10—-15 mety tuo labiau nepavyks. Todél biitina imtis kity alterna-
tyviy veiksmy, rekomenduojamy tarptautiniy elgesio su teisés pazeidé¢jais dokumenty
ir atitinkanc¢iy pazangiy Europos $aliy praktika. Manytume, kad at¢jo laikas imtis kity
priemoniy, uztikrinanéiy didesni nuteistujy jeigu ne idarbinima, tai uzimtuma, kaip tai
daroma kitose valstybése. Tiesa, be valstybés paramos to padaryti nepavyks.

Pavyzdziui, Danijoje nuteistyju idarbinimo tikslas yra ne iSnaudoti ju darbo
jéga, o ugdyti darbo jgtidZius, siekiant nuteistuosius geriau paruosti gyvenimui laisvé-
je's. Svedijoje nejtrauktiems i darba nuteistiesiems pataisos jstaigos sudaro galimybes
uzsiimti amatu, meninio, kiirybinio pobtidzio veikla. Pazymétina, kad valstybé ne tik
leidzia nuteistiesiems tuo uzsiimti, bet ir uztikrina ju konsultavima, apripina juos me-
todine medziaga, jrankiais, Zzaliava ir kitomis reikiamomis tokiai veiklai priemonémis.
Svedijos pataisos jstaigose labai paplitusios ne tik pataisos, bet ir socialiniy jgiidZiy la-
vinimo programos nuteistieji lavina maisto ruo$imo, skalbimo, savo finansy tvarkymo,
vaiky ugdymo ir kitus socialiai naudingus igiidzius. Kartu su Svedijos nacionaline §vie-
timo agentiira sukurta sistema, leidzianti nuteistiesiems, nespéjusiems pataisos istaigoje
iSeiti bendrojo lavinimo arba profesinio rengimo programos, ja baigti, pritaikius lygtinj
paleidima, laisvéje'”.

Teis¢ nuteistiesiems uzsiimti individualia darbo, kiirybine, moksline, menine ir
kitokia veikla Lietuvos pataisos namuose numato Bausmiy vykdymo kodeksas (BVK
126, 127 str.). Bausmiy vykdymo kodeksas (BVK 126, 127 str.) suteikia teisg nuteistie-
siems uzsiimti individualia darbo, kiirybine, moksline, menine ir kitokia veikla Lietuvos
pataisos namuose. Taciau jstatymas nenumato pataisos istaigos administracijai pareigos
sudaryti salygas, leidzianc¢ias tam tikroms nuteistyju kategorijoms, pavyzdziui, nuteis-
tiesiems paprastos grupés laikymo salygomis (BVK 126 str.1 d.), uZsiimti tam tikra
veikla, o pareigos pataisos istaigai sudaryti salygas nuteistiesiems uzsiimti moksline,
menine ir kitokia veikla jstatymas i§ viso nenumato (BVK 127 str. 1 d.). Reikia suprasti,
kad tokiy salygy sudarymas yra paciy turin€iy teisg ir norinéiy uzsiimti tam tikra veikla
nuteistyjy, o ne pataisos istaigos riipestis. Visais atvejais istatymas nejpareigoja pataisos

16  Rentzmann, W. Prison Philosophy and Prison Education. Journal of Correctional Education. 1996, 47(2):
63.

17  Basic facts. Issued April 2010: Swedish Prison and Probation Service Head Office. Department of Infor-
matikon 601 80 Norrképing. Sweden.
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istaigos administracijos sudaryti salygas nuteistiesiems uzsiimti tam tikra veikla, kaip
tai numato tarptautiniai standartai ir pazangiausiy Saliy praktika, o tik suteikia admi-
nistracijai teis¢ (galimybg) tai organizuoti. Taip pat visais atvejais jstatymas neleidzia
minéty rusiy veikla uzsiimti nuteistiesiems drausmés grupés laikymo salygomis, t. y. pa-
¢iai sudétingiausiai nuteistyjy asmenuy kategorijai, reikalaujanciai sustiprinty socialinés
reabilitacijos ir kity pataisos priemoniy taikymo.

Kaléjimy departamento 2009 m. sausio—birzelio mén. duomenimis, tik 4,3 proc.
visose Lietuvos pataisos istaigose laikomy nuteistyjy sudaro asmenys, uzsiimantys indi-
vidualia darbo, kiirybine ar kita veikla. Absoliuti visos $alies tokiu nuteistyjy dauguma
(68 proc.) i nagrinéjamga veikla jtraukta PravieniSkiu antruosiuose pataisos namuose-
atviroje kolonijoje. Yra pataisos jstaigu, kuriose i§ viso néra nuteistyjy, itraukty i Sia
veikla, bent taip rodo Kaléjimy departamento statistika. Todél minétos pataisos istai-
gos statistika gerina bendraja Kal¢jimy departamentui pavaldziy istaigy statistika, nes
neskaiciuojant Sios istaigos nuteistyjy, uzsiimanciy alternatyvia darbui veikla, visose
kitose pataisos istaigose tokiy nuteistyjy yra 1,3 proc. bendro laikomy nuteistyjuy skai-
¢iaus. Tokia padétis neatitinka tarptautiniy elgesio su nuteistaisiais standarty ir taisytina.
Pribrendo biitinumas pataisos jstaigy veikloje orientuotis ne tik | nuteistyjy itraukima |
darba tradicine Sios savokos prasme, bet i platesng uzimtumo savoka, kuri apima visas
uzimtumo formas, kaip rekomenduojama tarptautiniuose dokumentuose. Suprantama,
kad Sios veiklos organizavimas ir realizavimas pareikalaus investicijy i§ biudzeto ir kity
paramos formy i$ kity Saltiniy (vietinés bendruomenés, NVO, savanorystés, menu ir
tradiciniu bei netradiciniu amatu uzsiimanéiy organizaciju, bendroviy ir kt.). [gyven-
dinant tarptautines rekomendacijas turés biiti sukurtas mechanizmas, kuris minétoms
geros reputacijos organizacijoms atverty duris i ikalinimo istaigas ir skatinty jas su ika-
linimo {staigy administracijos pagalba skleisti pataisos istaigose tarp nuteistyjy pacias
paZangiausias amato, meno, kiirybos ir kity uzimtumo formy idéjas ir itraukti juos i Sia
veikla. Tikétis atgaivinti kita anks¢iau gyvavusia pagrinding nuteistyjy uzimtumo forma
— darba valstybés jmonése prie pataisos namy nepagrysta ne tik ekonominiu pozitiriu,
bet ir kalinamyjuy motyvacijos ir integracijos | visuomeng aspektais.

3. Laisves atemimu nuteistyjy integracijos 1 visuomene
Lietuvoje atitikties tarptautiniams standartams problemos

Kita svarbi problema yra nuteistyju pasirengimas savarankiskam gyvenimui i§éjus
i laisvg ir sékmingos jy integracijos i visuomeng uztikrinimas. EKT 107 taisykléje re-
komenduojama nuteistiems kaliniams iki paleidimo tinkamu laiku padéti specialiomis
procediiromis ir programomis pereiti nuo gyvenimo kaléjime prie saziningo gyveni-
mo bendruomenéje. Visuotinai pripazinta, kad viena i§ svarbiausiy priemoniy, galinciy
pagerinti nuteistyjy reintegracija i visuomeng, yra kontaktai su iSoriniu pasauliu (ben-
dravimas su giminémis, kitais asmenimis per susirasinéjima, telefonu, pasimatymus,
atostogas ir pan.).
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EKT 24 taisykléje rekomenduojama leisti kaliniams kiek galima daZniau susirasi-
néti, bendrauti bei matytis su giminémis bei kitais asmenimis. [kalinimo istaigos admi-
nistracijai rekomenduojama padéti kaliniams palaikyti kontaktus su iSoriniu pasauliu ir
suteikti jiems tinkama parama Siems kontaktams palaikyti.

Nuteistiesiems, atliekantiems laisvés atémimo bausmg pataisos namuose lengvo-
sios ir paprastosios grupiy laikymo salygomis bei atliekantiems $ia bausmg nepilna-
meciy pataisos namuose ir atvirose kolonijose, Bausmiy vykdymo kodeksu nustatyta
telefoniniy pokalbiy ir pasimatymy skaiciy ir trukme galima pripazinti pakankamais.
Tuo tarpu Siy kontakty grieztas apribojimas nuteistiesiems, atliekantiems laisvés até-
mimo bausme kaléjimuose bei pataisos namuose drausmés grupés laikymo salygomis,
negalima pavadinti paZangiu, padedanciu uztikrinti sékminga ju biisimaja integracija |
visuomeng ir atitinkanciy tarptautinius elgesio su kaliniais standartus. Tarptautiniy el-
gesio su kaliniais standarty analizé rodo, kad kontakty su iSoriniu pasauliu apribojimai
nuteistiesiems tarptautiniuose dokumentuose néra sveikintini. Antai EKT 60 taisykléje
nustatyta, kad dél nuobaudos kaliniams negalima visiskai uzdrausti palaikyti rySiu su
Seima. O tam tikrais atvejais ir esant i§skirtinéms aplinkybéms atskiry kaliniy atzvilgiu
gali biiti imtasi specialiyjy sustiprintos apsaugos ar saugumo priemoniu, bet tokios prie-
mones turi biiti taikomos individualiai, o ne kaliniy grupéms. Taip pat turi buti nusta-
tytos aiskios procediros, kuriomis biity vadovaujamasi taikant Sias priemones kaliniui
(EKT 53 taisyklé). Todél galima teigti, kad toks ,,urminis* kontakty su iSoriniu pasauliu
minétoms nuteistyju kategorijoms apribojimas neatitinka tarptautiniy standarty ir uz-
sienio Saliy pazangios praktikos. Antai Danijos jkalinimo jstaigose nuteistuosius daz-
niausia galima aplankyti du tris kartus per savait¢ ar net kasdien, jei lankoma ne darbo
valandomis. Vizitavimai daznai visai nekontroliuojami. Jie vyksta vienvietése kaliniy
kamerose arba specialiai tam jrengtoje patalpoje. Kal¢jimy darbuotojai kontroliuoja,
kad vizity metu nebiity ineSama narkotiky ar kity uzdrausty daikty. Koks yra lankymo
tikslas, paprastai nesidomima'®.

Kaliniy i§vykos uz kaléjimy riby Danijoje yra normalus ir paplites reiskinys. Mano-
ma, kad laikinas iSleidimas i§ kaléjimo biitinas dél §iy priezaséiu:

1. Tai tik vienintelis btidas jkalintajam palaikyti normalius santykius su savo gimi-
némis ir pazjstamais natiiralioje aplinkoje.

2. Tai geriausias biidas atsikratyti monotonijos ir netikro saugumo jausmo.

3. Trumpalaikis i$leidimas prisideda prie piliec¢iy saugumo stiprinimo.

Kaip rodo dany tyrimo rezultatai, iSleidziami kaliniai turi zemesnj recidyvu skaiéiy.
Jie mano, kad jeigu kalinys Zino, kad jo i§vyka nesukels problemuy, tai jis bus iSleidZia-
mas ir kita karta. Jei ne, jis nebebus i$leidZiamas. Kai kalinys turi galimybg laikinai i8ei-
damas i§ kaléjimo sumazinti jtampa, jam jkalinimas tampa lengvesnis. Jis darosi ne toks
agresyvus, todel tiek kaliniy, tiek kaliniy ir personalo santykiai geréja. Manoma, kad
kaliniy agresyvumas gerokai sumazéjo ir apskritai jie tapo maziau pavojingi visuomenei
biitent dél plataus laikino kaliniy iSleidimo taikymo kaléjimuose. Nusikaltimai naudo-

18  Rentzmann, W., supra note 14, p. 61.
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jant prievarta kai kuriose Salyse dabar tesudaro maziau nei 2 proc. bendro nusikaltimy
skaiCiaus — manoma, kad tai taip pat Sio iSleidimo padarinys.

Natiiralu, kad kaliniai neisleidziami, jei yra rizikos, kad tuo bus piktnaudziauja-
ma. Atviruose Danijos kaléjimuose kaliniai gali iSeiti savaitgaliais nuo penktadienio
popietés iki sekmadienio vakaro kas tre¢ia savaite. Laikinai kaliniai gali buti iSleidZia-
mi ir i§ uzdary kaléjimuy, jei jie iSbuvo apie 4 nuteisto laiko ir jei néra rizikos, kad jie
piktnaudziaus tokiomis savo galimybémis. Beveik 1/3 uzdary kaléjimy kaliniy regulia-
riai naudojasi Sia lengvata. Taip pat kaliniai turi galimybg iSeiti specialiomis progomis
(vestuvés, laidotuves, gimtadienio $ventés ir kt.), taip pat leidziami ir trumpi i$¢jimai
pries paleidima, pavyzdziui, susirasti darba ar biista. Pagaliau, nemazas kaliniy skai¢ius
kasdien iSeina i§ kaléjimo dirbti ar mokytis jprastose civilinése istaigose.

Tarptautiniai dokumentai taip pat nustato, kad atostogos yra viena priemoniy, len-
gvinanciy kaliniy socialing reintegracija. Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomen-
dacijoje Nr. R (82)16 dél kaliniy atostogu valstybiy nariy vyriausybéms rekomenduo-
jama suteikti kaliniams atostogas gydimosi, mokslo, darbo, Seimos ir kitais socialiniais
pagrindais'. Rekomenduojama teikti atostogas ne tik atviro, bet ir uzdaro tipo kaléjimuy
kaliniams atsizvelgiant i:

— nusikaltimo pobiidi ir rimtuma, paskirtos bausmés trukme ir jau iSkaléta laika,

— kalinio asmenybg ir elgesi bei pavojingumo visuomenei laipsni,

— kalinio Seiming ir socialing padétis, kurios kalinimo laikotarpiu gali biiti pasi-

keitusios,

— atostogu tiksla, ju trukme bei salygas (rekomendacijos 2 punktas).

Taip pat rekomenduojama atostogu nesuteikima nuteistiesiems naudoti kaip draus-
ming sankcija ir tik ju piktnaudziavimo teikiamomis atostogomis atvejais idémiai stebeéti
ir vertinti $ig priemong ir placiai informuoti visuomeng apie atostogy sistemos tikslus,
veikima ir rezultatus (rekomendacijos 8 punktas).

Europos Tarybos Ministry Komiteto rekomendacijoje Rec (2003)22 dél lygtinio
paleidimo (parolio) taip pat rekomenduojama suteikti nuteistiesiems, rengiamiems lyg-
tiniam paleidimui, galimybes palaikyti, nustatyti ar atnaujinti rySius su savo Seimomis
bei artimais giminaiciais, uzmegzti ry$ius su tarnybomis, organizacijomis ir savanoriy
asociacijomis, galin¢iomis padéti lygtinai paleistiems kaliniams prisitaikyti prie gyveni-
mo visuomeng¢je. Tam tikslui kaliniams turéty biti suteikiamos ir vairiy formy atosto-
gos (rekomendacijos 14 punktas)®.

Lietuvoje laisvés atémimu nuteistyjuy atostogos ir iSvykos i§ pataisos istaigu dar
netapo tokiu paplitusiu reiskiniu, kaip Skandinavijoje, ir tik menkas nuteistyjy Lietuvoje

19 Council of Europe, Committee of Ministers. Recommendation R(82)16 of the Committee of Ministers to
member states on prison leave. (Adopted by the Committee of Ministers on 24 September 1982 at the 350th
meeting of the Ministers’ Deputies).Compendium of conventions, recommendations and resolutions relating
to penitentiary questions. Council of Europe, Starsbourg, 2007, p. 138.

20 Council of Europe, Committee of Ministers. Recommendation Rec(2003)22 of the Committee of Mi-
nisters to member states on conditional release (parole). (Adopted by the Committee of Ministers on 24
September 2003 at the 853rd meeting of the Ministers’ Deputies). Compendium of conventions, recom-
mendations and resolutions relating to penitentiary questions. Council of Europe, Starsbourg, 2007, p.
68.
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skai€ius naudojasi Sia teise skirtingais Bausmiy vykdymo kodekse numatytais pagrin-
dais. 2009 m. Lietuvos pataisos istaigose absoliuciai nuteistyjy daugumai (71,5 proc.)
buvo leista i8vykti uz pataisos istaigos riby humanistiniais sumetimais (BVK 105 str.
pagrindu — dél artimyjy giminai¢iy mirties ar juy sunkios ligos) ir dazniausiai su palyda,
kurios metu jstatymas leidzia nuteistiesiems uzdéti antrankius. Tuo tarpu tik trisdeSim-
¢iai nuteistyju (28,5 proc. visy nuteistyjy, kuriems buvo leista i§vykti i§ pataisos istai-
gy, ir 0,4 proc. bendrojo nuteistyjy, laikomy pataisos istaigose, skaiciaus) buvo leista
iSvykti { namus kitais pagrindais (zr. 1 lentelg). Statistika rodo, kad nuteistyjy trum-
palaikio iSleidimo i§ pataisos istaigos be palydos praktika Lietuvoje, nors ir jteisinta
istatyme, taiau neatitinka tarptautiniy elgesio su kalinamaisiais standarty, pazangios
Europos valstybiy patirties ir neprisideda prie veiksmingesnés nuteistyjy reintegraci-
jos visuomenéje. Todeél siekiant didinti nuteistyju, ypac nuteistyjy, rengiamy lygtiniam
paleidimui i$ laisvés atémimo viety, reintegracijos visuomené¢je veiksminguma, reikia
praplésti galimybes taikyti jiems i§vykas, numatytas Bausmiy vykdymo kodekse. Siam
tikslui turéty biiti parengti ir eksperimento pagrindu aprobuoti nuteistyju, iSleidziamy
uz pataisos istaigos riby be palydos ivairiais teisés pagrindais, piktnaudziavimo rizikos
vertinimo metodika ir Kriterijai.

1 lentelé. ISvyky i$ pataisos jstaigy ir atostogy su teise parvykti { namus nuteistiesiems
laisvés atémimu suteikimas 2009 m.?!

Pataisos jstaigose bausmg atliekantys asmenys (2009 m. sausio 1 d.) 6921
Nuteistieji, kuriems buvo leista trumpam i§vykti i§ pataisos istaigy 83
IS ju:

*  uz pataisos istaigos riby (BVK 105 str.) 75

e inamus (BVK 104 str.) 8
Nuteistieji, kuriems buvo suteiktos nemokamos atostogos su teise parvykti i 22
namus (BVK 130 str.)

IS viso 105
I$vados

Tarptautiniai baudziamosios justicijos ir elgesio su nuteistaisiais ir kitais jkalintai-
siais standartai yra vienas paZangiausiy orientyry, rodanc¢iy metodus ir biidus, kuriais
valstybéms, reformuojanc¢ioms savo Salies baudziamaja ir bausmiy vykdymo politika
bei laisvés atémimo bausmiy ir suémimo taikyma, rekomenduotina tobulinti nagriné-
jamos srities praktika ir galima pasiekti aukStesnius rezultatus, uztikrinancius didesni

21 Nuteistyjy skaicius, sudétis (pagal padaryta nusikaltima, amziy, bausmés terming ir kt.) ir jy kaita. 2009
m. suvestiné. Kaléjimy departamentas [interaktyvus]. Vilnius, 2009 [ziGréta 2010-09-25]. <http://www.
kalejimudepartamentas.lt/?item=vkl_at mt&lang=1>.
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visuomenés sauguma. Nagrin¢jamy standarty s€kmingas realizavimas Europos valsty-
biy praktikoje rodo ju gyvybinguma ir nemenka reik§minga pavyzdi kitoms valstybéms,
siekian¢ioms nagrinéjamos srities reformy arba tobuléjimo. Laisvés atémimo bausmeés
ir suémimo taikymo praktika Lietuvoje tam tikrais aspektais ne visada atitinka tarptau-
tinius baudziamosios justicijos standartus ir pazangia Europos valstybiy patirtj, todél
Lietuvos baudZiamosios justicijos sistemoje nagrinéjamy standarty igyvendinimas pa-
geidautinas ir naudingas.

Atsizvelgiant  tarptautiniy dokumenty nuostatas dél suémimo ir terminuoto laisvés
atémimo bausmés taikymo, biitina perzitiréti Salies baudziamaja politika, {statymus bei
ju igyvendinimo praktika siekiant gerokai sumazinti §iy priemoniy ir sankcijy taikyma.
Tai pareikalaus atitinkamy Lietuvos Respublikos baudziamojo, baudziamojo proceso
ir bausmiy vykdymo kodeksy pataisy. Dél kei¢iamos baudZiamosios politikos taip pat
labai svarbus yra tiksliniy grupiy atsakingy asmeny orientavimas ir §vietimas ir visy pir-
ma prokurory ir teiséjy tikslinis informavimas ir mokymas priiminéti kitus sprendimus,
ypac dél alternatyviy laisvés atémimui bausmiy skyrimo. Asmenys, susij¢ su bausmiu
skyrimu, turi biiti tikri, kad $ios alternatyvos ikalinimui yra patikimos ir veiksmingos.
Siuo metu valstybés valdymo ir valdZios institucijose labai aktyviai diskutuojamas Pro-
bacijos istatymo projektas, kuriuo siekiama pagrindinio tikslo — didinti alternatyviy
laisvés atémimo bausmei priemoniy efektyvuma. Todé¢l dabar yra palankiausias laikas
aptarti Lietuvos Respublikos baudziamosios politikos pokyc¢ius siekiant Lietuvoje mo-
dernizuoti alternatyvias laisvés atémimo bausmei sankcijas. Siy priemoniy taikymas
duos ir nemenkos ekonominés naudos valstybei.

Lietuvoje nuteistyju laisvés atémimo bausme uzimtumo teisinis reglamentavimas
ir organizavimas neatitinka tarptautiniy standarty ir pazangios Europos Sajungos vals-
tybiy praktikos. Salies ekonominé padétis, jos ilgalaikés perspektyvos ir tarptautiniai
elgesio su kaliniais standartai orientuoja pataisos istaigas ne tik i nuteistyjy itraukima i
darba tradicine Sios savokos prasme, bet ir | platesng uzimtumo savoka, kuri apima visas
imanomas ir visuomenei bei nuteistyjy sékmingai integracijai i bendruomeng naudingas
uzimtumo formas. Siy formy jdiegimas ir organizavimas gali pareikalauti papildomy
investicijy 1§ biudzeto ir kity Saltiniy, taciau nusigrezimas nuo juy Siandien reiskia atsi-
likima ir nuo pazangos nuteistyjy uzimtumo organizavimo praktikos srityje deSimtme-
¢iams. Tikétis atgaivinti kita anksCiau gyvavusia pagrinding nuteistyjy uzimtumo forma
— darba valstybés imonése prie pataisos namy, Siandien neleidZia nitirios ekonomikos
ateities prognozes.

Tarptautiniai elgesio su kaliniais standartai bei pazangi kity Europos valstybiy
praktika ragina laisvés atémimo bausmiy vykdymo praktikoje veiksmingiau diegti nu-
teistyjy integracijos i visuomeng priemones kartu atsisakant nereikalingy ir kartais ne-
pateisinamy naudingy nuteistyju kontakty su iSoriniu pasauliu apribojimy. Manytina,
kad pasimatymy nuteistiesiems, atliekantiems laisvés atémimo bausme kal¢jimuose bei
pataisos namuose drausmés grupés laikymo salygomis, suteikimas nesukels jokiy nei-
giamy padaryniy pataisos istaigose ir tik sustiprins nuteistyju rySius su $eima, padés
pataisos istaigos administracijai sustiprinti pataisos proceso ugdomaji poveiki. Atliekant
$ia nuobauda nuo Sesiy ménesiy iki vieneriy mety drausmés grupés nuteistieji istatymu
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nemotyvuojami keistis iki nuobaudos atlikimo pabaigos. Todél vadovaujantis progre-
syvaus bausmés atlikimo principu sitilytina numatyti Bausmiy vykdymo kodekse Siu
nuteistyjy kategoriju asmenims galimybe gauti pasimatymus. Sios salyginés nuteistujy
teisés realizavimas jstatyme turi biiti susietas su konkretaus asmens elgesio vertinimu,
noru keistis, dalyvauti socialinés reabilitacijos ir §vietimo programose, dirbti ir pan.
Tai padés uztikrinti Sios sudétingos nuteistyjy asmeny kategorijos s€ékmingesng elgesio
korekcija ir integracija { visuomeng. Nuteistyjy iSvyky uz pataisos istaigy riby bei atos-
togy sistema, numatyta Bausmiy vykdymo kodekse, taip pat turi padéti nuteistiesiems
sékmingai integruotis i visuomeng. Todél manytina, kad turéty biiti parengti ir ekspe-
rimento pagrindu aprobuoti nuteistyjy, iSleidziamy uz pataisos jstaigos riby be paly-
dos jvairiais teisés pagrindais, piktnaudziavimo rizikos vertinimo metodika ir kriterijai,
kurie padés efektyviau panaudoti atostogy sistema sékmingai nuteistyjy integracijai i
visuomene. Sie pasiiilymai pagristi tarptautiniy baudziamosios justicijos standarty dél

laisveés atémimo vykdymo analize ir pazangia uzsienio valstybiy praktika.
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ASPECTS OF THE IMPLEMENTATION OF INTERNATIONAL
CRIMINAL JUSTICE STANDARDS IN THE EXECUTION
OF THE IMPRISONMENT SENTENCE

Dmitrij Usik

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. In this article, an attempt is made to reveal the problem of the compliance of
criminal and penitentiary policies with international standards of criminal justice in the exe-
cution of the imprisonment sentence. It reveals the importance of international standards for
the national penal system as well as the legal and institutional preconditions and opportuni-
ties for the improvement of the effectiveness of custody and sentences related to imprisonment.
As Lithuania cannot copy the social policies, models and law (as well as the criminal justice
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system) of other countries, international standards for the development of criminal justice
is one of the most important and innovative ideas in the area in question, because they are
based on generally accepted contemporary thinking and internationally accepted ideas.

In the context of international standards for the treatment of convicts, the aim of this
article is to analyse the political, legal and organizational conditions and to reveal the op-
portunities for the realization of these relevant standards in Lithuania. The analysis of some
of the European Union (EU) best practices revealed inconsistencies of the Lithuanian law
and custodial practice with international standards for the treatment of convicts. The author
of the article reviews the development of the policy of imprisonment in Lithuania, laws and
development prospects of criminal justice as well as the practice of institutions responsible
for criminal justice. Also, the author examines the reasons for the unfavourable solutions
and evaluations of the European Committee against Torture and Other Cruel, Inhuman
or Degrading Treatment or Punishment (CAT) as well as the decisions of the European
Court of Human Rights on the ill-treatment of detainees, convicts’ living conditions, health
services, elc.

The analysis of the practice of imprisonment in the context of international standards
and the application of these standards in EU countries indicates that there is a need to review
the criminal policies, laws and the implementation of the laws regarding custody and impri-
sonment in Lithuania. International standards for the treatment of prisoners and the good
practice of some European countries calls for an effective practical implementation of some
approved methods of successful integration of convicts into society together with the removal
of unnecessary restrictions on certain categories of convicts’ contact with the outside world

and the use of different types of leave for offenders.

Keywords: international criminal justice standards, imprisonment, criminal and pe-
nitentiary policy.
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