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Anotacija. Sutarties ir ja grindZiamos teisinio reguliavimo technikos' tatkymo admi-
nistracineje teiséje reiskinys skirtingy valstybiy teisinese sistemose pasireiske jvariais pavi-
dalais. Vienose salyse apsiribojo pripazinimu, kad viesoji administracija gali rinktis privati-
nes teisines veiklos formas (privatines sutartis), kitose susiformavo administraciniy sutarciy
institutas®. Vis delto pradiniuose administracines teises raidos etapuose sutarties institutas
admanistracineje teiseje ne tik kad nebuvo taikomas, bet ir buvo abejojama jo suderinamu-
mus su fundamentalia Sios teises Sakos ideologija. Todel Sis reiskinys pagristar gali biiti
wardijamas kaip administracines teisés kaitos padarinys, keles ir Siandienq tebekeliantis
mokslines diskusijas. Straipsnyje analizuojamos pagrindines administracines teises kaitos
kryptys, kaip sutarties instituto pritaikyma Sioje teises Sakoje skatinantys veiksniaz.

Reiksminiai ZodZiai: administracinis aktas, sutartis, administraciné sutartis, teisinio
reguliavimo technika, administracines teises funkcijos.

1 Kategorija ,,teisinio reguliavimo technika“ Siame straipsnyje vartojama kaip bendrosios teisés (vieSosios ir
privatinés) kategorija ir suprantama kaip visuma teisiniy biidy ir priemoniy (teisékiiros ir teisés taikymo),
leidzian¢iy igyvendinti (realizuoti) teisg siekiant apibrézty tiksly. Guillien, R., et al. Lexique des termes
Juridiques. 16° édition. Paris: Dalloz, 2007, p. 638.

2 Placiau zr. Kuncevi€ius, G. Sutartis kaip vieSojo administravimo subjekty veiklos forma Lietuvoje: proble-
miniai aspektai. Socialiniy moksly studijos. 2010, 1(5): 151-169.
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Ivadas

Temos aktualumas ir probleminé situacija. Nors modernioje teisés teorijoje* §im-
tmecius egzistuojanti tradicija administracing teis¢ apibuidinti, kaip vaizdziai rasé P. Vi-
lutis, kaip ,,nelygybés teisg“* ne visa apimtimi atspindi modernios administracinés teisés
vertybing orientacija, pasakytina, kad toks Sios teisés Sakos apibiidinimas turi raciona-
ly pagrindima. Sutarties instituto taikymo administracinéje teiséje uzuomazgos XIX a.
ir iki Siy laiky besitgsiantis §is procesas ilga laika atrodé kaip revoliucinis reiskinys,
inspiravegs fundamentalius vieSosios administracinés veiklos ir pacios administracinés
teisés pokycius. Administracinés teisés autonomiskumo susiformavima, be kity veiks-
niy, lémé atsiradgs poreikis sukurti kitokia teisinio reguliavimo technika, negu galéjo
pasitilyti privatiné teisé, kurios epicentre visada buvo sutartis. Vis délto vélesniuose
savo raidos etapuose administraciné teisé turéjo atsigrezti i sutartj kaip universaly tei-
sinj instrumenta ir pritaikyti ji savo reguliuojamosioms reikméms. Kintant valstybés ir
zmogaus santykiui, kito ir vieSosios administracijos veiklos formos bei metodai. Pagal
Siuolaiking valstybés ir pilieCio santykiy samprata valstybés priedermé yra teikti pi-
lieciui paslaugas, o tai ne tik nepaneigia sutartimi grindziamy viesojo valdymo formuy
taikymo, bet ir reikalauja to’.

Lyginamosios administracinés teisés mokslas pateikia jvairias sutarties skverbimo-
si { administracings teisés lauka priezastis. I ju paminétini ideologiniai administracinés
teisés pokyciai, demokratizacijos procesai, efektyvumo viesajame valdyme reikalavi-
mas, vieS$osios ir privatinés teisés suartéjimas, ekonominiy procesy itaka ir kita®, Sios
permainos ipareigoja permastyti sutarties kaip teisés instituto problema ir jos vieta teisi-
néje bei teisés Saltiniy sistemoje’.

Autoriaus nuomone, abstrahuojantis nuo atskiry socialiniy poky¢iy, daranciy jtaka
Siam reiSkiniui, ir vertinant Lietuvos teisinés sistemos aktualijas, svarbiausiu veiksniu
laikytina pati administracinés teisés kaita. Pagrindines $ios kaitos kryptis rodo akivaizdi
administracinés teisés reguliavimo dalyko plétra bei Sios teisés Sakos funkcijuy poky-
Ciai.

Straipsnio tyrimo objektas — administracinés teisés kaita kaip sutarties instituto pri-
taikyma administracinéje teiséje skatinantis veiksnys.

3 Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2009, p. 346-347.

Vilutis, P. Administraciné teisé. Bendroji dalis. Kaunas: M. Adomaviciaus sp., 1939, p. 27.

5 Vasileva, A. F. Dogovory v sfere predostavlenie publichnykh uslug: sravnitelno pravovoj analiz [Agree-
ments in the Sphere of Render of Public Services: Comparative Legal Analysis]. Dogovor v publichnom
prave. Shornik nauchnykh state. Pod redakciej E. V. Gricenko i E. G. Babeljuk. Moskva: Volters Kluver,
2009, p. 192.

6 Pvz., Bakhrakh, D. N. Administrativnoe pravo Rossii [Administrative Law of Russia]. Moskva: Eksmo,
2007, p. 285; Tikhomirov, Ju. A. Upravienie na osnove prava [Management Based on Law]. Moskva: For-
mula prava, 2007, p. 95-97; Tikhomirov, Ju. A. Administrativnoe pravo i process [ Administrative Law and
Process]. Moskva: Izdanie Tikhomirova M. Ju., 2007, p. 27.

7 Shirabon, O. V. Normativno-pravovoj dogovor kak istochnik sovremennogo rossijskogo prava. Avtoreferat
dissertacii na soiskanie uchenoj stepeni kandidata juridicheskikh nauk [Agreement of Normative-Legal
Character as the Source of Contemporary Russian Law]. Moskva, 2007, p. 3-4.
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Straipsnio tikslas — atskleisti ir iSanalizuoti pagrindines administracinés teisés kai-
tos kryptis, lémusias sutarties instituto pritaikyma Sioje teisés Sakoje.

Straipsnio uzdaviniai: 1) apzvelgti sutarties instituto uZuomazgy atsiradima admi-
nistracinio teisinio reguliavimo technikoje; 2) atskleisti ir iSanalizuoti administracinés
teisés reguliavimo dalyko plétros tendencijas ir jy itaka sutarties instituto pritaikymui
administracinéje teiséje; 3) iSanalizuoti administracinés teisés funkcijy turinio kaitos
tendencijas ir ju itaka sutarties instituto pritaikymui administracingje teis¢je.

Rengiant straipsni taikyti sisteminés analizes, istorinis, lyginamasis, analitinis kri-
tinis ir metaanalizés metodai.

1. Sutarties instituto uzZuomazgos administracinio teisinio
reguliavimo technikoje

Administracinés teisés vienasSaliSkumo ivaizdis turi gily istorini pagrindima, glii-
dintj Sios teisés $akos autonomiSkumo® susiformavimo i$takose. Teisés moksle Zinoma,
kad vieSosios ir privatinés teisés atskyrimo poreikis buvo pagristas dar Romos teisinin-
ko Ulpiano (170-228 m.). Taciau O. Beaud teigimu, nors §is skirstymas buvo Zinomas,
kaip tai patvirtina nuolat cituojama Ulpiano mintis, jau senovés romeény, §is vieSosios ir
privatinés teisés atskyrimas tada nebuvo toks reikSmingas, koks jis yra dabar. IS esmés
skirstymas i ius privatum ir ius publicum tapo klasikiniu santykinai neseniai, mazdaug
XVII a. viduryje®. Taigi, formaliuoju pozitiriu administraciné teisé yra palyginti nauja
teisés Saka, kurios susiformavimas, ypa¢ Vakary Europoje, sicjamas su pramoninémis
revoliucijomis ir moderniosiomis valstybémis, pareikalavusiomis viesaji valdyma re-
glamentuoti specialiomis normomis. Ta puikiai iliustruoja Pranciizijos administracinés
teisés doktrinoje iki Siol vykstantys debatai dél administracinés teisés autonomiskumo
(specialumo) bendrosios (privatinés, civilings) teisés atzvilgiu. Taip bandoma pagristi
Sios teisés Sakos ir fundamentiniy jos instituty, tokiy kaip vienasalis administracinis
aktas, legitimacija. Administracinés teisés autonomijos idéja grindziama keturiais ele-
mentais'®. I§ ju nagrinéjamame kontekste svarbiausi du: vienasalio akto (pranc. acte uni-
latéral) istorinis vaidmuo formuojantis administracinei teisei bei tokiam aktui taikoma
tiesioginio veikimo privilegijos (pranc. privilege du préalable) teorija''.

Pirmojo elemento esmé ta, kad, zvelgiant istoriskai, administracinés teisés ktirimosi
epicentre atsidiiré vienasalis administracinis aktas kaip vieSosios administracijos vei-

8 Autonomiskumas neturi biiti suprantamas kaip izoliavimasis nuo kity teisés Saky, o vertintinas kaip admi-
nistracings teisés savarankiskumas ta prasme, kad istoriskai jos susiformavimas siejamas su atsiskyrimu nuo
privatinés (bendrosios) teisés.

9 Beaud, O. La distinction entre droit public et droit privé: un dualisme qui résiste aux critiques. La distinction
du droit public et privé: regards frangais et britanniques. Paris: Editions Panthéon-Assas, 2001, p. 31.

10 Skiriami tokie elementai: viena$alio akto pagrindinis vaidmuo istoriniame administracinés teisés formavi-
mesi; tiesioginio veikimo privilegija; specialioji jurisdikcija (specializuota administracinés justicijos siste-
ma); Saltiniy autonomiskumas. Gaudemet, Y. Introduction. L exorbitance du droit administratif en question
(s). Université de Poitiers, 2004, p. 3-8.

11 Ibid.
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klos instrumentas. Kuriantis privatinei teisei, branduoli sudar¢ prievoliy teise. Zinoma,
vienaSalis aktas néra nezinoma kategorija privatinéje teis¢je, taciau ,,jis yra administra-
cinés teisés dvasia, vienintelis galimas (jvykdomas) daugelyje administracinés veiklos
sriciy“'2,

Antrasis elementas — tiesioginio veikimo privilegija reiskia, kad vieSajai adminis-
tracijai daugelyje sri€iy yra suteikta teisé¢ priimti vykdomuosius sprendimus. Tai yra
viena esminiy vieSosios administracijos prerogatyvy, kadangi vienaSalis administracijos
valios iSreiSkimas sukelia teisinius padarinius. VieSosios administracijos priimtas aktas
pradeda veikti, todél jo privalomai galiai patvirtinti nereikia jokios iSankstinés teismo
intervencijos'?.

Dar ir §iuo metu egzistuojantis administracinio akto, kaip visuotinai pripazistamos
vieSojo valdymo formos, tapatinimas su vienaSaliSku valdingu valios iSreiSkimu lémé,
kad jis ilga laikq buvo prieSinamas sutarties, kuri visada yra daugiasalis (dvisalis) aktas,
kategorijai. Taip tarsi egzistuoja du skirtingi poliai, esminiai iSreiSkiantys vieSosios ir
privatinés teisés reguliavimo techniky turinj: vienoje puséje vienasalis administracinis
aktas, kaip vienasalis valios iSreiSkimas, kitoje puséje — sutartis, kaip daugiasalis (dvisa-
lis) aktas, kaip autonomisky valiy suderinimo rezultatas. Taciau XIX a. pabaigoje XX a.
pradzioje administracinés teisés erdvéje buvo iskelta idéja, kad vienaSaliskas vieSosios
administracijos aktas jau nebegali biiti besalygiskai taikomas visose jos veiklos srity-
se. Stipréjant teisinés valstybés ideologijai susiformavo tendencijos i vie$ojo valdymo
procesa vis placiau jtraukti ir suinteresuotus asmenis, taip atsisakant griezto ir absoliu-
taus vieSosios administracijos vienasalisko veikimo tapatinimo su visa administracinés
teisés logika. Todél laikui bégant vieSoji administracija, norédama priimti tam tikrus
administracinius aktus, privaléjo gauti to akto adresaty sutikima arba praSyma. Taip
suinteresuotasis asmuo tam tikra apimtimi dalyvauja kuriant akta, kadangi jis paskatina
vieSosios administracijos veikima, iSreikSdamas savo asmening valia, t. y. praSydamas
vieSosios administracijos veikti — priimti administracinj akta — arba iSreik§damas savo
sutikima dél akto priémimo. Kaip raso vokie¢iy autoriai, analizuojama administraciniy
akty risis (vok. Der mitwirkungsbedurftige Verwaltungsakt) visada domino doktring ir
praktika'®.

Si praktika greit sulauké mokslininky atsako, todél Vokietijoje ir Pranciizijoje at-
sirado mokslinés doktrinos, bandancios paaiskinti valiy suderinimo teising prigimtj per
administracinés teisés prizmeg. Vertinant §ig situacija pabréztina keletas esminiy dalyky.

Pirma, ilga laika buvo manoma, kad bet koks individo ir administracijos bendradar-
biavimas, kaip privatinéje teiséje, turi biiti grindziamas sutartimi. Taip kilo idéja, kad
tiek administracings, tiek privatinés (civilinés) teisés aktas yra valios iSreiSkimas, todél
gali buti apibrézti viena — teisés akto — savoka. Taip tarsi paneigiama administracinés

12 Gaudemet, Y., supra note 10, p. 3-8.

13 Gondouin, G., et al. Dictionnaire de droit administratif. 5¢ édition. Paris: Dalloz, 2008, p. 316; Guillien, R.,
et al. Lexique des termes juridiques. 16¢ édition. Paris: Dalloz, 2007, p. 518.

14 Forsthoff, E. Taité de droit administrative allemande. Traduit de 1’allemand par Michel Promont. Bruxelles:
Etablissements Emille Bruylant, 1969, p. 334.
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teisés specifika, kadangi jos reguliavimo technika panas¢ja i privatinés teisés logika, o
joje svarbiausia yra valiy suderinimas.

Antra, kaip atsakas i tai iSryskéjo tendencija apginti administracinés teisés auto-
nomi§kuma pabréziant, kad net ir toks valiy suderinimas gali biiti paaiSkinamas admi-
nistracinio akto savoka, taip pabréziant jo administracing teising prigimti. Todél valiy
suderinimas dar nereiskia, kad yra sutartis, kurios suderinamumas su administracinés
teisés logika kai kuriose Salyse tuo metu buvo itin gin¢ijamas. Pavyzdziui, vokie¢iuy
administracinés teisés klasikas O. Mayeris, Zinomas kaip vienas didziausiy sutarties pri-
pazinimo administracinéje teiséje prieSininky, netgi teigé, kad koncesijos aktas, kuriuo
priva¢iam asmeniui suteikiama teisé teikti vieSasias paslaugas, yra ne sutartis, o admi-
nistracinis aktas'’.

Trecia, toki valiy derinima bandant pagristi administracinés teisés logika tiek Vo-
kietijos, tiek Pranciizijos teisés doktrinose buvo plétojamos dvisaliy administraciniy
akty (vok. Zweiseitiger Verwaltungsakt, pranc. acte administratif bilatéral) teorijos. Tai
buvo kompromisinis variantas, teigiant, kad administracinés teisés pagrindas ir toliau
lieka vienasSalis valios iSreiSkimas (administracinis aktas), o valiy suderinimo praktika
sudaro atskira administraciniy akty rii§i. Tai nepaneigia administracinio teisinio regulia-
vimo technikos originalumo ir skirtumo nuo privatings teisés logikos.

Apibendrinant galima daryti iSvada, kad nepaisant to, kaip valiy derinimo elemen-
tai administracinés teisés veikimo srityje buvo aiskinami skirtingy valstybiy teisinése
sistemose, reikia pripazinti, kad tai buvo bene pirmieji sutarties pozymiy itraukimo i
administracinio teisinio reguliavimo technika zingsniai. Nors, pvz., Vokietijoje ir dabar
tradiciskai daugiausia démesio mokyme apie vieSojo valdymo formas skiriama adminis-
traciniam aktui, kuris yra iSimtinai vienasalé priemoné, ta¢iau pabréZtina, kad vieSojo
valdymo formy saraSas néra baigtinis. Jos yra pavaldzios pokyc¢iams, susijusiems su
administracinés teisinés praktikos poreikiais, nuo kuriy priklauso sutarties, kaip vieSojo
valdymo formos, kaita.

2. Administracines teises reguliavimo dalyko pletra kaip
sutarties pritaikyma skatinantis veiksnys

Administracings teisés samprata ir vaidmuo, o kartu ir reguliavimo dalykas skir-
tingose valstybése gan pastebimai skiriasi. Dar tarpukario laikotarpiu vokie¢iy moksli-
ninkas F. Fleineris atkreipé démesi, kad istorinés evoliucijos tékméje pozitiriai | teisiniy
santykiy prigimtj kito, tac¢iau §is transformacijy procesas nepakluso vienam ritmui skir-
tingose valstybése. Todél atsitiko taip, kad vienose valstybése toks pats teisinis santykis
reglamentuojamas privatings teisés, o tuo metu kitoje valstybéje triumfuoja vieSosios
teisés koncepcija'é. Atitinkamai tai lemia ir vieSosios administracijos veiklos formy

15  Flogatis, S. Contrat et acte administratif unilatéral. L 'état de droit. Mélanges en I’honeur de Guy Braibant.
Paris: Dalloz, 1996, p. 229-251.

16  Fleiner, F. Les pricipes généraux du droit administratif Allemand. Traduction de CH. Eisenmann. Paris:
Librairie Delagrave, 1933, p. 37.
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sarangas, kadangi vienose Salyse daugiau naudojamos privatinés (civilinés) sutartys,
derinant jas su administraciniais aktais, o kitose — administracinés (vieSosios teisinés)
sutartys. Taigi, akivaizdu, kad vieSosios administracijos veiklos metody ir formy ypatu-
mai atsiskleidzia per administracinés teisés reguliavimo dalyko apimtj ir jos kaita.

Kaip atsakas i spar¢iai kintan¢ius zmogaus, visuomenés ir valstybés poreikius pra-
déjo sparciai pléstis administracinés teisés reguliavimo dalykas. Dél naujy visuomenés
ir valstybés salygu bei poreikiy ,,radikaliai keic¢iasi valstybinio valdymo funkcijos, bu-
dai bei administracinés teisinés ju igyvendinimo priemonés, ypac¢ dél privatinés teisés
plétotés, socialiniy, tikio, ekonomikos apskritai ir kity poky¢iy Salyje*!”.

J. J. L. Rubira raso, jog ,kalbant apie administracinés teisés apimtj liberalizmo ir
konkurencijos eroje, pabréZiama Sios teisés Sakos reguliavimo dalyko plétros tenden-
cija bei saveika su privatine teise!®, Sia saveika bitina tinkamai jvertinti, nes batent ji
yra vienas i$ veiksniy, skatinanc¢iy sutarties taikyma administracinéje teisé¢je. Vis délto
pasakytina, kad sutarties taikymas administracinéje teis¢je pasizymi tam tikra specifika
ir negali biiti mechaniSkai tapatinamas su §iuo veiksmu privatinéje teis¢je, kadangi es-
miniai administracinés teisés principai iSlieka tie patys, uZtikrindami Sios teisés Sakos
testinuma. Administracinei teisei esant vienam i§ kertiniy teisinés sistemos pamaty, pri-
skirtina ir esmingoji priedermé (vaidmuo) reguliuojant visuomeninius santykius visos
teisinés sistemos lygmeniu. Nors teisiné sistema itin sparciai diferencijuojasi, atsiranda
naujy reguliuojamy santykiy grupiu specialiose srityse, o ju pagrindu skiriamos naujos
teisés Sakos ir posakiai (finansy, mokes¢iy, aplinkos, energetikos, licencijavimo, vieSuyju
pirkimuy, koncesiju, statybos teisé ir kt.), nederétu pamirsti, kad tai nekeicia nusistové-
jusiy désniy: administraciné teisé, kaip viena pagrindiniy teisinés sistemos daliy, savo
reguliacine technika turi aptarnauti kitas teisés Sakas, susibiirusias aplink klasikinj vie-
Sosios teisés branduolj ir pateikti esamas socialines teisines salygas atitinkancias teisinio
reguliavimo formules.

Teisus A. Andruskevicius teigdamas, kad ,,dabarties Lietuvos administraciné tei-
sé i¥siplétojo i socialinj reiskini“!®. Sis autorius apibendrintai skiria tokias $iuolaiki-
nés administracinés teisés reguliavimo sritis: vieSojo valdymo struktiry formavimo,
kontrolés ir valstybés tarnybos santykiai bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiu
grupés®. Pasakytina, kad bitent asmens ir vykdomosios valdzios santykiy grupé lemia
administracinés teisés dalyko kompleksiSkuma ir neapibréztuma. Biitent §ioje, vadina-
muyju ,,iSoriniy” santykiy srityje ir atsiskleidzia administracinés teisés saveikos su kito-
mis teisinés sistemos dalimis, kadangi minéti santykiai i$plinta i socialing, ekonoming,
kultiiring bei kitas valstybés ir privac¢iy asmeny santykiy sritis. Nors sutartis jau pritai-
koma ir vidiniuose administraciniuose santykiuose, biitent iSoriniuose santykiuose susi-
klost¢ prielaidos, pareikalavusios keisti administracinés teisés reguliavimo technika bei

17  Bakaveckas, A., et al, p 17.

18  Rubira, J. J. L. Some trends in administrative law in the 21st century. Texas International Law Journal.
2001, 36: 601.

19  AndruskeviCius, A., p. 131.

20  Ibid.
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lanksc¢iai prisitaikyti prie naujai susiformavusiy ir itin dinamisky zmogaus, visuomenés
ir valstybés socialiniy, ekonominiy ir kultiiriniy poreikiy.

Analizuojama administracinés teisés dalyko plétros tendencija lyginamojoje teiséje
vertinama nevienareik$Smiskai. Nereti vieSosios ir privatinés teisés mokslininky dispu-
tai, kuriuose keliami astriausi prieStaravimai, susij¢ su privatinés ar vieSosios teisés ga-
liojimo riby problema. Neretai pabréziama, kad administraciné (vie$oji) teis¢ daugelyje
sri¢iy uzleidzia savo pozicijas privatinei teisei, jos formoms ir metodams, nes tai dik-
tuoja rinkos ekonomikos ir liberalizmo salygos. Mintj, jog administraciné teis¢ uzleidzia
pozicijas civilinei teisei, palaiko ir V. D. Melgunovas. Jis teigia, kad sovietiniais laikais
administraciné teisé stipriai veiké civiling teisg, o Siuolaikiné administraciné teisé pasi-
davé modifikacijoms, susijusioms su civilinés teisés vaidmens i§augimu visuomenéje.
Administraciné teisé peréme civilinei teisei biidingesnes sutartimi grindziamas valdymo
formas?'. Miisy nuomone, apibréziant teisés galiojimo sriti neretai daroma metodolo-
giné klaida toki apibrézima gristi teisinés veiklos formy, o ne susiklostanciy santykiy
turinio teisine prigimtimi. Ypa¢ tai pasakytina apie Lietuva. Cia susiformavusi tradicija
kiekviena i$ sutarties kylantj santykj tapatinti su privatiniu teisiniu santykiu*. Tai, kad
vie$oji teisé naudoja privatinei teisei biidingus instrumentus, dar nereiskia, kad bitinai
ta santykj reguliuoja privatiné teisé. Gali biiti taip, kad konkreciu atveju modeliuojamas
misrus teisinis reguliavimas, derinant vieSosios ir privatinés teisés instrumentus. Pui-
kiausias tokio derinimo pavyzdys — administracinés sutarties institutas.

Tradicija grieZtai skirti privating teis¢ nuo vieSosios nesiekiant jvertinti ju saveikos
ir integraciniy procesy, pastebima ir lyginamosios administracinés teisés moksle. Siuos
procesus lemia tai, kad administracinés teisés reguliavimo dalyko plétra krypsta i sri-
tis, kuriose veikia privatiné teis¢, todél susiformavo tendencija tarsi atskirti tas sritis ir
naujai susiformavusius teisiniy santykiy modelius priskirti arba viesajai, arba privatinei
teisei.

I$ tiesy XX a. antroji pusé pasizyméjo ne tik itin spar¢iu ekonomikos augimu, bet
ir masiniu valstybei priklausanciu objekty ir funkciju privatizavimu, vis platesniu pri-
vataus sektoriaus jtraukimu i vies$aji valdyma. Taip susiformavo nuomoné, kad valsty-
bés (vieSosios administracijos), o kartu ir administracinés teisés vaidmuo socialiniame
ekonominiame gyvenime siauréja, uzleisdamas pozicijas privatinés teisés priemonéms,
metodams, savireguliacijos procesams: ,,Siauréja valstybinio valdymo itaka, nes dél
privatinés teisés plétotés ir kity pokyc¢iu daugelis Lietuvos ekonomikos sri¢iy plétojasi
autonomijos ir savireguliacijos pagrindu.“* Pabréztina, kad Sie procesai néra pasibaige
ir Siandiena, todél tai yra nuolat atsinaujinanciuy diskusijy objektas. Taciau svarbiau-
sia §ioje situacijoje suvokti vieSosios ir privatinés teisés veikimo sric¢iy kaita, priklau-

21 Melgunov, V. D. Administrativno-pravovoe regulirovanie i administrativno-pravovye rezhimy v sfere
predprinimatelskoj dejatelnosti [Administrative-Legal Regulation and Administrative-Legal Regimes in the
Sphere of Commercial Activities]. Moskva: Volters Kluver, 2008, p. 11.

22 Kuncevicius, G. Sutartis kaip vieSojo administravimo subjekty veiklos forma Lietuvoje: probleminiai aspek-
tai. Socialiniy moksly studijos. 2010, 1(5): 151-169.

23 Bakaveckas, A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis. Vilnius:Mykolo Romerio universitetas,
2005, p. 17.
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soma nuo ivairiy ekonominiy, kultiiriniy, socialiniy veiksniy, neretai suformuojanciy
,,misrios teisés* veikimo sritis. Stai J. Caillosse mano, kad vieosios ir privatinés teisés
ribos kinta, taciau $iy teisés Saky atskyrimo principas tampa tarsi nediskutuojamas ir
nepajudinamas®. Sioje mintyje galima {Zvelgti itin aktualy fakta — vieSoji ir privatiné
teisé nuolat kinta ir keiciasi ju indélis reguliuojant itin sparéiai kintan¢ius socialinius
santykius. Akivaizdu, kad ivairiuose visuomenés raidos etapuose formuojasi nauji so-
cialiniy santykiy modeliai, reikalaujantys ir teisés naujoviy. Teisus J. A. Tihomirovas
teigdamas, kad ,,nemazai sfery miisy visuomengje keicia priklausomybg ir i§ vieSosios
teisés pereina { privating teisg¢“?. Taciau teisés moksle gausu jrodymuy, jog skirtingais
laikotarpiais $is reiskinys jgaudavo ir priesinga krypti. Stai po Antrojo pasaulinio karo
zinomas pranziizy civilistas R. Savatier iSreiské nerima dél privatinés teisés suvieSini-
mo, jvardijgs tai kaip ,,vieSosios teisés jvykdyta privatinés teisés uzgrobima 2. Taciau
0. Beaud, kritikuodamas mokslininky i§sakomas nuomones dél vieSosios ir privatinés
teisés atskyrimo, teigia, kad, vadovaujantis mokslinio neutralumo principu, reikéty déti
lygybés zenkla tarp vieSosios ir privatinés teisés, kadangi néra taip, kad vienoje puséje
gyvuoja imperatyvi valdinga teisé (vieSoji), o kitoje autonomijos, laisvés teisé (priva-
tiné¢)*’. Tadiau, kaip ra$o autorius, neseniai privatistai baiminosi privatinés teisés ,,su-
vieSinimo** proceso, o Siandien vieSosios teisés atstovai susiriiping dél to, kas vadinama
»vieSosios teisés atsitraukimu®, kurj puikiausiai atspindi administracinés teisés susil-
pnéjimas, kitaip sakant, vis daZnesnis privatinés teisés rezimo taikymas viesiesiems as-
menims (ryskiausias to pavyzdys, autoriaus nuomone, — konkurencijos teisés taikymas
vieSajai administracijai)®®.

IS esmés Sie procesai keitési atskirais laikotarpiais, atspindédami socialinio, eko-
nominio gyvenimo evoliucijas. Italy autorius G. Napolitano atskleidé, kad Siuolaikinéje
epochoje matomas administracijos veiklos rezimo ,,suprivatinimas®, ta¢iau tuo pat metu
ryskéja ivairiy privaciy veikly rezimy ,,suvieSinimas®, pasireiSkiantis visy sri¢iy regu-
liavimu®®. Ar tai nepatvirtina, kad nors kai kuriose srityse administracinis teisinis regu-
liavimas keiciamas civiliniu teisiniu reguliavimu, gausu jrodymuy, kad vyksta ir prieSingi
procesai — administraciné teisé reguliuoja vis naujas Zzmogaus, visuomenés ir valstybés
santykiy sritis. Tai akivaizdziai rodo, kad socialinio gyvenimo kaita tiesiogiai veikia ir
atskiras teisinés sistemos dalis: vieSosios (administracinés) teisés dalykas pleciasi apim-
damas vis naujas sritis. Ypac tai pasakytina apie vadinamaja ,,ekonomikos teis¢*, ku-

24 Caillosse, J. Droit public- droit privé. Sens et portée d’un partage académique. Actualité Juridique de Droit
Administratif (revue). Paris: Dalloz, 1996, p. 960.

25  Tikhomirov, Ju. A. Upravlenie na osnove prava [Management Based on Law], supra note 6, p. 62.

26  Beaud, O., supra note 9, p. 31.

27 Bitent §j aspekta paminéjome pirmoje straipsnio dalyje teigdami, kad idealiuose modeliuose egzistuoja
du poliai: vienoje pusé€je — vienaSalis administracinis aktas, kitoje — sutartis kaip daugiaSalis aktas.
Taciau praktikoje toks grynas §iy formy naudojimas yra daug siauresnis ir teisinio reguliavimo technika
modeliuojama i§ abiejy poliy: administracinéje teis¢je atsiranda vis daugiau valiy suderinimo elementy, o
civilingje teis¢je vienasaliSkumo elementuy.

28  Beaud, O., supra note 9, p. 32.

29  Auby, J. B. A propos dela notion d’exorbitance du droit administratif. L exorbitance du droit administratif
en question (s). Université de Poitiers, 2004, p. 20.
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rioje atsiveria placiausi administracinio ir civilinio teisinio reguliavimo saveiky laukai.
D. Truchet savo tyrinéjimuose pagrindé, kad biitent ekonomikos teisés srityje iveikiama
vieSosios ir privatinés teisés dichotomija, kadangi §ioje srityje abu teisinio reguliavimo
mechanizmai saveikauja®.

Taigi darytina iS§vada, kad atskirose srityse, nelygu poreikiai ir teisés tradicijos,
susiformuoja tam tikra vieSyjy ir privatiniy teisinio reguliavimo techniky pusiausvyra,
kadangi kai kurios sritys, tradiciSkai laikytos administracinés teisés veikimo sfera, regu-
liuojamos civilinémis teisinémis priemonémis. Tai reiskia, kad vienuose visuomeniniy
santykiy modeliuose didesné proporcija tenka vieSojo, kituose privatinio arba miSraus
teisinio reguliavimo mechanizmams. Neretai administracings ir civilinés teisés regulia-
vimo dalykas susipina, todél kyla miSraus teisinio reguliavimo poreikis, pasireiskiantis
atskiry teisinio reguliavimo techniky integracija. To rezultatas — administracinio akto ir
sutarties ypatumy derinimas sukuriant naujas vieSojo valdymo formas.

Apibendrinant pasakytina, kad Siuolaikinéje valstybéje didéjanti vieSosios admi-
nistracijos veiklos apimtis kartu suponuoja ir administracinés teisés dalyko plétra, o tai
lemia Sios teisés Sakos reguliuojamu santykiy kompleksiskuma. Administracinés teisés
reguliavimo dalykas pleéiasi | sritis, priartinanéias ji prie civilinés teisés reguliavimo
dalyko. Taciau nepaisant to vieSosios administracijos priedermé ir funkcijos nekinta,
ir administracinei teisei keliamas uzdavinys ieSkoti kokybiSkai naujos, integracinés bei
lankscios teisinio reguliavimo technikos, pritaikant sutarties instituto reguliacini poten-
ciala. Todél administracinés teisés reguliavimo dalyko plétros veiksnys tiesiogiai skatina
sutarties instituto pritaikyma administracinéje teiséje, atsirandant ir plétojantis sutartimi
grindziamoms vie$ojo valdymo formoms.

3. Administracines teises funkcijy turinio kaita kaip sutarties
pritaikyma skatinantis veiksnys

Administracinés teisés reguliavimo dalyko plétros reiskinys prigimtiniai susijgs ir
su $ios teisés Sakos funkcijy turinio pokyciais, sudaranciais prielaidas platesniam sutar-
ties pritaikymui administracinéje teiséje.

A. Vaisvilos teigimu, kaip konkreciu laikotarpiu suprantama teisés socialiné pa-
skirtis, tokios yra ir teisés funkcijos, ju katalogas, turinys, kompetencija viena kitos
atzvilgiu ir viso teisinio reguliavimo pobudis®'. Same teiginyje galime {zvelgti tam ti-
krus sraigtus, susiejancius administracinés teisés kokybinés kaitos ir sutarties pritai-
kymo administracinéje teis¢je abipusi rySi. NepamirSus vis dar gyvuojancio stereotipo
administracing teis¢ tapatinti su vienaSaliskais valdingais prievartiniais metodais reikia
prisiminti, kokia buvo sovietinés administracinés teisés paskirtis. Nepaisant skirtingais
laikotarpiais valstybéje egzistavusios santvarkos, administraciné teisé visada reguliavo
vieSosios administracijos veiklos formas ir metodus. Todél akivaizdu, kad nedemokrati-

30  Truchet, D. La distinction du droit public et droit privé dans le droit economique. La distinction du droit
public et privé: regards frangais et britanniques. Paris: Editions Panthéon-Assas, 2001, p. 5767
31 Vaidvila, A., supra note 3, p. 183.
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néje santvarkoje viesajai valdziai siekiant kuo detaliau sureguliuoti ir kontroliuoti zmo-
gaus veiklos ir gyvenimo sritis, pagrindiné ir didziausios apimties administracings teisés
funkcija buvo represiné arba valstybés prievartos (sankciju) legalizavimo ir normavi-
mo funkcija. Taciau, sugrizus prie teisinés valstybés modelio, administracinéje teiséje
ivyko turiningieji poky¢iai, kurie visy pirma reikalauja naujai pazvelgti ir | §ios teisés
Sakos funkcijas. A. Andruskevicius atkreipé démesi i tai, kad ,,demokratinés valstybés
administracinés teisés sistema apima vieSyju administravimo paslaugy reglamentavima,
tuo biidu igyvendindama informacijos, vieSosios valdzios kritikos ir kitas konstitucines
asmeny teises ir laisves. Tai kei¢ia dar ir Siandien teisés moksle vyraujantj pozilrj i
administracing teis¢ tik kaip i vienaSaliSky valdingu reikalavimy ir baudimy metodu
grindZiama teisés posistemyj.

Pritaike A. VaiSvilos pateikta Siuolaikinés teisés funkcijy kataloga®® kaip adminis-
tracinés teisés funkciju matrica, matome, kad i§ esmés pasikeité §ios teisés Sakos funk-
cijy apimtis.

Visy pirma akivaizdu, kad teisinéje valstybéje vieSaja administracija aptarnaujan-
ti administraciné teisé ne tik nebegali, bet ir neturi poreikio disponuoti tokios placios
apimties represine funkcija, kaip nedemokratiniy rezimy atveju. Todél teisus E. Kiiris
teigdamas, kad ,,teisinés sistemos pertvarkymas suponuoja esmini valstybés, teisés so-
cialinés funkcijos pasikeitima: teisé, buvusi priemone primesti visuomenés valdyma ir
suvereno valig gyventojams, turéty virsti visuomenés savivaldos ir socialinés inZinerijos
priemone; i§ politinio instituto, skirian¢io visuomeng ir valstybe, — socialiniu institutu,
vienijanciu valstybe ir civilizuota pilieting visuomeng ir suteikianciu pastarajai autono-
mijos galimybe“**. Todél Siandiena valstybinis reguliavimas apibiidintinas kaip Siuolai-
kinés administracinés teisés vizijos elementas ir esminis ilgalaikis strateginis tikslas®.

Galima teigti, kad nuo nepagristo administracinés teisés represinés funkcijos su-
reik§minimo laipsniskai pereita prie reguliavimo funkcijos, kuri, be kity administracinés
teisés funkciju, tampa esminiu administracinés teisés veikimo pagrindu ir orientyru, ap-
imties iSplétimo. IS esmés pasikeitus reguliavimo funkcijos apim¢iai, administraciné tei-
sé turi reformuoti ir turima reguliavimo technika, o bitent tai sudaro palankias salygas
sutarties, kaip teisinio reguliavimo instrumento, implikacijoms { administracinés teisés
reguliavimo mechanizma. Pravartu paminéti A. Bakavecko jzvalgas: ,,esminiy politiniy
ir socialiniy-ekonominiy reformy, susijusiy su rinkos santykiy plétra, privatizacijos, vie-
tos savivaldos plétros bei kiti procesai reikalauja ne tik valstybés paramos ir apsaugos,
bet ir valstybinio reguliavimo, todél administracinés teisés reguliuojamasis vaidmuo ne
tik nesumazgjo, bet isliko ir tampa vis reik§mingesnis (...) staigus valstybinio sektoriaus
sumazinimas (ypac¢ ekonomikos srityje) nereiskia, kad atsisakoma administracinio teisi-

32 Andruskevicius, A. Administraciné teisé. Vilnius: V] Registry centro Teisinés informatikos departamentas,
2008, p. 134.

33 A. Vaidvila skiria penkias teisés funkcijas: reguliavimo; prieSingy interesy derinimo, arba socialinio kom-
promiso; valstybés prievartos (sankcijy) legalizavimo ir normavimo, arba represing; informavimo; aukléja-
moji, arba teisés pazeidimy prevencijos. /bid., p. 183—189.

34  Karis, E. Teisiné valstybeé, teisiniy sistemy {vairové ir Vakary teisés tradicija. Glendon, M.; Gordon, M.;
Osakwe, Ch. Vakary teisés tradicijos. Vilnius: Pradai, 1993, p. XIII.

35 Urmonas, A. Administraciné teisé socialiniy poky¢iy erdvéje. Jurisprudencija. 2006, 5(83): 43.
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nio reguliavimo. Keiciasi jos (administracinés teisés — autoriaus pastaba) turinys, me-
todai, taciau administraciné teis¢ nepraranda vieno i§ svarbiausiy visuomeniniy santykiy
teisinio reguliatoriaus vaidmens. ¢

Taip atsiskleidzia administracinés teisés reguliuojamojo vaidmens iSaugimo ir su-
tarties kaip teisinio reguliavimo priemonés pritaikymo Sioje teisés Sakoje rySys. Nega-
lima nesutikti su A. V. Barkovu, kuris, tyrinédamas socialinés saugos teisés klausimus,
uzsiming, kad ,,administracinés-komandinés sistemos vieSpatavimo laikotarpiu nebuvo
tinkamai jvertintas tokio instituto, kaip sutartis, reguliuojamasis potencialas.**’ Darytina
i§vada, kad sutarties pritaikymas administracinio teisinio reguliavimo technikoje stipri-
na administracinés teisés reguliuojamasias galias ir leidZia lanks¢iau reaguoti | itin spar-
¢iai kintancia ir kokybiskai nauja aplinka, kurioje susiklosto §ios teisés Sakos reguliuo-
jami santykiai. [vairiy nuomoniy apie sutarties reguliuojamaji potencialg ir efektyvuma
galima rasti ir vienoje naujausiy Pranciizijos Valstybés Tarybos (pranc. Conseil d ’Etat,
Auks¢iausiojo administracinio teismo atitikmuo — autoriaus pastaba) ataskaity.

Akivaizdu, kad teisé gali igyvendinti savo socialing paskirti tik saveikaujant visoms
jos funkcijoms, todél negalima izoliuoti né vienos i$ ju. Manytume, kad administracinés
teisés reguliavimo funkcijos apimties iSaugimas tiesiogiai sietinas ir su kitos — prieSingy
interesy derinimo, arba socialinio kompromiso, funkcijos kokybiskai nauju suvokimu.
Biitent $ios funkcijos jgyvendinimo biiklé atspindi visa vertybinj (ideologini) modernios
administracinés teisés turini bei sudaro prielaidas platesniam sutarties pritaikymui admi-
nistracingjé teisingje reguliavimo technikoje.

Teisés moksle iSsakoma jvairiy nuomoniy apie tai, kad administracinés teisés eg-
zistavimo pagrindas ir orientyras grindziamas vie$ojo intereso svarba, kadangi adminis-
traciné teis¢ apibréziama kaip ,,vie$ojo intereso, pasireiskiancio valstybés vykdomosios
valdzios ir vieSyju paslaugy srityje, igyvendinimo ir apsaugos teisé¢*>. Pranciizijos teisés
doktrinoje pabréziama, kad administraciné teisé ir jos egzistavimas grindziamas trimis
bazinémis kategorijomis, kuriy viena yra vieSasis interesas ( pranc. intéret genérale),
traktuojamas kaip raktiné administracinés teisés savoka, i§ esmés legitimuojanti vesu-
ju asmeny (vieSosios administracijos — autoriaus pastaba) veikla*. Lietuvos civilinés
teisés doktrinoje taip pat iSsakoma nuomoné, kad vieSosios teisés objektu laikomi san-
tykiai, uzsimezgantys tenkinant vieSuosius (bendruosius), o privatinés teisés — priva-
Ciuosius interesus*!. Taigi, kyla, atrodyty, amzinas klausimas dél vieSyjy ir privadiyju
interesy darnaus koegzistavimo palaikymo teisinémis priemonémis. Tai yra ir tikriausiai

36  Bakaveckas, A. Lietuvos vykdomoji valdzia. Vilnius: Eugrimas, 2007, p. 154.

37 Barkov, A. V. Osobennosti dogovorov s uchastiem publichnykh subektov v sfere socialnoj zashhity [Parti-
cularities of Agreements Involving Public Entities in the Sphere of Social Security]. Dogovor v publichnom
prave. Shornik nauchnykh statej. Pod redakciej E. V. Gricenko i E. G. Babeljuk. Moskva: Volters Kluver,
2009, p. 117-121.

38  Conseil d’Etat, Rapport public 2008. Le contrat, mode d’action publique et de production de normes. Paris:
La documentation frangaise, 2008, p. 15.

39  Andruskevicius, A. VieSojo valdymo funkcijy vykdymo bei asmens ir vykdomosios valdzios santykiy pri-
skyrimas administracinei teisei. Teisé. 2003, 46: 24.

40  Gondouin, G., et al., supra note 13, p. 150, 215

41 Baranauskas, E., et al. Civiliné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Mykolo Romerio universitetas, 2008, p. 17.



244

Gytis Kuncevicius. Sutarties instituto pritaikymas administracinéje teiséje: teorinés jzvalgos

visa laika bus moksliniy diskusiju objektas. Todél §i funkcija pagal savo prigimtj ir svar-
ba yra tokia pat kompleksiné ir kintanti kaip ir reguliavimo.

Apibendrinant mokslininky atliktus skirtingus viesosios ir privatinés teisés teisés
saveikos aspekty tyrinéjimus, galima teigti, kad ,,objektyvus vieSosios ir privatinés tei-
sés koegzistavimo ir tarpusavio saveikos pagrindas yra skirtingi interesai — privatis ats-
kiro subjekto ir vie$ojo teisinio pobiidZio, visuomeneés interesai. Tik uztikrinus ju har-
moninga saveika ir derinima imanomas darnus ir pazangus visuomenés vystymasis.*#
Administracinés teisés poziiiriu viesasis interesas i§ esmés reiskia ,,zmoniy visuomenés
sieki turéti ir atitinkama valstybés pareiga sukurti bei palaikyti normalaus socialinio
suderinamumo salygas. Sio siekio jgyvendinimas ir yra bendriausias administracinés
teisés tikslas bei jos egzistavimo prasmé.“® Tai suponuoja iSvada, kad tiek vieSosios,
tiek privatinés teisés veikimo orientyras nukreipiamas i vie$ojo intereso uztikrinima ir
igyvendinima. Taciau istoriSkai susiklosté butinybé visuomet palaikyti atskiry interesy
pusiausvyra, kuria atspindi tiek administracinés, tiek ir civilinés teisés socialinio kom-
promiso funkcija*. Atkreiptinas démesys, kad §is vieSaja ir privating teis¢ vienijantis
veiksnys rodo, jog $i funkcija gali buiti uztikrinama modeliuojant administracinés ir ci-
vilinés teisinio reguliavimo technikos galimybes. Tai yra dar vienas platesnio sutarties
pritaikymo administracingje teiséje argumentas.

A. Vaisvilos nuomone, interesy skirstymas i vieSuosius ir privaciuosius demokra-
tingje valstybéje praranda prasme, nes ,,viesieji reikalai taip pat yra pilieciy reikalai
(privatis), kaip ir visi privatis, jeigu tik jie igyja teisiy ir pareigy vienovés pavidalg“®.
Taciau negalima nesutikti su D. Beinoravi¢iaus patikslinimu, jog ,,Siuolaikinés demo-
kratinés valstybés paskirtis yra suderinti jvairiausiaus interesus, nes ju sutapties negali
biti — net solidarioje visuomeng¢je biitina akcentuoti individy svarba atskiriant juos nuo
visos visuomengs, taip pat ir valstybés interesu bei poreikiy“4®. Keliant klausima, kas turi
ta interesy pusiausvyra palaikyti administracinés teisés veikimo erdvéje, prisimintina
A. Andruskeviciaus mintis, kad ,,administraciné teisé neturi svarbesnés uzduoties, nei
zmogaus ir vykdomosios valdzios santykiy harmonizavimas“’. Atkreiptinas démesys i
tai, kad neretai visuomenéje formuojasi klaidingi stereotipai, kliudantys tinkamai suvok-
ti ir ivertinti vieSosios administracijos misija. Teisingje valstybéje, prieSingai nei iprasta
manyti, neegzistuoja vieSosios administracijos, kaip autonomisko subjekto, interesas.

42 Tikhomirov, Ju. A. Upravlenie na osnove prava [Management Based on Law], supra note 6, p. 64.

43 Andruskevicius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004, p. 47.

44  Manytume, kad $i funkcija, bendra abiem teisés Sakoms, gali atskleisti tieck administracinés, tiek ir civili-
nés teisés vaidmenj Sivolaikingje valstybéje, o jis gali bati iSreiSkiamas bendru rezultatu, taciau skirtingais
budais. Todél administracing teis¢ galime apibudinti pagal formulg, kad $i teisés Saka turi sudaryti butinas
prielaidas uztikrinti vieSojo intereso igyvendinima ir apsauga nepazeidziant privataus intereso, o civiliné tei-
sé turi sudaryti biitinas prielaidas uztikrinti privataus intereso igyvendinima ir apsauga nepazeidziant vie$ojo
intereso. O tai suplaukia { abiejy teisés Saky socialinio kompromiso funkcija, veikiant skirtingoje aplinkoje,
kuri neretai ribojasi, todél gali buti atskleista tik per $iy teisés Saky saveikas.

45  Vaidvila, A., supra note 3, p. 354-355.

46  Beinoravi€ius, D. Prigimtinés teisés socialiniai désningumai. Socialiniy moksly studijos. 2009, 1(1): 64.

47  AndruskeviCius, A. Administracinés teisés principai ir normy ribos. Vilnius: Teisinés informacijos centras,
2004, p. 84.
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Dar P. Vilutis rasé, kad ,,Administracinés funkcijos objektas yra bendro intereso reikaly
normavimas ir vie$ojo naudingumo tvarkymas (...) administraciné galia yra prerogaty-
vomis sustiprinta, kurios jai leidzia susikurti juridini reglamenta bendro intereso reikaly
ir vieSo naudingumo atzvilgiu (...)“.* Vie$oji administracija biitent ir yra tas subjektas,
kuris, vykdydamas jstatymus, jgyvendindamas tiek bendraji, tiek individualyjj teisinj
reguliavima, privalo nuolat palaikyti vieSyju ir privaciyjy interesy darna. Kasdiena pa-
dédama privatiems asmenims igyvendinti subjektines teises, iSduodama leidimus, licen-
cijas, teikdama informacija, vieSoji administracija padeda igyvendinti privaty interesa
ivertindama jo deréjima su vieSuoju interesu. Nors vieSojo intereso negalime laikyti
privaéiy interesy suma, taciau nevertéty pamirsti, kad teisiné valstybé, o kartu ir viesoji
administracija, santykiuose su privac¢iais asmenimis negali biiti laikoma savitiksliai vei-
kian¢iu subjektu, todél vieSasis interesas negali biiti prieSinamas privaciajam. Juk vie-
$o0ji administracija, jgyvendindama savo funkcijas ir jsitraukdama i {vairius santykius su
privadiaisiais asmenimis, atlieka tarpininko vaidmeni. Tod¢l privatus asmuo santykyje
su vieSaja administracija visada turi privaty interesa, kaip savo veikimo orientyra, o uz
administracijos misijos slypi ne jos pacios, o kity visuomeng bei valstybe sudaranciuy
individy interesai. Pavyzdziui, neretai egzistuoja visuomenés ir privataus kapitalo inte-
resy skirtumas, kadangi tai, kas naudinga visuomenei, gali biiti nenaudinga (nepelninga)
privaciam kapitalui, kurio pagrindinis tikslas — pelnas. Todé¢l valstybé (vieSoji adminis-
tracija) neiSvengiamai turi prisiimti tokiy interesy derintojo funkcija

Kokiomis gi formomis administraciné teisé reguliuoja Sia funkcija, kurios prak-
tinis jgyvendinimas tenka vieSajai administracijai ir kokius rySius ¢ia galima jzvelgti
su sutarties instituto plétra? Kuriantis teisinei valstybei ,laipsniskai paZzengiama nuo
beveik neribotos valstybinés valdzios kiSimosi i asmeny reikalus prie visiSkai naujy jos
santykiu su zmonémis, visa pilietine visuomene principy etapo“®. Sis etapas ryskiausiai
pasireiSké naujy viesosios administracijos ir zmogaus santykiy modeliy susiformavimu.
Geriausiai $iuos modelius apibiidina vieSosios administracijos ir Zmogaus bendradar-
biavimo idéja. Sios idéjos esmé ta, kad mogus traktuojamas ne kaip viesojo valdymo
objektas, o kaip partneris (subjektas). Todél formuojasi praktika jvairiomis formomis
itraukti zmoguy { vieSojo valdymo procesa, ypa¢ priimant valdymo sprendimus. Pavyz-
dziui, toliau nagrinéjant Vokietijos pavyzdj, galima skirti neformalaus bendradarbia-
vimo aktus (teisiSkai neprivalomi susitarimai) ar konflikty sprendima derybu biidu,
pasitelkiant tarpininka. Tac¢iau pats rySkiausias pavyzdys yra administracinés sutarties
instituto susiformavimas®.

Teisus V. D. Melgunovas teigdamas, kad visuomenés ir valstybés interesy skirtin-
gumas veikia valstybinio reguliavimo buidus, metodus ir formas. Todél valstybé san-
tykius ekonomikos srityje gali reguliuoti naudodama dvi savo statuso sudedamasias
dalis: i$ vienos pusés, valstybé gali daryti poveiki kaip vieSosios teisés subjektas, i$

48  Vilutis, P., supra note 4, p. 9.
49  Bakaveckas, A., et al. Lietuvos administraciné teisé: bendroji dalis, supra note 23, p. 20.

50 Sommermann, K. P. Autorité et contrat dans I’administration moderne en Allemagne. XX Annuaire Euro-
péen d ‘administration publique. Presses Universitaires d‘Aix Marseille, 1998, p. 20.
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kitos — kaip privatinés teisés subjektas®!. Tiek veikdama kaip privatinés, tiek kaip vieSo-
sios teisés subjektas valstybé (vieSoji administracija) sudaro atitinkamai civilines arba
administracines sutartis. Blitent sutartimi grindziamas vieSosios administracijos ir pri-
vaciy asmeny santykiuy modelis sudaro prielaidas uZztikrinti atskiry interesy pusiausvyra.
Vienas zymiausiy Pranciizijos administraciniy sutar¢iy teisés specialisty L. Richer tgs-
damas sutarties pritaikymo vieSosios administracijos veikloje tyrimus pabrézé, kad su-
tartis reprezentuoja moderniaja administracija, démesinga asmeny interesams, lankscia
ir prisitaikancia. Viena$alis administracinis sprendimas, prieSingai, yra autoritarizmo,
archaizmo, neatpazistantis tikrovés realiju, senosios administracijos sinonimas®?. Taigi,
kaip matome, tokios pozicijos tarsi patvirtina, kad sutartis yra lankstesnis ir dinamiskes-
nis biidas jvertinti ir uztikrinti asmeny interesus reguliuojant visuomeninius santykius
net ir administracinés teisés srityje, kadangi leidZia jtraukti asmenis { vieSojo valdymo
realizavimo procesa.

Taigi, administracinés teisés reguliavimo funkcijos apimties iSaugimas aktyvuoja ir
antrosios — socialinio kompromiso funkcijos dinaminius aspektus. Praktikoje $i misija
tenka vieSajai administracijai, kuri turi disponuoti instrumentarijumi, sudaranciu visas
salygas kiekvienoje situacijoje uztikrinti prieSingu interesy suderinima, kitaip tariant,
socialini kompromisa. Siam tikslui viesoji administracija savo veiklos priemoniy arse-
nale turi turéti ir sutartimi grindziamas vie$ojo valdymo formas. Tokia vieSojo valdymo
praktika ivairiose administracings teisés srityse sudaro prielaidas efektyviau suderinti
atskirus interesus ir realizuoti administracinés teisés socialinio kompromiso funkcija
negu tradiciniai viena$aliai veikimo instrumentai (administraciniai aktai).

ISvados

1. Administracinés teisés formavimosi istoriniame epicentre atsidiiré vienaSa-
lis administracinis aktas, ilga laika dominavgs apibiidinant klasikinés administracinés
teisés prigimti. Taciau XIX a. pabaigoje i administracinés teisés reguliavimo technika
pradéjo skverbtis valiy suderinimo elementai, tradiciSkai biidingi privatinei teisei. Ly-
ginamosios administracinés teisés mokslas, sickdamas pabrézti administracinés teisés
autonomiS$kuma, bandé paaiskinti §j reiskinj daugiasalio (dvisalio) administracinio akto
doktrina, taip pabréziant jo administracing teising prigimtj. Taciau tai buvo pirmosios
sutarties pritaikymo administracinéje teis¢je uzuomazgos, véliau transformavesi { sutar-
timi grindziamas vieSojo valdymo formas.

2. Administracinés teisés reguliavimo dalyko plétra tiesiogiai veikia sutarties ins-
tituto pritaikyma administracinio teisinio reguliavimo technikoje, kadangi suformuoja
naujas administracinés teisés veikimo sritis. Sios sritys neretai ribojasi su privatinés
(civilinés) teisés reguliavimo dalyku ir reikalauja miSraus (kompleksinio) teisinio regu-
liavimo. Modeliuojant tokj reguliavima skirtingomis proporcijomis derinami privatinio

51  Melgunov, V. D., supra note 21, p. 5-6.

52 Jégouzo, Y. L’administration contractuelle en question. Mouvement du droit public. Mélanges en [’honeur
de Franck Moderne. Paris: Dalloz, 2004, p. 543—544.
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ir vie$ojo teisinio reguliavimo instrumentai, o tai pasireiskia sutarties jtraukimu i admi-
nistracinio teisinio reguliavimo technika.

3. Sutarties instituto pritaikymo administracinéje teiséje reiSkinys sietinas su admi-

nistracings teisés funkcijy turinio kaita:

a) ISaugus administracinés teisés reguliuojamosios funkcijos svarbai §i teisés Saka
privaléjo ieskoti kokybiskai naujos teisinio reguliavimo technikos, leidziancios
lanksciai reaguoti i kintanCias salygas. Sutarties instituto pritaikymas adminis-
tracinéje teiséje ivairiomis formomis (civiliniy ir administraciniy sutar¢iy insti-
tutai) sudaro prielaidas stiprinti administracinés teisés reguliuojamasias galias,
iSnaudojant sutarties, kaip universalaus teisinio instrumento, reguliuojamaji po-
tenciala.

b) Kokybiskai naujas administracinés teisés socialinio kompromiso funkcijos su-
vokimas veikia sutarties instituto pritaikymo administracingje teiséje apimtis.
Keiciantis teisinés valstybés ideologijai susiformavo praktika jvairiomis formo-
mis jtraukti suinteresuotus asmenis i vieSojo valdymo procesa, taip sudarant sa-
lygas suderinti zmogaus, visuomenés ir valstybés interesus. Sutartis, kaip viena
i§ suinteresuoty asmeny jtraukimo i vieSojo valdymo realizavima formy, sudaro
palankesnes salygas suderinti atskirus interesus negu tradiciniai vienasaliai ins-
trumentai (vienasaliai administraciniai aktai).
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THE ADAPTATION OF THE INSTITUTE OF CONTRACT IN
ADMINISTRATIVE LAW: THEORETICAL INSIGHTS

Gytis Kuncevicius

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The phenomenon of a contract and the application of the contract-based
technique of legal regulation in administrative law manifested itself differently in the legal
systems of different countries. One of the most pronounced forms of this manifestation is the
formation of the institute of administrative contract. In the present article, the author ana-
lyses the conditionality of the application of a contract in administrative law by evaluating
this phenomenon in relation to the content changes in the administrative law itself, i.e. by
treating it as a factor determining the changes and, at the same time, as an indicator reflec-
ting the changes.

The environment in which the classical administrative law formed determined the fact
that for a long time the peculiarities of the nature of administrative legal regulation were
represented by an institute of an ex-parte administrational act. Historically, the phenomenon
of the penetration of the elements of private law into administrative law during the ninete-
enth and the twentieth centuries, which finally transformed into the formation of the institute
of administrative contract, is to be considered as an indicator of the approximation between
public and private legal regulation techniques. An intense development of the issues under
the regulation of administrative law determines a demand to find new ways of the appli-
cation of the possibilities of legal regulation techniques. Legislators, considering the quality
requirements of legal regulation, establish certain zones of mixed legal regime, as the issues
under the regulation of administrative and civil law are often intertwined. Such a situation
has a direct influence on the formation of the institute of administrative contract, in which
the peculiarities of administrative and civil legal regulation are combined.

The formation of the institute of administrative contract is closely related to the chan-
ge in the content of the functions of administrative law. Due to an increased extent of the
Sfunctions of administrative legal regulation, for this branch of law, a legal regime technique
allowing a flexible reaction to the changing regulation requirements was necessary. As a
response to such a necessity, the institute of administrative contract, which preconditioned
the strengthening of the regulatory powers of administrative law, formed. The increase in
the extent of the functions of administrative legal regulation influences the development of
another function, namely, the function of social compromise as well. Public administration,
acting as a mediator between the private interest and the society or the state, must ensure a
harmonious coexistence of public and private interests. A contract and the forms of public
administration activity based on it provide conditions for an inclusion of persons interested
in legal decisions into the process of public management and, thus, for a more secure balance
between different interests.

In the opinion of the author, the abovementioned issues are the key factors affecting the
Sformation of the institute of administrative contract in the Lithuanian legal system.
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