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Anotacija. Siame straipsnyje remiantis uisienio bei Lietuvos mokslininky darbais pa-
tetkiamos skirtingos viesojo intereso koncepcijy klasifikacijos. Straipsnyje isskiriamos keturios
pagrindines viesojo intereso koncepeijos (procedirine, daugumos nuomonées, bendryjy verty-
biy ir bendrojo intereso), atlieckama pagrindiniy jy teziy analize bei teisinis vertinimas.

Vadovaujantis atlikta viesojo intereso koncepcijy analize straipsnyje nustatoma, kokios
viesojo intereso koncepcijos vyrauja Lietuvoje. Konkreciy koncepcijy isigalejimas nustato-
mas remiantis Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo bei Lietwvos vyriausiojo adminis-
tracinio teismo formuojama praktika, nes bitent teismai daugiausia prisideda prie viesojo
intereso sampratos konkretizacijos.

Reiksminiai ZodZiai: viesasis interesas, procediirine koncepcija, daugumos nuomones
koncepcija, bendryjy vertybiy koncepeija, bendryjy interesy koncepcija.
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Ivadas

Diskusijy, bandymuy apibreézti, paaiskinti, kas yra vieSasis interesas, kaip $is intere-
sas turi biiti jgyvendintas bei apsaugotas, kokias funkcijas jis atlieka socialiniame gy-
venime, biita nemazai. Vis délto Sios diskusijos néra baigtos, bendros nuomonés miisy
minétais klausimais moksle néra, o tai rodo, jog Sie klausimai néra prarad¢ savo aktu-
alumo ir svarbos. [vertinus poZitiriy | vie$aji interesa mokslinéje literatliroje jvairove,
galima teigti, kad egzistuoja beveik tiek pat vieSojo intereso teorijy, kiek yra autoriy,
rasanciy Sia tema.

Manytume, jog skirtingy vie$ojo intereso poziiiriy analizé, ju klasifikacijos pateiki-
mas yra biitinas biitent dél Sios kategorijos daugiareikSmiskumo. VieSojo intereso kon-
cepcijy klasifikacija padeda geriau susigaudyti moksliniy poziiiriu i $ia kategorija jvai-
rovéje, taip pat suvokti analizuojamos kategorijos esme, jvertinti ja jvairiais aspektais,
leidzia pasiekti vieSojo intereso vertinimo iSsamuma bei paSalinti vertinimo trikumus.
Biitina pastebéti, kad jvairios vieSojo intereso koncepciju interpretacijos kyla del skir-
tingy viesojo intereso funkcijy ir bet kokiu atveju yra siejamos su individo, visuomeneés
bei valstybés tobuléjimu, vystymusi, gebéjimu geriau funkcionuoti, geriau realizuoti
save ir prisidéti prie kity subjekty tobuléjimo, bendryju gyvenimo pagrindy kiirimo ir
ju laikymosi.

Tiriamasis straipsnio objektas — vieSojo intereso suvokimo biidai, ju privalumai bei
trikumai aiSkinant vieSojo intereso kategorija.

Tikslas — jvertinti vieSojo intereso koncepciju esminius skirtumus bei panasumus,
atskiry paziiiry pagristuma, nustatyti Lietuvos Respublikoje vyraujancia vieSojo intere-
so koncepcija (-as).

Taikyti tyrimo metodai:

1. Dokumenty analizés metodas taikytas tiriant mokslininky publikacijas ir teismy
praktika.

2. Analitiniu-kritiniu metodu vertinama moksliniuose darbuose pateikiamos vieso-
jo intereso koncepcijos bei Lietuvos Respublikos teismy formuojama vieSojo intereso
koncepcija.

3. Lingvistiniu metodu atskleidZziamos esminiy ir bendryjy vieSojo intereso pozy-
miy reikSmés bei atskiry pazitiry tarpusavio rysys.

VieSojo intereso paziliry ivairovg yra nagrinéj¢ B. Bozemanas, F. J. Soraufas,
A. McHarg ir kiti uzsienio mokslininkai. VieSojo intereso sampraty ivairové trumpai
apzvelgta J. Gumbio, D. Korsakaités bei A. Mackonio darbuose. Problemas, susijusias
su viesojo intereso sampratos turinio atskleidimu, Lietuvoje jvairiais aspektais yra na-
grinéje E. Krivka, B. Pranevi¢iené, A. Driukas, V. Valancius.

1. VieSojo intereso sampraty jvairove ir klasifikacija

Mokslingje literatiiroje pateikiamos jvairios viesojo intereso (angl. public interest)
koncepcijy klasifikacijos. Frankas J. Soraufas iSskiria penkias poziiiriy i viesaji interesa
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kryptis: vieSojo intereso kaip visuotinai pripazistamos vertybés (Commonly-Held Va-
lue), kaip virSesnio intereso (Wise arba Superior Interest), kaip moralinio imperatyvo
(Moral Imperative), kaip interesy pusiausvyros (Balance of Interets) ir neapibrézta (Un-
difined) vie$ajj interesa!.

B. Bozemanas iSskiria normatyving (rnormative public interest), konsensualing
(consensualist public interest) ir proceso (process public interest) vie§ojo intereso kon-
cepcijas, proceso viesojo intereso koncepcijas Sis mokslininkas skirsto i tris riisis: san-
kaupos (aggregative), pliuralisting (pliuralist) ir procediiring (procedural) koncepcijas.
B. Bozemanas taip pat mini aboliucionistini (abolitionist) pozitrj i vie$aji interesa .

A. McHarg visas vie$ojo intereso teorijas skirsto i tris kategorijas. Si mokslininké
i§skiria persvaros arba sankaupos (preponderance arba aggregative theories), unitari-
nes (unitary theories) ir bendrojo intereso (common interest theories) vie$ojo intereso
teorijas®.

J. Gumbis iSskiria SeSias vieSojo intereso vertinimo kryptis (vieSojo intereso sam-
praty tipologijas): procesinj poziiiri (procedural approach), daugumos nuomonés pozit-
ri (majority opinion approach), naudos arba naudingumo poziiiri (beneficial approach),
bendro intereso pozitiri (common interest aproach), bendry vertybiy pozitri (shared
values approach) ir funkcini pozitri (functional approach)*.

D. Korsakaité, analizuodama vies$aji interesa valstybinio reguliavimo pozitriu, pa-
teikia tokia vieSojo intereso koncepciju klasifikacija: vieSasis interesas kaip visuotiné
sutartis, vieSasis interesas kaip didziausios naudos iSraiSka, vieSasis interesas kaip pu-
siausvyra ir vieSasis interesas kaip aukstesnis tikslas®.

IS musy pateikty klasifikacijy matyti, jog skirtingi autoriai pateikia skirtinga vieSo-
jo intereso koncepciju skaiciy, skirtingai jas jvardija, ta¢iau atskiry koncepciju analizeé
leidzia teigti, jog pateikiamos klasifikacijos turi daugiau bendro nei atrodo i§ pirmo
zvilgsnio. Atskiry koncepcijy iSskyrimas grindziamas arba akcentuojant viena i viesojo
intereso elementy (objekta ar subjekta), arba jo nustatymo bida. Remiantis Siais kriteri-
jais, manytume, i$skirtinos tokios vie$ojo intereso koncepcijos: procediiriné, daugumos
nuomongs, bendrujy vertybiy ir bendrojo intereso®. Sias vie$ojo intereso koncepcijas pa-
sirinkome todél, kad jos ryskiausiai iSreiskia pozitiri { vieSojo intereso objekta, subjekta
ar $io intereso identifikavimo biida. Manome, kad straipsnyje néra tikslinga atskirai na-

1 Sorauf, F. J. The Public Interest Reconsidered. The Journal of Politics. 1957, 19(4): 616—639. I§samiau apie
Franko J. Soraufo iSskirtas koncepcijas zr.: Mackonis, A. Individualistiné viesojo intereso savokos turinio
analizé. Teisés problemos. 2009, 2(64): 94-95.

2 Bozeman, B. Public values and public interest: counterbalancing economic individualism. Washington, D.
C.: Georgetown University Press, 2007, p. 83—99.

3 McHarg, A. Reconciling Human Rights and the Public Interest: Conceptual Problems and Doctrinal Uncer-
tainty in the Jurisprudence of the European Court of Human Rights. The Modern Law Review. 1999, 62(5):
673—678.

4 Gumbis, J. Changes in social phenomena and their conceptualisation: international and national contexts.
Socialiniai mokslai. 2006, 1(53): 8-9.

5 Korsakaite, D. VieSasis interesas valstybinio reguliavimo pozitiriu: sampratos analizé ir formulavimas. Eko-
nomika. 2006, 76: 43.

6 Procediiriné ir bendro vieSojo intereso koncepcijos pabrézia vieSojo intereso nustatymo buda, bendryjy ver-
tybiy koncepcija Sio intereso objekta (vertybes), o daugumos nuomonés koncepcija akcentuoja subjekta.
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grinéti kity anks¢iau paminéty vie$ojo intereso koncepciju, nes jos tik konkretizuoja tam
tikrus misy iSskirty koncepciju aspektus, kita vertus, analizuodami pasirinktas viesojo
intereso koncepcijas, neiSvengiamai tai aptarsime, nors konkrec¢ios koncepcijos, iSskir-
tos konkretaus mokslininko, ir nejvardinsime’.

2. Procediirine vieSojo intereso koncepcija

Procediirinis pozitris { vies$aji interesa yra grindziamas prielaida, jog konkretus
sprendimas ir jo sukeltos pasekmés atitiks vie$aji interesa, jeigu jis bus priimtas vado-
vaujantis nustatytomis taisyklémis. Akivaizdu, jog pagrindinés ir pacios bendriausios
taisyklés yra jtvirtintos valstybiu konstitucijose, todél konstitucijos principy bei normuy
pagrindu sukurty zemesnés galios teisés aktuose jtvirtinty normy laikymasis nei§vengia-
mai veda prie vie$ojo intereso jgyvendinimo.

Procediirinio vieSojo intereso paziiiry $alininkams pakanka vien to, jog sprendimas
biity priimtas laikantis procesiniy normuy, o jo pasekmiy vertinimas jiems néra j{domus.
Viesasis interesas Cia suprantamas kaip teisétumo standartas ir aksioma, jog sprendimas,
priimamas vie$ojo intereso labui, kyla i$ nustatyto proceso®. Taigi procediirinéje vie$ojo
intereso koncepcijoje tik labai nedaug arba apskritai neskiriama démesio vie$ojo inte-
reso turiniui, i§ esmés ¢ia néra skirtumo tarp proceso ir paties vie$ojo intereso turinio.
Stai S. I. Bennui ir R. S. Petersui vieSasis interesas téra procediirinis principas, kurio
privaloma laikytis tam, kad biity pateisinti priimami sprendimai bei atliekami veiksmai,
vieSojo intereso kategorija jiems néra turininga’. J. Burkheadas ir J. Mineris teigia, jog
administracinéje teiséje jprastai neijmanoma apibrézti turiningojo tinkamo proceso, ta-
¢iau daug paprasciau apibrézti tinkama procesa, ir jie nurodo, kad taip pat galima kalbéti
apie viesaji interesa, t. y. galima apibudinti procediirini viesaji interesa, nors jo turinio
tiksliai nusakyti ir negalima'®. Cia pirmenybé yra teikiama ne konkretiems siekiams
konkrecioje situacijoje, o tam, kaip turi biiti veikiama, ir jeigu veikiama laikantis nor-
mose nustatyty reikalavimuy, tai gautas rezultatas turi buti vieSasis interesas.

Procediirinei vieSojo intereso koncepcijai svarbu tai, kad sprendimas biity priimtas
laikantis teisétumo, asmeny lygybés, nesaliskumo, skaidrumo ir kity tinkama procesa
uztikrinanciy principy.

Procediirinio vieSojo intereso poziuirio Salininkai, paSalindami turiningaja vieSojo
intereso pusg, bandé¢ islaikyti jo objektyvuma, pasalinti jo subjektyvy, emocini vertini-

7 Koncepcijuy gausos ispiidj sukuria ir tai, kad mokslininkai, apibudindami i§ esmés tas pacias koncepcijas, jas
ivardija skirtingai, pavyzdziui, normatyviné, visuotinai pripazinty vertybiy, unitariné, taip pat tai, kad vieni
mokslininkai tam tikrus vieSojo intereso pozymius nagrin€ja pagal viena koncepcija, o kiti mokslininkai
pagal tuos pozymius isskiria skirtingas vieSojo intereso koncepcijas, pavyzdziui, naudingumo poziiiri vieni
vertina kaip atskirg vieSojo intereso koncepcija, kiti mokslininkai naudinguma vertina tik kaip sankaupos
koncepcijos pozymi. Sios aplinkybés tik dar karta patvirtina vie$ojo intereso kategorijos analizés sudétingu-
ma.

8 Gumbis, J., supra note 4, p. 8.

Benn, S. 1; Peters, R. S. Social principles and democratic state. London: Allen and Unwin, 1959, p. 273.

10 Burkhead, J; Miner, J. Public expenditure. New Jersey: Aldine Transaction. 2007, p. 158.
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ma bei galima daugiareikimiskuma. Sis uzdavinys jvykdytas sékmingai, tadiau, miisy
isitikinimu, tai ir yra silpnoji $ios koncepcijos vieta. Jeigu sprendimas priimamas nesa-
liskai, laikantis nustatyty taisykliu ir sukelia visiems teigiamas pasekmes, mes, aisku,
galime teigti, kad buvo jgyvendintas vieSasis interesas, ta¢iau visai kitoks vertinimas
turéty buti, jeigu toks sprendimas yra lygiai visiems blogas, sukelia nepageidaujamus
padarinius. Taigi vadovaujantis procediriniu pozitiriu galimas atvejis, kad sprendimas,
priimtas neSaliSkai, laikantis nustatyty taisykliy, sukels visiems subjektams neigiamy
padariniy (pvz., nulems gamtiniy iStekliy sunaikinima, kultiiriniy vertybiy sunaikinima,
vertés sumazinima, uzkirs kelig naudotis tam tikromis paslaugomis ir pan.), taciau to-
kios pasekmés pagal aptariama sampratg vis tiek galéty formaliai biiti laikomos vieSojo
intereso igyvendinimu. Manytina, jog toks situacijos vertinimas prieStarauty logikai, juk
niekieno interesy, teiséty lukeséiy neatitinkantys rezultatai negali biiti laikomi vieSojo
intereso jgyvendinimu, tokiu atveju apskritai negalima kalbéti apie jokius interesus, o
tuo labiau apie viesaji''. Kita vertus, kartais net ir pazeidus teisés normy reikalavimus
gali biiti priimtas sprendimas, kurio rezultatus bus galima laikyti vieSojo intereso igy-
vendinimu.

Procediiringje vieSojo intereso koncepcijoje i§ esmés sumenksta administracinés
diskrecijos reik§mé. Pasak A. Urmono ir B. Praneviéienés, pareigiino diskrecija turi
palengvinti ir uztikrinti efektyvy institucijai priskirty funkciju igyvendinima ir kartu pri-
sidéti prie Zmogaus teisiy ir laisviy jgyvendinimo'?, Taciau, jeigu mes atmetame turinin-
gaji vieSojo intereso prada, licka tik institucijai ar pareigtinui priskirty funkcijy atlikimo
palengvinimas, o paveikus zmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimo rémimas sumenksta,
nes nekreipiamas démesys | tai, ar priimamas sprendimas i$ tikryju yra teisingas, raci-
onalus ir pagristas, jeigu jis priimtas nepazeidZiant teisés normuy nustatyty riby. Tokiu
atveju néra jokio motyvo ieskoti veiksmingesniy iskilusiy problemy sprendimo btdy,
nes, kad ir koks sprendimas biity priimtas, jis vis tiek ves prie vieSojo intereso, o for-
maliai vieSuoju interesu gali biiti pripazjstama bet kas. Taigi galima teigti, jog iSspresti
problema tampa svarbiau, nei ja i§spresti tinkamai, teisinio reguliavimo veiksmingumas
tampa pirminis, formalus ir i§ esmés savitikslis, o ne realus, nes eliminuojami veiklos
rezultatai. Kaip Zinoma, bet kokios veiklos veiksmingumas bendriausiai gali buti api-
budintas tiksly, veiklos sanaudy bei rezultaty santykiu, taciau $ioje sampratoje nustatyti
veiksminguma tampa nejmanoma. Stai Lietuvos apeliacinis teismas, nagrinédamas byla
dél atvirojo konkurso rezultaty panaikinimo, yra iSaiskings, jog vieSojo pirkimo teisinis
reglamentavimas yra susijgs su vie$ojo intereso apsauga, todél Viesuyju pirkimy istatyme
vieSiesiems pirkimams nustatyti specialils reikalavimai, kurie dazniausiai yra imperaty-
viis ir ju reikia besalygiskai laikytis. Siy imperatyvy laikymasis yra nukreiptas i tam ti-
kry tiksly pasiekima, o tikslai yra tokiy imperatyvy taikymo matas'®. Taigi Sis pavyzdys

11  Interesas visada yra nukreiptas i kokia nors vertybe, jeigu vertybé néra pasiekiama, tokiu atveju, manytume,
néra prasmés kalbeéti apie tokio intereso jgyvendinima, t. y. néra vertybés, néra ir paties intereso.

12 Urmonas, A.; Pranevi¢iené, B. Administracinés diskrecijos esmé ir diskrecijos kontrolés galimybés. Ju-
risprudencija. 2002, 32(24): 54.

13 Lietuvos apeliacinio teismo Civiliniy byly skyriaus teiséjy kolegijos 2009 m. kovo 16 d. nutartis civilingje
byloje UAB ,,T* v. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos (bylos Nr. Nr. 2A-
288/2009).
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akivaizdziai rodo, jog teisinis procediirinis reglamentavimas yra reikSmingas, ta¢iau jis
reikSmingas ir vertingas tik tiek, kiek padeda pasiekti nustatyty tiksly, t. y. procesas turi
biti siejamas su siekiamais tikslais, nebiiti savitikslis.

Kartu konstatuotina, kad, jeigu laikytumémés nuosaikesnés procediirinés vie$ojo
intereso $alininky pozicijos, t. y. teigtume, jog tinkamas procesas yra tik vie$ojo intereso
igyvendinimo prielaida, tai vargu ar apskritai galétume vertinti ja kaip vieSojo intereso
koncepcija, nes i§ esmés joje nicko konkretaus apie §i reiskini nebiity pasakoma, ¢ia taip
ir likty neaiSku, nei kas yra viesasis interesas, nei kaip jis igyvendinamas.

Taigi procediirinio vieSojo intereso koncepcija téra reliatyvi, ji néra pakankamai
i$sami ir pajégi tinkamai apibudinti analizuojama reiskini. Vis délto visiskai nuvertinti
procediirinio vie$ojo intereso koncepcijos negalima, nes ji pagristai pabrézia tinkamo
proceso svarba siekiant igyvendinti vieSaji interesa. Musy isitikinimu, tinkamas proce-
sas ir jo principai yra pagrindas, kuriuo remiantis uztikrinamas vie$ojo intereso itvir-
tinimas bei jgyvendinimas, nors ir nepakankamas vieSajam interesui apibudinti. Taigi
procediirinio viesojo intereso koncepcija galima laikyti kaip konkretaus viesojo intereso
igyvendinimo taisykle, kuri, taikant protingumo principa, neturi biiti siejama su sudétin-
gomis, neskaidriomis ir diskriminuojané¢iomis administracinémis procediiromis.

3. Daugumos nuomones viesojo intereso koncepcija

Daugumos nuomonés vie$ojo intereso koncepcijos Salininkai teigia, jog vieSasis
interesas yra toks interesas, kuri palaiko didzioji visuomenés dalis. Pazymétina, kad
dalis autoriy neisskiria Sio pozitirio kaip atskiros vieSojo intereso koncepcijos. Pavyz-
dziui, B. Bozemanas §j poziiirj priskiria procesinei vie$ojo intereso koncepcijai, tiksliau,
sankaupos portsiui. Taip pat aptariamos koncepcijos idéjuy galima pastebéti normaty-
vingje bei konsensualingje vieSojo intereso teorijose: F. J. Souraufas §j poziiiri aptaria
kaip visuotinai pripaZistamos vertybés poziiirio viena i§ varianty. Sioje viesojo intereso
koncepcijoje akivaizdziai sureikiminamas subjektyvusis intereso pradas. Cia individai
laikomi geriausiais savo paciy interesy vertintojais, o geriausias tokio teiginio patvirtini-
mas yra individy iSreiksti pageidavimai'. Pagal $ia vieSojo intereso koncepcija pats vie-
Sasis interesas neturi savaranki$ko turinio, o yra atskleidziamas jungiant individualius
interesus, juos apimant, tokiu biidu nustatant vyraujanti interesa, kuris ir bus laikomas
vieSuoju interesu.

Miisy nuomone, daugumos nuomonés vie$ojo intereso teorija nedera su demokrati-
nés teisinés valstybés koncepcija'®. Sios koncepcijos teiginiai leidzia daryti i§vada, jog
dauguma visada turés pranasuma prie§ mazumas, dominuos ju atzvilgiu, galés primesti
savo valia neatsizvelgdama | maZzumy interesus. IS esmés ¢ia vieSojo intereso kategorija
pakei¢iama daugumos kategorija, ta¢iau daugumos interesy igyvendinimas dar nereis-
kia, jog yra jgyvendinamas vieSasis interesas.

14  McHarg, A., supra note 3, p. 674.
15  Placiau apie teising valstybg zr.: Vaisvila, A. Teisés teorija. Vilnius: Justitia, 2004, p. 467-519.
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B. Bozemanas remiasi G. Kennedy teiginiais ir nurodo, jog individai neiSvengiamai
yra {vairiy grupiy nariai, o dalyvavimas jvairiose grupése gali nulemti bendro viesojo in-
tereso (joint public interest) atsiradima. Be to, daugelis problemy gali biiti sprendZiamos
individo naudai arba grupés naudai (jeigu problema i§sprendziama grupés naudai, tai dél
savo narystés grupéje naudos gauna ir individas), todél protinga tikétis, kad individas
bus linkgs ieSkoti bendros naudos, nes buvimas socialinés organizacijos nariu reiskia
biiti jsipareigojusiam'®. Sie teiginiai, nors tiesiogiai ir nepaneigia viesojo intereso kaip
daugumos nuomonés koncepcijos, tac¢iau, miisy nuomone, pagrindzia tai, jog viesasis
interesas gali egzistuoti ne tik kaip individualiy interesy sankaupa, o tai reiskia, jog
bendrosios nuomonés koncepcijos teiginiai néra pakankami, kad tinkamai paaiskinty
vieSojo intereso kategorija. Pazymétina, jog biitent dél interesy jvairovés kiekvienas
individas priklausomai nuo situacijos priklausys tam tikrai mazumai, kuri sieks paveikti
vie$aji interesa, mazumy interesai negali buti nustelbiami daugumos intereso, nes tai ves
prie nuolatiniy konflikty visuomengje.

Nekyla abejoniy, jog individai priklauso jvairioms socialinéms grupéms, o juos vie-
nijantys interesai gali buiti labai jvairts, todél pagristai galima teigti, jog egzistuoja daug
poziiiriy i tos pacios problemos sprendima, vienos ar kitos vertybés vertinima. [vairios
socialinés grupés gali sifilyti ne po viena problemos sprendimo varianta, ieSkoti teiséty
budy, kaip apsaugoti savus interesus. K. J. Arrow tvirtina, kad, jeigu sprendziant pro-
blema galima pasirinkti tik i§ dvieju alternatyvy, tai imanoma nustatyti, kuris i$ Siy al-
ternatyviy sprendimy yra palaikomas daugumos. Taciau sunkumy kyla tais atvejais, kai
sprendziant iskilusia problema galima pasirinkti daugiau nei i§ dviejy alternatyvy. Sis
mokslininkas aiSkina, jog egzistuojant daugiau nei dviem problemos sprendimo varian-
tams logiskai nejmanoma pagristi, kas yra pageidaujama didziosios individy dalies'’.

Taigi teigtina, jog daugumos nuomonés vie$ojo intereso koncepcija néra ir negali
buti taikoma demokratinéje, teisingje valstybéje, paties vieSojo intereso apibiidinimas
tik kaip daugumos intereso yra nepagristas, neatitinka nediskriminavimo principo, todél
gali jgyvendinti diskriminacinius apribojimus. Misy isitikinimu, daugumos principas
gali buti taikomas tik iSskirtiniais atvejais, t. y. tik tada, kai iSnaudojus visas intere-
sy derinimo priemones nepavyksta pasiekti kompromiso, todél teigtina, jog daugumos
principas neturi tiesioginio rysio su vieSuoju interesu.

4. Bendryjy vertybiy viesojo intereso koncepcija

Bendryju vertybiy vieSojo intereso koncepcija (B. Bozemanas Sia samprata vadi-
na normatyvine) yra grindziama Sio intereso objektyviaja puse, tiksliau, susitelkiama {
intereso objekta — vertybeg. VieSuoju interesu yra laikoma tai, kas yra vertinga visiems
arba bent pladiai pripazistama kaip vertybé, t. y. bendra visiems vertybé's. Cia viesasis

16  Bozeman, B., supra note 2, p. 89.

17 Placiau zitréti Arrow, K. J. Social choice and individual values. New York: John Wiley & Sons, Inc., 1963,
p. 46-59.

18  Sorauf, F. J., supra note 1, p. 619.
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interesas yra etinis standartas, tikslas, kurio turi siekti individai, visuomen¢ bei valstybé.
PrieSingai nei daugumos nuomonés viesojo intereso koncepcijoje, bendruyjy vertybiy po-
zitrio Salininkams vieSasis interesas néra tik privaciy subjekty interesy suma. Teigtina,
jog Cia vieSasis interesas kyla ne i§ individy asmeniniy pageidavimy, o i§ idealy, kuriy
kiekvienas asmuo turéty siekti, toks interesas yra ypatingos svarbos, nes suderina indi-
vidualius bei grupinius interesus, nukreipia juos tinkama linkme. Dauguma aptariamos
sampratos Salininky mano, kad vieSasis interesas yra pastovus, nekintantis ir akivaiz-
dus’. Interesai yra dinami$ki ir kintantys socialinés erdvés elementai, o visuomengje
nusistovéjusios vertybés yra statiSkos ir tvirtos?®, todél tik bendromis vertybémis pagris-
ti interesai gali buti laikomi viesaisiais.

Bendryju vertybiu vieSojo intereso koncepcijoje galima iSskirti dvi skirtingas poziii-
riy  §j interesa kryptis, t. y. vieni mokslininkai mano, kad vieSojo intereso paskirtis yra
tarnauti visiems visuomengés nariams (holistinis interesas), o kita nuomon¢ yra ta, kad
vieSasis interesas turi tarnauti daugumai, net jei tai paneigs tam tikry visuomenés nariy
interesus. Miisy isitikinimu, antrasis poziiiris yra kritikuotinas tais paciais argumentais,
kaip ir daugumos nuomonés vie$ojo intereso koncepcija. Pirmojo pozitrio laikymasis,
nors ir sumazina vie$ojo intereso kategorijos konkretuma, bet uztikrina, kad priimant
sprendimus bus ieSkoma to, kas vienija visa visuomeng, ieSkoma bendry salycio tas-
ku, nors tarnavimas visiems greiciausiai tik ir lieka nepasiekiamu idealu. B. Bozemano
isitikinimu, naudinga islaikyti vieSojo intereso kaip idealo koncepcija, nes tokiu atveju
jis tampa siekiamu etalonu, i kurj reikia orientuotis priimant sprendimus bei veikiant?'.
A. McHarg pastebi, jog tam, kad jveikty konfliktus tarp individualiy interesy bendruju
vertybiy, vieSojo intereso koncepcijos Salininkai yra priversti arba atsisakyti tam tikry
interesy patenkinimo, t. y. atsizvelgdami { svarbiausiy vertybiu sistema pripazinti dalj
interesy neteisétais, arba pripazinti, jog egzistuoja visiems subjektams priimtini alterna-
tyvis reguliavimo biidai. Autoré pritaria antrajam poziiiriui, taciau, jos nuomone, pir-
masis variantas praktikoje pasitaiko dazniau®.

Atkreiptinas démesys | tai, kad, kai kuriy autoriy isitikinimu, pati visuomené néra
pajégi nustatyti, kas yra vieSasis interesas. Sio poziiirio $alininkai mano, jog tik val-
dZios atstovai turi pakankamai Ziniy ir iSminties, kad galéty pasakyti, kas i§ tikryjy yra
vieSasis interesas. Viesasis interesas ¢ia siejamas su veikimu visos visuomenés naudai
laikantis tam tikry absoliu¢iy vertybiniy standarty, net neatsizvelgiant i tai, ar pilieciai
pageidauja tokiy veiksmy. Cia vieSasis interesas yra etinis standartas, kuris gali biti
pasiektas tik valdant i8mintingiems vadovams?.

Su minétais teiginiais galima sutikti tik i§ dalies, nes dazniausiai biitent pareigiinai
privalo ,.atrasti* ir atskleisti vieSaji interesa, kad ir kokia yra valstybés pareiginy elgesio
motyvy kombinacija, vis délto jie privalo veikti vieSojo intereso labui, stiprinti Lietuvos

19 Bozeman, B., supra note 2, p. 91.

20  Gumbis, J., supra note 4, p. 8.

21 Bozeman, B., supra note 2, p. 90.

22 McHarg, A., supra note 5, p. 675.

23 Downs, A. The Public Interest: Its Meaning in a Democracy. Social Research. 1962, 29(1): 5.
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Nepriklausomybg, saziningai tarnauti Tévynei, demokratijai, Lietuvos zmoniy gerovei.
Miisy nuomone, to neimanoma padaryti remiantis vien tik savo subjektyviu supratimu
apie tai, kas yra vertinga zmogui, visuomenei ir valstybei. Aptariamo poziiirio suabso-
liutinimas gali vesti prie totalitarizmo isigaléjimo.

Vertinant bendryju vertybiy vieSojo intereso koncepcija teigtina, jog joje nekyla
poreikis kalbéti apie individualiy ar grupiniy interesy ir vie$ojo intereso derinima, vieSa-
sis interesas ¢ia visada bus virSesnis, nes jo pagrindas yra stabilios, nekintanc¢ios bendros
vertybés, kuriy pasiekimas ar apsaugojimas yra naudingas visiems. Konfliktai gali kilti
tik tarp vieSuju interesy ir tik jie gali buti tarpusavyje derinami, o individualiis ar grupi-
niai interesai turi paklusti vieSajam interesui.

Pastebétina, jog daugumos nuomonés vie$ojo intereso koncepcija, sureik§mindama
daugumos interesa, apsunkina tikrojo vieSojo intereso nustatyma, o bendryju vertybiy
sampratoje, sureikSminant objektyviaja vieSojo intereso pusg, jo objekta, nepakankamai
ivertinamas individualiy interesy bei ju konflikty poveikis analizuojamo intereso for-
mavimuisi, jo suvokimui, neatsizvelgiama i socialinio gyvenimo pokycius, dinamika.
Istorija patvirtina, jog privatiis bei grupiniai interesai ne karta yra pasitarnave bendra-
jai gerovei, iSpléte laisvés bei demokratijos lygi, sustipring zmogaus kaip pagrindinés
vertybés pozicijas, pavyzdziui, suteikiant moterims teis¢ balsuoti, uztikrinant ivairiy
mazumy teises, nutraukiant karinius konfliktus (pvz., JAV ir Vietnamo kara). Cia at-
kreiptinas démesys i A. L. Mosso pasteb&jima, jog individualils ar grupiniai interesai
tampa pavojingi tais atvejais, kai jie yra jgyvendinami bendrosios gerovés saskaita arba
kai jie iSkreipia faktus, susijusius su svarbiausiomis problemomis®*. Taigi, miisy jsitiki-
nimu, privatiis ar grupiniai interesai gali biiti derinami su vieSuoju interesu, nes biitent
jie uztikrina, kad vieSasis interesas netaps daugumos ar net tam tikros finansing, politing
ar kitokia galig turin¢ios mazumos irankiu, itvirtinan¢iu ju dominavima kity asmeny
atzvilgiu ir juy saskaita.

Manytume, jog prie bendryju vertybiy vieSojo intereso koncepcijos trikumuy ga-
lima priskirti ir tai, kad joje taip ir licka neaisku, kaip turéty buiti vertinamas skirtingy
vieSyju interesy santykis, kaip turéty buiti sprendziami konfliktai tarp skirtingy viesSyju
interesy?.

Galima teigti, jog bendryjy vertybiy vieSojo intereso sampratos i§ dalies laikosi ir
Lietuvos administraciniai teismai. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo prakti-
kos, nagrinéjant bylas pagal vieSaji interesa ginanciy subjekty skundus (praSymus), api-
bendrinime nurodoma, kad Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas laikosi placios
vieSojo intereso koncepcijos, o viesasis interesas taikant Administraciniy byly teisenos

24 Moss, A. L. Selling out America’s democracy: how lobbyists, special interests, and campaign financing
undermine the will of the people. Westport: Pracger Publishers, 2008, p. 16.

25  Pavyzdziui, natiirali gamtiné aplinka yra konstituciné vertybé, konstitucinés vertybés yra ir tikinés veiklos
laisvé bei iniciatyva, vartotojy interesai ir pan., §ios vertybés, mlisy nuomone, yra visuotinai pripazistamos,
0 juy igyvendinimas bei apsauga yra viesasis interesas, taciau, sakykim, nusprendus statyti tam tikroje vietoje
gamykla, Sios vertybés gali pradéti konkuruoti, todél kyla buitinybé nustatyti, koks turi biiti santykis tarp Siy
vertybiy, kaip jos turi bati suderintos, kad tarnauty bendrai tautos gerovei. [ §i klausima bendryjy vertybiy
vie$ojo intereso samprata nepajégi atsakyti arba pateiktas atsakymas bus bendro pobiidzio ir neturés didesnés
praktinés reikSmés.
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istatyma paprastai turéty biiti suvokiamas kaip tai, kas objektyviai yra reikSminga, rei-
kalinga, vertinga visuomenei ar jos daliai, taip pat pazymima, jog vieSuoju interesu lai-
kytinas ne bet koks teisétas asmens ar grupés asmeny interesas, o tik toks, kuris atspindi
ir iSreiSkia pamatines visuomenés vertybes, kurias jtvirtina ir saugo Lietuvos Respubli-
kos Konstitucija?®.

Vis délto, miisy nuomone, administraciniy teismy formuojama vieSojo intereso
samprata nelaikytina grynai bendryju vertybiy samprata. Kaip jau minéta anksc¢iau, ben-
dryju vertybiy vieSojo intereso koncepcijos Salininkams yra biidinga tai, jog jie mano,
kad vieSasis interesas yra pastovus, i§ esmés nekintantis, o remiantis Lietuvos Respubli-
kos Konstitucinio Teismo bei Lietuvos administraciniy teismy jurisprudencija (paminéti
teismai vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo suformuota vie$ojo in-
tereso samprata) darytina i§vada, jog $is interesas laikomas dinamisku ir kintan¢iu®’.

Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas 2005 m. geguzés 13 d. nutarime taip
pat yra pazyméjgs, jog valstybei, reguliuojant teisinius santykius, biitina islaikyti teisin-
ga pusiausvyra tarp visuomeneés ir asmens interesy, uztikrinti viesaji interesa ir iSvengti
nepagristo asmens teisiy ribojimo?. Taigi teigtina, jog negalima prieSpriesinti vieny as-
meny interesy, subjektiniy teisiy vieSajam interesui bei kity asmeny teiséms, laisvéms
ir teisétiems interesams. Remiantis minétu Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
nutarimo teiginiu galima daryti i§vada, jog privatis ir vieSieji interesai privalo buti de-
rinami, o derinama gali biti tai, kas turi skirtumy, yra nesuderinta, konfliktuoja tarpu-
savyje. Todél, miisy nuomone, biity nepagrista teigti, kad vieSasis interesas visada be-
salygiskai dominuos privaéiy ar grupiniy interesy atzvilgiu, kad bus absoliuciai stabilus
bei nekintamas.

5. Bendrojo intereso viesojo intereso koncepcija

Bendrojo intereso koncepcijoje vieSasis interesas yra suprantamas kaip visuma
bendry visiems visuomenés nariams interesy arba kaip interesas, kuris bty visiems
bendras, jeigu kiekvienas visuomenés narys biity racionalus ir neSaliSkas. Bendrajam

26  Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikos, nagri-
néjant bylas pagal vieSaji interesa ginanciy subjekty skundus (prasymus), apibendrinimas. Lietuvos vyriau-
siojo administracinio teismo biuletenis. 2009, 6(16): 332—333.

27  Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. liepos 5 d. nutarimas ,,Dél Lietuvos Res-
publikos {statymo ,,Dél kultiiros istaigy reorganizavimo ir likvidavimo tvarkos“ (1995 m. birzelio 13 d.
redakcija) ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. lapkric¢io 28 d. nutarimo Nr. 1320 ,,Dél Lietuvos
nepriklausomybés signatary namy ir Lietuvos menininky rimy* 1, 2.3 ir 2.4 punkty atitikties Lietuvos Res-
publikos Konstitucijai“. Valstybés Zinios. 2005, Nr. 87-3274; Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
2009 m. kovo 30 d. sprendimas administracinéje byloje D. S., R. K., J. P., S. M., V. N, v. Lietuvos Respublikos
aplinkos ministerija (bylos Nr. A%-382/2009).

28  Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2005 m. geguzés 13 d. nutarimas ,,D¢l Lietuvos Respublikos
medzioklés jstatymo 7 straipsnio 2 dalies, 8 straipsnio 1, 9, 10 daliy, 13 straipsnio 2 dalies, 18 straipsnio
7 dalies ir 22 straipsnio 3, 6, 7 daliy atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai“. Valstybés zZinios. 2005.
Nr. 63-2235. Analogiskos pozicijos laikosi ir administraciniai teismai, pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo 2009 m. rugsé¢jo 28 d. nutartis administracinéje byloje Vilniaus apskrities virsininko
administracija v. Vilniaus apygardos vyriausiasis prokuroras (bylos Nr. A%-998/2009).
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interesui yra biidinga tai, jog individas gali ji patenkinti tik tuo atveju, jeigu $is inte-
resas yra vertinamas bei palaikomas kity visuomenés nariy (pvz., Svarus oras, vanduo,
saugumas ir pan.)?. Cia vie$ojo intereso labui bus veikiama tais atvejais, kai priimami
sprendimai bei atlickami veiksmai uztikrins, padidins subjekty galimybes jiems patiems
gauti tai, ko jie siekia.

Bendrojo intereso koncepcijoje derinami ir subjektyvieji, ir objektyvieji intereso
elementai. Kiekvienas subjektas gali pats nusistatyti, kokiy tiksly nori siekti. Taip Sio-
je koncepcijoje atsispindi subjektyvusis intereso elementas, o objektyvusis elementas
pasireiskia tuo, kad tiksly igyvendinimo biidai gali bti ir yra nustatomi objektyviai®.
Remiantis §ia vieSojo intereso koncepcija galima teigti, kad asmuo gali laisvai identifi-
kuoti savo interesus, jam netgi palickama galimybé klysti, veikti vedamam jvairiy mo-
tyvu (pvz., altruistiniy), savaime suprantama, jog asmuo tokiu atveju yra atsakingas uz
savo pasirinkima ir jam paciam bei aplinkiniams sukeltas pasekmes. Tiksly iskélimas,
interesy identifikavimas néra siejamas su ju grieZtu vertybiniu, moraliniu pateisinimu,
todél individualils ir grupiniai visuomenés interesai privalo deréti, interesy subjektai turi
pasizyméti tolerantiSkumu, gebéjimu daryti abipuses nuolaidas, siekti kompromiso.

B. Bozemanas pazymi, kad $ios vie$ojo intereso koncepcijos (§is autorius ja vadina
konsensualine) Salininkai skiria vie$aji interesa nuo individualiy ar grupiniy interesy,
taciau nesuteikia jam pastovumo bei universalumo pozymiy?®'.

Bendrojo intereso koncepcijoje akcentuojamas ir vieSojo intereso naudingumas vi-
sai visuomenei. A. McHarg teigia, jog vieSyju interesy bendrumas yra neatsitiktinis,
t. y. individai neatsitiktinai turi interesus, kurie juos vienija, juy bendruma lemia atsaky-
muy | klausimus ,,kokioje visuomenéje mes norime gyventi ir kaip pasiekti uzsibréztus
tikslus?* paieskos. Dél Sios priezasties vieSasis interesas reiskia kolektyving arba visuo-
ting, nors nebitinai vienodos formos, naudg visiems visuomenés nariams, o ne vien tik
tam tikriems individams ar jy grupéms?.

Visuotinés naudos i§skyrimas logiskai veda prie bido, kaip ta nauda gali biti pa-
sieckiama. Atsizvelgiant { teiginj, jog vieSasis interesas yra dinamiskas rei§kinys, vienin-
telis buidas pasiekti tai, kas bty vienaip ar kitaip naudinga visiems, galima tik derinant
interesus, ieSkant kompromisy. Mes manome, jog subjektai turi skirtingus interesus, kai
jie tose paciose situacijose uzima skirtingas pozicijas, pavyzdziui, pirkéjas suinteresuo-
tas pigiau isigyti preke, o pardavéjas kuo brangiau ja parduoti ir pan. Tokiais atvejais
visoms puséms naudingas susitarimas gali biiti pasiekiamas, jeigu yra jvertinami kie-
kvieno subjekto interesai, tas pat pasakytina ir apie visuomenéje susidariusias grupes,
subjektai negali patenkinti savy interesy be kity subjekty.

Taigi apibendrinant galima teigti, jog bendrojo intereso vieSojo intereso koncepci-
jai budingi trys pagrindiniai poZymiai: vie$ojo intereso dinamiSkumas, bendra nauda,
kuri pasiekiama einant { kompromisus bei derinant interesus. Be to, teigtina, jog viesa-
sis interesas analizuojamoje sampratoje néra tapatinamas vien tik su tam tikry dideliu

29  Gumbis, J., supra note 4, p. 8-9.

30 McHarg, A., supra note 3, p. 676.
31 Bozeman, B., supra note 2, p. 91.
32 McHarg, A., supra note 3, p. 677.
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grupiy interesais, t. y. kiekybinis kriterijus joje néra toks reikSmingas, ¢ia didziausia
reik§mé teikiama bendrosios gerovés didinimui neteikiant pirmumo nei individualiems,
nei grupiniams ar net visuomeneés interesams.

Si vieSojo intereso koncepcija kritikuojama dél savo neapibréztumo, apibaidinimo
platumo. Teigiama, jog §i teorija sunkiai pritaikoma, nes Zzmonés nesutaria dél tiksly,
kuriy turéty buti siekiama, ir net jei sutariama dél tiksly, tai nesutariama, kokiomis prie-
moneémis Sie tikslai geriausiai bus pasiekti.

Bendrojo intereso koncepcijos pozymius galima pastebéti ir Lietuvos teiséje. In-
teresy derinimo principas yra {tvirtintas ne tik Lietuvos Respublikos Konstitucijoje,
bet ir kituose teisés aktuose, pavyzdziui, vietos savivaldos istatymo 4 str. 7 p. ir 8 p.
(savivaldybiy ir valstybés interesy derinimo tvarkant vieSuosius savivaldybiy reikalus,
bendruomeneés ir atskiry savivaldybés gyventojy interesy derinimo principai), asmens
duomeny teisinés apsaugos istatymo 8 str. (asmens duomeny tvarkymo ir visuomenés
informavimo laisvés derinimas) ir pan. Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas yra
ne karta nurodgs, jog nustatant teisini reguliavima biitina laikytis asmens ir visuomenés
interesy derinimo principo®. Lietuvos administraciniai teismai, nagrinédami adminis-
tracines bylas bei spresdami gincus, vadovaujasi bendraisiais visuomenés ir atskiry jos
nariy (grupés) interesy derinimo ir individo teisiy (interesy) suvarZymo proporcingumo
principais®.

Nekyla abejoniy ir dél to, kad vieSasis interesas turi biiti vienaip ar kitaip naudingas
visiems visuomenés nariams, tai yra nulemta interesy derinimo bei kompromisy paies-
kos ir visuotinés naudos abipusio rySio bei priklausomybés, t. y. Sie pozZymiai negali
gyvuoti atskirai®.

ISvados

N¢é viena vieSojo intereso koncepcija néra pajégi vienodu pagrindu apibtidinti vie-
Sojo intereso, taCiau teigtina, kad kiekviena i§ juy, pabrézdama konkrety Sio intereso
pozymj arba kelis pozymius, leidZia geriau suvokti Sio reiskinio prasming ir funkcing
ivairoveg bei jo pasireiSkimo galimybes, biitinas jgyvendinimo salygas.

Procediiriné viesojo intereso koncepcija néra pajégi baigtinai apibiidinti viesaji in-
teresa, nes, siekiant iSlaikyti objektyvuma, i§ jos pasalinamas turiningasis poZymis ir pa-
keic¢iamas | formalyji Sio intereso siekiamybés elementa, taip atsiribojama nuo siekiamy
tiksly ir rezultaty vertinimo ju realaus vertingumo aspektu.

33 Pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo 2008 m. kovo 7 d. nutarimas ,,Dé¢l Lietuvos Respu-
blikos keliy transporto kodekso 18 straipsnio 4 dalies (2005 m. gruodzio 23 d. redakcija) atitikties Lietuvos
Respublikos Konstitucijai®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 28-1018.

34  Pavyzdziui, Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo 2009 m. spalio 22 d. nutartis administracinéje by-
loje Vyriausybés atstovas Vilniaus apskrityje v. Vilniaus miesto savivaldybés administracija (bylos Nr. A8?-
1251/2009).

35  Analizuojant bendryju vertybiy viesojo intereso samprata, jau buvo pagrista, kodél viesasis interesas laiky-
tinas dinami$ku, kintan¢iu.
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Daugumos nuomonés viesojo intereso koncepcija yra diskriminacing: viesasis inte-
resas pakei¢iamas daugumos interesu ir taip skatina ne bendros darnos pagrindy kiirima,
o socialing atskirtj ir naujus konfliktus.

Bendryju vertybiu vieSojo intereso koncepcijoje pabréziant viesojo intereso objekta
nepagristai uzmir$tama socialinio gyvenimo dinamika, nejvertinamas individualiy inte-
resy poveikis vieSojo intereso formavimuisi, skirtingy vieSyjy interesy santykio, atitin-
kanc¢io Konstitucijos reikalavimus, itvirtinimui.

Bendryju interesy viesojo intereso koncepcijoje iSskirtinis vaidmuo neteikiamas né
vienam vie$ojo intereso turiningajam elementui, ¢ia pabréziamas bendrosios gerovés
siekis, kuris jgyvendinamas derinant skirtingus interesus. Si koncepcija leidzia viesaji
interesa apibtdinti ne tik kaip tam tikro subjekto interesa, ne tik kaip visiems riipima
vertybe, bet ir kaip santyki tarp Siy vertybiy. Vertinant Lietuvos Respublikos teismy
praktika konstatuotina, jog biitent §i vieSojo intereso koncepcija yra vyraujanti Lietuvo-
je, teismy sprendimuose galima pastebéti ir bendryju vertybiy koncepcijos pozymiu.
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THE VARIETY OF PUBLIC INTEREST CONCEPTS AND THEIR
EVALUATION

Ugnius Trumpulis

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article aims to analyse and evaluate different conceptions of public

interest form the legal perspective.

In the first section of the article, different classifications of public interest conceptions
are presented. The classifications are based on opinions and research by various foreign and
Lithuanian scientists. The author highlights four main conceptions of public interest: proce-
dural, majority opinion, commonly-held value and common interest.

In the second, the third, the fourth and the fifth sections of the article, the main argu-
ments and theses of the abovementioned public interest conceptions are analysed and eva-
luated. The author states that there is no public interest conception that would fully and
adequately explain the complexity of the analysed category; however, each conception, by
defining public interest in its own way, allows getting a better view and understanding of

public interest as a whole.



Socialiniy moksly studijos. 2010, 4(8): 217-231.

231

The procedural conception of public interest is criticized, because it stresses only the
importance of the objective side of public interest and completely ignores the evaluation of the
avms and results of decisions and acts which are directed to implement public interest. Majo-
rity opinion conception recevves criticism, as it replaces public interest with majority interests,
and this can determine the rise of new conflicts in the society. The conception of commonly-
held value s criticized, because it gives prominence to the object of public interest and states
that it is constant and obvious. In this conception, the importance of individual interests and
their timpact on the formation of public interest is ignored. The author of the article asserts
that the common interest theory is the most plausible conception of public interest, because it
concentrates on various interests (individual, group, etc.) that must be balanced to achieve
the real public interest which would correspond to the rule of law and common good. The
main disadvantage of this conception is its lack of definiteness. The conception of common
interest predominates in the Republic of Lithuania; however, it can be said that there are
some features of the commonly-held value conception.

Keywords: public interest, procedural conception, majority opinion conception, com-
monly-held value conception, common interest conception.
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