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Anotacija. Straipsnyje pateikiama viesosios politikos mokslininky viesosios politikos
analizes proceso samprata. Autorius pasirinko W. Dunno (William N. Dunn, 2006)" po-
litinio proceso model, ji laiko idealiu ir nagrinedamas Lietwvos viesosios politikos yuykius
1990 m. pries kovo 11 d. ir kovo 11 d. jrodineja, kad Sie Lietuvoje vyke juykiai yra idealus
politikos formavimo modelio pritaikymo pavyzdys?. Autorius vieSosios politikos proceso teoring
model; 1990 m. Lietuvos atvejui taiko lyginamosios analizés metodu. Lietuvos viesosios po-

1 W. N. Dunnas yra Pitsburgo (JAV) universiteto profesorius. Jo mokslinés knygos yra i$verstos i kiny, ispa-
ny, rumuny, makedony, araby ir indoneziec¢iy kalbas. Jis yra vienas zZymiausiy vieSosios politikos ir analizés
specialisty ir laikomas tokiu pat Sios srities koriféjumi, kaip H. Lasswellas, A. Etzionis, Ch. Lindblomas,
H. Simonas, W. Parsonsas, I. Andersonas ir kiti.

2 Savoka idealus vartojama samoningai, kadangi ja siekiama pabréZzti analizuojamos problemos esmg. Ji tin-
kama vartoti straipsnyje vieSosios politikos — vadybos klausimais (ang. ideal management model), kadangi
turi ir tradicing (Aristotelis kalbéjo apie idealy vadova; M. Véberis apie idealaus biurokratinio valdymo
modelj), ir Siuolaiking vartojimo praktika (idealaus vadovo savoka vartoja Petkevicitit¢é N., Kaminsky-
té E. (2003) analizuodamos vadybing kompetencija, Guogis A., Gudelis D. (2003) analizuodami naujosios
viesosios vadybos ,,idealy modeli*, Barcevicius E. (2008) nagrinéja, kaip susidaro naujas ,,idealus® viesojo
valdymo modelis, o Papsiené P. (2010) vartoja samprata ,,idealis tipai®, kaip hipotetines konstrukcijas, ku-
rios gali turéti didelg paaiskinamaja galia, galima remtis ir daugiau mokslininky).
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litikos formavimo modelis analizuojamas remiantis autoriais, kurie yra viesosios politikos
proceso tyrinetojai — istorikai ir amZininkai — kovo 11 d. Nepriklausomybes akto paskelbimo
dalyviai. Stwo straipsniu siekiama parodyti lietuwviskq viesosios politikos analizes diskursq.

Reiksminiai ZodZai: vieSoji politika, viesosios politikos procesas, viesosios politikos
procesas Lietwvoje 1990 kovo 11 d., politinio proceso analizes metodai.

Ivadas

Viesoji politika, arba politikos formavimas, arba, kaip daznai sakoma, politiniy
sprendimy priémimas yra sena kaip Zmonija veiklos sritis. Kita vertus, tiek pasaulyje,
tiek ir Lietuvoje vieSosios politikos akademizavimas yra palyginti nesenas. Todél ir
vieSosios politikos ,,akademiky” tiek teorine (mokslininky, kurie biity atlik¢ fundamen-
tiniy tyrimy), tiek praktine (politiky, kuriy sprendimai biity artimi idealiems vieSosios
politikos sprendimy priémimo modeliams) prasme akivaizdziai stokojame. Tai ir sufor-
mulavo straipsnio problemq — Lietuvoje vykes vieSosios politikos procesas, susijes su
Nepriklausomybés atkiirimu 1990 m., atitinka pasirinkta teorinj politinio proceso anali-
zés modelj, kurj laikome idealiu. Sio straipsnio tikslas — papildyti moksliniy straipsniu,
nagrinéjanciy prakting teoriniy modeliy raiska, bibliografijq ir parodyti, kad vieSoji po-
litika prie§ kovo 11 d. Nepriklausomybés atstatymo akto priémima ir ji priimant atitiko
idealy vieSosios politikos proceso modelj. Siekdami tikslo spresime Siuos uzZdavinius:
aptarsime idealaus vieSosios politikos proceso modelio samprata; pagrisime, kodél su
Lietuvos nepriklausomybés atkiirimo kovo 11 d. aktu susij¢ Lietuvos vieSosios politi-
kos ivykiai atitinka viena i§ idealiy vieSosios politikos proceso modeliy ir atskleisime
keleta politinio proceso analizés metody, kurie reiskési Lietuvoje kovo 11 d. skelbiant
nepriklausomybg.

Siame straipsnyje bus laikomasi stadijinio® déstymo remiantis pasirinktu viesosios
politikos modeliu, nors gyvenime, kaip ir jvykiuose, susijusiuose su kovo 11 d., Sios
stadijos nebuvo ypac ryskios, prieSingai — daugeliu atvejy susipynusios. Tai matoma ir
ivykiy amzininky Landsbergio (1992, 1997), Kuzmicko (2006), Genzelio (1994), Ozolo
(2008), Brazausko (2004) memuariniuose $altiniuose. Galime remtis ir vieSosios po-
litikos klasiko Lindblomo (Lindblom, C. E. 1968) teiginiu, kad ,,apgalvoty, tvarkingy
zingsniy idéja neatspindi to, kaip realiai vyksta politinis procesas. Politikos formavi-
mas yra veikiau kompleksinis saveikavimo procesas, neturintis nei pradzios, nei pabai-
gos .

Straipsnio objektas yra Lietuvos vieSosios politikos procesas prie§ 1990 m. kovo
11 d. ir kovo 11 d., o dalykas — Lietuvos ivykiy atitiktis §io proceso fazéms.

3 Tokio tarpdalykinio pobiuidzio (istorijos ir vieSosios politikos) déstymo biidas yra vienas i§ tinkamiausiy
siekiant atskleisti straipsnio dalyka. Sj biida viesojoje politikoje yra pagrindes W. Parsonsas (Parsons, W.
Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 16).

4 Lidblom, C. E. Politikos formavimo procesas. Vilnius: Algarve, 1999, p. 26.
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Lyginamosios analizés metodu tirsime, kaip Lietuvos ivykiai, susij¢ su 1990 m.
kovo 11 d., atitiko vieSosios politikos politinio proceso fazes. Remsimés Saltiniais, kuriy
autoriai yra viesosios politikos proceso tyrinétojai — istorikai ir amzininkai — kovo 11 d.
Nepriklausomybés akto paskelbimo dalyviai.

1. VieSosios politikos proceso stadijos ir analize

Vieno vieSosios politikos analizés apibrézimo néra, todél, kad nebtity savoky pai-
niavos, Siame straipsnyje vartosime politinio proceso analizés (kaip apibréZiamos
problemos, nustatoma darbotvarkeé, formuojama politika, priimami sprendimai, kaip
jie igyvendinami ir vertinami) ir politinio proceso analizés metody (kaip politiniame
procese analitiniai metodai, tyrimy rezultatai ir propagandinés priemonés naudojamos
apibréziant problemas, priimant sprendimus, juos igyvendinant ir vertinat) sagvokas®.

Dazniausiai vie$oji politika analizuojama kaip procesas, apimantis vieSosios dar-
botvarkés formavimo, vieSyju sprendimy priémimo, igyvendinimo ir rezultaty vertini-
mo stadijas. Politikos ciklo stadiju skaiCius ir formuluotés kinta. Simonas (Simon, H. A.
1945) formulavo tik informacijos, sumanymo ir pasirinkimo, o Mackas (Mack, R. 1971)
— apsisprendimag priimti sprendima, alternatyvy ir kriteriju formulavima, sprendima, re-
alizavima, taisyma ir papildyma. Tai rodo ne tik faziy skaiCiaus gaus¢jima, bet ir for-
muluociy sudétingéjima. Kaip raso Parsonsas (Parsons, W. 2001), 89 deSimtmeciais
jau buvo iSskirta kur kas daugiau politinio proceso stadiju: problema, problemos apibré-
zimas, alternatyviy atsakymu/sprendimy paieska, alternatyvy ivertinimas, alternatyvos
pasirinkimas, jgyvendinimas, jvertinimas®.

Tai, kas vyko Lietuvoje 1990 m., nagrinésime kaip politinj procesa, o politinio
proceso analizés metodus taikysime tik epizodiskai. Tokiam nagrin¢jimui idealiu mo-
deliu pasirinkome W. Dunno pateikiama politinio proceso modeli, kurj sudaro Sios
8 fazés: darbotvarkés nustatymas, politikos formulavimas, politikos jvedimas, politikos
igyvendinimas, politikos jvertinimas, politikos koregavimas, politikos tgstinumas, poli-
tikos uzbaigimas’.

2. 1990 m. ivykiy Lietuvoje lyginamoji analize

W. Dunnas teigia, kad politikos analizés vystymasis buvo atsakas i praktines pro-
blemas ir krizes. Nors praktinés kilmés pripazinimas yra svarbus, vis délto vien istorinés
zinios nedaug pasako apie Sio proceso ypatybes ir jo veikimo pobudi. Atsizvelgdamas
1 aplinkybes analitikas kuria informacija, kuri yra tiesiogiai susijusi su viena, keliomis
ar visomis politikos formavimo fazémis®. Autorius neaiSkina, kaip jis supranta krize ir

Parsons, W. Viesoji politika. Vilnius: Eugrimas, 2001, p. 15.

1bid., p. 83.

Dunn, W. N. Viesosios politikos analizé. Vilnius: Homo liber, 2006, p. 57.
Ibid., p. 58.
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prakting problema, todél mes esame laisvi tai interpretuoti. Kriz¢ 1990 m. kovo 11 d.
atveju suprantame kaip Sovieting imperija (jos valdymo sistema ir sovietini mastyma), o
prakting problema — kaip lietuviy tautos prigimting teisg ir ilgalaiki siekj bti nepriklau-
soma valstybe. Kalbédamas, kad istorinés zinios nedaug pasako, Pitsburgo universiteto
profesorius nenurodo, kokias zinias jis turi galvoje, bet ¢ia mes galime daryti logiska
i8vada, kad tai vadybos ir politologijos zZinios.

W. Dunnas pateikia Sias vieSosios politikos fazes: darbotvarkés nustatymas (iSrinkti
ir paskirti pareigtinai formuluoja darbotvarkg, iraSo problemas), politikos formulavimas
(formuluojamos alternatyvi problemy sprendimo politika), politikos jvedimas (priimami
reikalingi jstatymai), politikos igyvendinimas (administraciniai padaliniai mobilizuoja
finansinius ir Zmoniy iSteklius), politikos jvertinimas (tam tikros struktiiros nustato, ar
politika pasiekeé tikslus), politikos koregavimas (atliekami reikalingi poky¢iai), politikos
testinumas (pripazistama, kad politika prarado savo problemiskuma, kyla nauji tikslai),
politikos uzbaigimas (atsakingi uz vertinima ir priezitira nustato, kad politika daugiau
nereikalinga).

1 fazé — darbotvarkes nustatymas (iSrinkti ir paskirti pareigiinai formuluoja darbo-
tvarke, jraso problemas). I§skiriame Siuos darbotvarkés nustatymo veiksmus: alternaty-
viy oficialiai valdziai dariniy sukiirimas, dalyvavimas rinkimuose i TSRS AT, rinkimai i
LTSR AT. Alternatyviis dariniai buvo kuriami laipsniSkai. M. Kundrotas pateikia tokia
seka: Laisvés lyga, Lietuvos persitvarkymo sgjiidis, Tautinio jaunimo sajunga, Lietu-
vos demokraty partija, Lietuviy tautininky sajunga, Lietuvos socialdemokraty partija,
Lietuvos Zaliujy partija, Lietuvos nepriklausomybés sajunga’. Analizuojant patj politini
Sios fazés procesa visos Sios grupés Lietuvoje — tai politikos bendruomenés ir tinkly
analogas, kuris, Smith’o (Martin J. Smith, 1993), analizavusio JAV ir Britanijos patirti,
nuomone, yra labai svarbus, kadangi politikos bendruomeniy atsiradimas labiau tikéti-
nas ten, kur valstybés politikos igyvendinimas priklauso nuo interesy grupiy paramos, ir
ten, kur interesy grupés disponuoja vertingais iStekliais ir jos gali juos siiilyti mainais.

Pasak V. Landsbergio, ,,sajudziui i§ pradzios vadovavusi iniciatyviné grupé netu-
réjo pirmininko, visi buvome lygiis. 1988 m. spalio 22-aja, pragjus 15 dieny po to, kai
Gedimino bokste vél suplevésavo trispalvé, 1 Vilniy susirinko 1§ visos Lietuvos Sajiidzio
grupiy rinkti delegatai i Sajuidzio Steigiamaji suvaziavima.<...> Suvaziavimas priémé
Sajuidzio programa ir istatus ir iSrinko 220 delegaty i Sajuidzio Seima, kuris savo ruoztu
i8sirinko 35 asmeny Seimo taryba. <...> darési aiSku, kad Seimo Taryba turi turéti pirmi-
ninka, kuris, esant reikalui, viesai ir nedelsdamas kalbés Tarybos vardu. Viename ne vi-
sai pilname Tarybos posédyje zurnalistas Algimantas Cekuolis pasiiilé isrinkti mane.“!°
Panasiai Siuos veiksmus vertina ir B. Genzelis. Jis raSo, kad ,,apie V. Landsbergj ima
burtis jam patikimy sajudieciy grupé — susidaro savotiskas politbiuras, kuriame ir btida-
vo priimami svarbiausieji sprendimai. Pazymétina, kad vertikali vadovavimo strukttira
formavosi dél rimty objektyviy ir subjektyviy priezas¢iu“ (dalis Sajudzio tarybos nariy

9 Kundrotas, M. Tauta amziy kelyje. Vilnius: Vilniaus pedagoginis universitetas, 2009, p. 478—-482.
10 Landsbergis, V. Lizis prie Baltijos. Vilnius: Vaga, 1997, p. 121-123.
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nuolat bidavo komandiruotése Maskvoje, be to, reikéjo, kad kazkas pasirasyty sajiidzio
priimtus sprendimus — S. NV.)'".

Kitas Sios fazés veiksmas buvo dalyvavimas rinkimuose { TSRS AT. ,,Pats Sajudis
rinkimuose nefigtiravo, nes dar buvo praktikuojamas sovietinis kandidaty kélimas — ka
sitilo kuri jmoné, jstaiga arba organizacija. <...> Sudaréme sarasa kandidaty, kuriuos pa-
laikeé Sajidis, ir naudodamiesi savo organizacinémis grupémis, iSkeldavome vieng kan-
didata ne vienoje, o daugelyje istaigy arba vietoviy, kur miisy kandidaty visai nenoréjo
registruoti. <...>. Susirinkimuose Zzmonéms aiskinome, kodél mes, sajidininkai, esame
kandidatai { ta suvaziavima ir AuksSciausiaja Taryba Maskvoje: reikia ginti Lietuva, o
blogi atstovai Lietuva gali parduoti.<...> Rinkimus laiméjome. I§ 42 viety Sajudzio re-
miami kandidatai laiméjo net 36!!2

Trecias veiksmas buvo rinkimai [ LTSR AT. ,,Rinkimy kampanija i Lietuvos so-
vieting AukscCiausiaja Taryba vyko be dideliy netikétumy. 1990 m. vasario ménesii 141
vieta buvo 472 kandidatai. <...>Tuo tarpu vasario 24-aja paskelbus rezultatus, jau buvo
aisku, kad Sajudis laimeéjo didele persvara. IS karto patvirtinti rinkimy rezultatai 80 apy-
gardy i8 141. I8 90 Sajudzio sidilyty tapo iSrinkti 72 deputatai.*!

II fazéje — politikos formulavimo (formuluojama alternatyvi problemuy sprendimo
politika) — pagrindiniai veiksmai buvo diskusijos, ar galima skelbti nepriklausomybg, ir
sprendimy juridinis pagrindimas. Sie veiksmai tarpusavyije buvo susipyne, todél ir &ia ju
nebandome atsieti. Anot V. Landsbergio, ,,svarbiausias klausimas, prie§ skelbiant nepri-
klausomybe, buvo klausimas, dél kurio mums reikéjo ka nors nutarti, tai ar turime teise
spresti apie Nepriklausomybés paskelbima. Kai kurie miisy Zzmonés galvojo, kad turime
sekti Estijos pavyzdziu. <...> Ar gali musy iSrinktoji Taryba okupacinio rezimo salygo-
mis iSreiksti suverenia tautos valia? AS pasiiiliau formuluote, kuri buvo priimta pirmame
atkuriamajame naujos Auksciausios Tarybos dokumente, dar prie§ Nepriklausomybés
atkiirimo Akta. Tai buvo dokumentas apie deputaty igaliojimus: atgimimo procese pasi-
reiSkes nepriklausomybés sajuidis grazina tautai suvereniy galiy raiska per esamas, nors
ir svetimyju primestas, institucijas. ISrinktieji deputatai yra Sio proceso dalis, laisvuose
rinkimuose gave tautos atstovy mandata reiksti jos auks$ciausia suverenia galia (suprema
protestas), taigi atkurti valstybés Nepriklausomybg.“'* B. Genzelis taip pat iSryskina §io
veiksmo svarba sakydamas: ,.kadangi sajidininky rinkiminéje programoje buvo pasa-
kyta, kad ju tikslas — atkurti Lietuvos valstybinguma, vadinasi, jie gavo tautos mandata
ta linkme veikti. Rinkimai pademonstravo tautos nusiteikima.“!s

Sioje fazéje analizuojant patj politini procesa isryskéjo alternatyvy kélimo metodas.
1990 m. vasario 3 d. vykusioje sajudzio konferencijoje ,,Lietuvos kelias® V. Landsber-
gis nubrézeé dvi alternatyvas: vienas kelias — derybos su SSRS ,.dél etapy, kaip atkurti
lygiateisiy valstybiy santykius be staigaus sukrétimo abiejose pusése, parengiant ir igy-
vendinant ekonomines, karines, tranzito ir panasias sutartis, suderinus ir galutini visos

11 Genzelis, B. Socialinés ir politinés minties raida Lietuvoje. Vilnius: Margi rastai, 2005, p. 399.
12 Landsbergis, V., supra note 10, p. 130, 132.

13 Ibid., p. 151.

14 Ibid., p. 152.

15 Genzelis, B. Sgjidis. Vilnius: Mintis, 1999, p. 97.
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valdzios perdavima teisétai Lietuvos vyriausybei <...>, kitas kelias buty konfrontacinis
kelias, suvereniteto atsiémimas vienos puseés, t. y. misy, valios aktu <...> eidami i ne-
priklausomybe Siuo atveju patektume i didziulg priklausomybe¢ nuo aplinkybiy ir nuo
misy paéiy visuomenés atsparumo, kuris tiek dar néra iSbandytas, nuo vienybés, kuri
atrodo ¢ia reali, ¢ia nereali, nuo pilietinés samonés, pries akis regint, Zinoma, ir tam tikro
chaoso rizika, ir nezinant galutinai uZsienio poZziiirio, jo simbolinés ar realios paramos,
kuri bty vienaip ar kitaip lemtinga.*!°

Kitos alternatyvos buvo: ar Sajudzio deputatai vieni ima valdzia, ar ja dalijasi su
LKP; arba neatidéliojant skelbti nepriklausomybe, arba — tolesnis veikimas ,,Zingsnis po
zingsnio®. Jeigu skelbiama Nepriklausomybé, tai koks jos juridinis bei politinis santykis
su 1918-1940 m. ir egzistavusia LR ir su LTSR? Kaip elgtis su SSRS vadovybe: kaip
su galingu siuzerenu, nuo kurio valios galy gale priklausé nepriklausomybés klausimo
sprendimas, ar kaip su okupantu?'’.

Sia alternatyva labai preciziskai, iki smulkmenuy, jau¢iant atsakomybe uz kiekvieno
veiksmo pasekmes svarsté sajiidzio dariniai (Sajidzio seimas, Taryba, Sajudzio depu-
taty klubas, deputatai, apsistoje ,,Draugystés“ vieSbutyje). Anot K. Sajos'8, netiesa, kad
tada vyravo viena nuomong ir nebuvo nesutarimu. Analizuojant politinio proceso anali-
z¢s metodais, §iuos darinius galima laikyti ,,minties tankais®, jtakos darytojais politinei
darbotvarkei ir propaguotojais vienokios ar kitokios politikos. N. Parsonso nuomone,
8-9 desimtmet] pasaulyje ,,minties tankai* plétojosi, kadangi tuometinémis ekonominé-
mis ir socialinémis salygomis politikos formuotojams atsirado naujy idéju poreikis'.

III fazé — politikos jvedimas (priimami reikalingi jstatymai). Pasak V. Landsber-
gio, ,.kovo 11-aja teko atlikti net keleta konstituciniy procediiry. Atmetéme tarybing
konstitucija ir paskelbéme 1938 mety Lietuvos Konstitucijos atstatyma, bet tuoj pat ja
veél uz8aldéme ir priemém Laikingji Pagrindinj [statyma kaip nauja laiking Konstituci-
ja‘“?. ,Lietuvos Auks$¢iausioji Taryba émési ir kity priemoniy ,,ivykdyti transformacija
1§ neteiséto ir neteisinio Lietuvos biivio, vadinamo LTSR, i teisétq ir teisini — valstybi-
ni‘?!. Nuosekly pasirengima $iam etapui patvirtina tai, kad Lietuvos Respublikos Auks-
Ciausiosios Tarybos aktas ,,Dél Lietuvos Nepriklausomos valstybés atstatymo* buvo
dvyliktasis dokumentas. Kaip toliau teigia C. Bauza, kovo 11 d. Taryba priémé ir kitus
svarbius jstatymus: ,,Dél 1938 mety geguzés 12 dienos Lietuvos Konstitucijos galioji-
mo atstatymo® ir ,,Dél Lietuvos Respublikos Laikinojo Pagrindinio jstatymo*. Pirmuoju
dokumentu buvo pagristas tautos siekis atkurti savo pazeistas teises ir valstybés suvere-
nias galias, nutraukiant 1978 m. balandzio 20 d. LTSR Konstitucijos ir 1977 m. spalio
7 d. TSRS Konstitucijos bei svetimos valstybés istatymy galiojima Lietuvoje. Teisiskai
patvirtinant Lietuvos valstybés egzistavimo nepertraukiamuma ir tiesioging sasaja su

16  Laurinavi¢ius, C.; Sirutavitius, V. Lietuvos istorija. 12 t. 1 dalis. Vilnius: Baltos lankos, 2008, p. 467.
17 Ibid., p. 524.

18  Saja, K. Paskaita Mykolo Romerio universitete 2010 m. kovo 17 d.

19  Parsons, W., supra note 3, p. 157.

20  Landsbergis, V., supra note 10, p. 153.

21  Landsbergis, V. Kovo 11-osios akty idéjos. Penkeri Lietuvos valstybingumo atkiirimo metai. Vilnius: Vaga,
2000, p. 17.
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1918-1940 m. egzistavusia Lietuvos Respublika Siuo aktu buvo atnaujintas 1938 m.
geguzes 12 d. Lietuvos Konstitucijos veikimas visoje Lietuvoje, sustabdzius jos straips-
niy, reglamentuojanciy Prezidento, Seimo, Valstybés Tarybos, Valstybés Kontrolés sta-
tusa, galiojima. Suprantama, kad Sios Konstitucijos galiojimo atkiirimas pats savaime
neatktiré iki 1940 m. birzelio 15 d. veikusiy jstatymuy, ta¢iau jis buvo reikSmingas tuo,
kad Lietuvos konstitucinés teisés poziliriu atmeté tarybing santvarka ir svetimos mario-
netinés valdzios organy sistema, nominaliai grazings Lietuvai ikikarinio laikotarpio
valstybés statusa. Taip simboliskai buvo atkurtas prieskario Lietuvos valstybingumas
ir paneigiami 1940 m. TSRS agresijos prie§ Lietuvos valstybe padariniai2. Sios fazés
veiksmai yra glaudziai susij¢ su antrosios ir penktosios faziy — politikos vertinimas
— igyvendinimu, nes bet koks juridisko veiksmo neatlikimas arba nekokybiskas atliki-
mas biity kvestionuojamas tiek iSorés (kitos valstybés — draugiskos ir prieSiska SSRS),
tiek vidaus oponenty.

IV fazé — politikos jgyvendinimas (administraciniai padaliniai mobilizuoja finansi-
nius ir zmoniy iSteklius) — reiSkési Lietuvos AT vadovybés iSrinkimo, pirmosios vyriau-
sybés sudarymo ir organizaciniais veiksmais. ,,Prie§ pradédami kovo 10-11 d. jvykusia
sesija, diskutavome, kaip rinksime pirmininka, pavaduotojus, sekretoriy. Reikéjo, kad
jaunauja Auksciausios Tarybos vadovybé vesty posédj ir protokoluoty, kad biity galima
neabejotinai svarstyti ir balsuoti uz pateiktus projektus. Tarp Sajidzio deputaty reikéjo
susitarti, ka sitilys pirmininku, uz ka balsuos. Tam tikra kliGiti gal¢jo sudaryti realus
ir dar dirbtinai kuriamas A. Brazausko populiarumas ir LKP organizuotas spaudimas,
renkant daug kur parasus, kad atrodytu, jog visa Lietuva laukia pirmininko Brazausko,
0 mes privalome $ita ,,tautos norg‘ iSgirsti. <...> Svarstant pirmininko rinkimy taktika,
siiiliau, kad nuo misy prie§ Brazauska biity tik vienas kandidatas, nebiitinai as. Taip
ir sutaréme, o kandidatu, po to pasvarste kelis pasitilymus, paliko mane. Auks¢iausios
Tarybos posédyje nuo komunisty buvo pasitilytas ir Brazauskas. Taip pat sitilé Ozola,
bet Ozolas atsisaké. Paskui dar pasitilé Motieka, taigi, kai kurie musiskiai nepaise, kas
buvo sutarta. K. Motieka atsisaké, kviesdamas visus tuos, kurie balsuoty uz ji, balsuoti
uz mane.“?* 1990 m. kovo 17 d. Lietuvos AT sudaro pirma atkurtos $alies vyriausybe, o
premjere skiria (buvo svarstomos jvairios alternatyvos —S. N.) K. Prunskieng.

Vadovybés vertinimo ivairiapusiSkuma rodo ir B. Genzelio pozitris: ,,po rinkimy i
Lietuvos Auksciausiaja Taryba, bent mano akimis zitirint, V. Landsbergis neatpaZista-
mai pasikeité. Apie ji pradéjo burtis jvairiausio plauko pataikiinai, neaiskios reputacijos
asmenys.“?  Auks¢iausioji Taryba dirbo trimis kryptimis. Pirma, ji kiiré naujus doku-
mentus, kurie buvo reikalingi, kad normaliai juridiskai funkcionuoty Lietuvos valstybé.
Antra, siunté ivairius laiSkus ir kitus nepriklausomos valstybés gyvybés Zenklus i jvairias
pasaulio $alis, ragindama pamatyti, kas {vyko, atsiliepti ir pripazinti*. Tre¢ia, ,,Auks-
Ciausios Tarybos dauguma puikiai suvoké, kad tarybinio paveldo atmesti neimanoma.

22 Bauza, C. SajiidZio pergalé demokratiniuose rinkimuose. Kovo 11-osios aktai. Tautiné revoliucija Lietuvoje.
I8 Lietuvos suverenumo atkiirimas 1988—1991 metais. Vilnius: Diemedis, 2000, p. 240, 242-243.

23 Landsbergis, V., supra note 10, p. 154—155.
24 Genzelis, B., supra note 15, p. 134.
25  Ogzolas, R. Lietuva 1990 — 1993. Vilnius: Mintis, 2008, p. 10.
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Todél neiSvengiamai buvo perimtos tarybinés valdzios strukttiros ir senieji {statymai,
jei jie nepriestaravo laikinajai Konstitucijai, konstatavus juy nauja turinj ir parlamento
suteiktus igaliojimus. Ir po kovo 11-osios isliko tie patys teismai, nors buvo kuriama
nepriklausoma prokuratiira, pamazu kei¢iama jstatymy sistema.

V fazé — politikos jvertinimas (tam tikros struktiiros nustato, ar politika pasieké
tikslus). Kiekvieno vieSosios politikos proceso demokratinémis salygomis ivertinimas
yra sudétingas, o tokios svarbos, kaip valstybingumo atkiirimas, tuo labiau. Svarbu, kad
politika bty vertinama pagal skelbiamus tikslus ir pagal realius padarinius. Pacia sta-
dija analizuojant metody prasme tinkamas yra Veiso (Weissas C., 1972) modelis, kurio
sudétinés dalys yra: vertinimas, skiriamas sprendimy priéméjams, savo pobudziu yra
vertybinis, tyrimai vyksta politinéje, o ne akademinéje aplinkoje, daznai vyksta tyriné-
toju ir praktiky konfliktai, i§vados neskelbiamos; tyréjus gali saistyti priklausomybé nuo
finansuojancios institucijos®’.

Todé¢l analizuojame Sios fazés veiksmus dviem aspektais: pirmas — kaip Nepriklau-
somybés atklirima vertino Lietuvos zmonés, Maskva ir uzsienio valstybés, antrasis as-
pektas — vertinimas per laiko prizme. Zmoniy vertinima gana taikliai atspindi R. Ozolo
poziiiris, kad ,,bijoti kuo esmingiau iSanalizuoti jau pirmosios sesijos darbo tikrai nede-
ra: kad ir kiek biita negerumo, biitent ¢ia viré naujasis Lietuvos gyvenimo biidas, turintis
savo principus ir formas, savo dvasia ir moralg, ir tai, kg jau esam iSvir¢ — privalom
zinoti. Manasis vertinimas biity toks: su nepriklausomybés atkiirimo dokumentais pagal
svarba, kad ir i§ tolo, galéty lygintis nebent Laikinasis karinés prievolés Lietuvos Res-
publikai jstatymas. Pirmieji nubrézia dvasinio, o pastarasis — Lietuvos fizinio atktirimo
galimybes. <...> Dvasines paskatas, kurios sunkiai i$matuojamos, o tik nujauciamos,
apibiidina §is teiginys, kad ,,viska iStversim, kad tik nevezty daugiau. Ir neSaudyty* Taip
sako per susitikimus zmongés.“*

Maskvos vertinimas pasireiske i§ pradziy tyléjimu (savotiskas noras, kad niekas
nieko nesuzinoty, buvo tai, kad Lietuvai paskelbus kovo 11 d. Nepriklausomybés akta
tuoj pat buvo i§jungti tarptautiniai telefono rysiai), po to reikalavimu atSaukti ir grizti |
kovo 10 d. padétj, dar po to — blokada, o dar véliau — smurtu. Taigi, ji jvykusi nepriklau-
somybes fakta vertino ne remdamasi moralinémis, juridinémis normomis, o fizinémis.
Kaip tik fizinémis priemonémis dazniausiai vertinamas naujo biivio (Siuo atveju naujas
bivis buvo Lietuvos valstyb¢) atsiradimas. Lietuvai tuo metu buvo labai svarbu, kad
bty pripazinta, kad Lietuva yra naujas buvis, palyginti su LTSR. Akivaizdziai tai
parodo blokados paskelbimas — Lietuva tapo kazkuo svetimu, todél su ja galima elgtis
kitaip nei su savais, ir tai buvo ir vertinimas, ir jvertinimas, kadangi ,,Taryby Sajun-
gos vadovybe, politinémis priemonémis nepajégusi uzgniauzti, sustabdyti miisy siekio
gyventi nepriklausomai, po nepriklausomybés atstatymo paskelbé Lietuvai ekonoming
blokada. <...>Tai i$ tikryjy buvo respublikos tikio griovimo pradzia, su ja mes stengé-
més kovoti visomis mums jmanomomis priemonémis. ‘%

26  Bauza, C., supra note 22, p. 243.

27  Parsons, W., supra note 3, p. 483.

28  Ogzolas, R., supra note 25, p. 52, 43.

29  Brazauskas, A. Apsisprendimas. Vilnius: Vaga, 2004, p. 219.
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Bandymai jrodinéti juridines klaidas buvo nereikSmingi ir jokios jtakos vykstan-
¢iam procesui nedaré, kadangi ,,1938 m. Konstitucijos galiojimo atnaujinimas negaléjo
reiksti, jog griztama i kazkokia ,,neegzistuojancia realybe, kuo Auksciausiaja Taryba
kaltino ne tik nepriklausomybés priesai Salies viduje ir uzsienyje, taciau ir kai kurie su
teisiniais subtilumais nesusipazing valstybés atk@irimo $alininkai.**°

Vienas i§ svarbiausiy klausimy buvo, kaip pasaulio valstybés vertins Lietuvos
zingsnji. Galima teigti, kad vertinta gana dviprasmiSkai: nuo simpatizavimo ir neoficia-
liy pasveikinimy?®' iki papraséiausio tyléjimo ir likuriavimo. Kaip prisimena R. Ozolas,
lankgsis su premjere K. Prunskiene su vizitu Graikijoje ir Lenkijoje, ,,pasauliui miisy
dar néra. Ir nebus tol, kol Lietuvos valstybé nebus pripazinta, t. y. kol pats pasaulis jau
egzistuojan¢iy savo valstybiy lipomis nepasakys: taip, Lietuvos valstybé yra‘2. Vis
deélto pasaulio valstybés negaléjo reiksti Lietuvai nei teisiniy (blogai parengti juridiniai
aktai, ju prieSpriesa ar prieStaravimas tarptautinei teisei ir kt.), nei politiniy priekaiSty
(provokuoja SSRS fizinémis priemonémis, taip pat vykdo represinius veiksmus pries
SSRS piliecius ir pan.).

Vertinimas per laiko prizmg yra pozityvus, kadangi niekas per dvideSimt nepriklau-
somybés metu nepateiké argumenty, kurie jrodyty klaidas, padarytas skelbiant Nepri-
klausomybg kovo 11-3ja.

Istoriko A. Eidinto nuomone, ,,dzerzgés dalgis i akmeni, ir gerai, kad joms (de-
ryboms tarp Lietuvos ir SSSR — S. N.) vadovaus Auksciausioji Taryba, nes kitaip (sa-
kykime) vyriausybés sudaryti su Maskva sutar¢iy projektai Tarybai galéty pasirodyti
supernuolaidiis, kam nors pakvipty rinkéju (t. y. kaip dabar madinga sakyti — tautos)
iSdavyste“?*. Beveik ta patj teigia ir B. Genzelis: ,,vis délto iki Lietuvos valstybingumo
atktirimo Akto paskelbimo, many¢iau, nei Sajiidzio, nei nepriklausomos LKP vadovy-
bés rimtesniy klaidy nepadaré*34,

Analizuojant vertinima vieSojoje politikoje, reikia atkreipti démesj, kad vieSosios
politikos moksle iki 20 a. 8 deSimtmecio ripéjo sprendimy priémimas, o ne kas bus
po to*. Todél daug puikiy plany Zlugo. Atkreipe i tai démesj oponentai teigé, kad igy-
vendinimo problemos yra daug sudétingesnés nei sugestionuoja hierarchinis modelis.
Bardachas (Bardach E., 1976) savo sukurtame modelyje teigia, jog politika nesibaigia
istatymo projektui tapus jstatymu ir neapsiriboja sprendimy priémimu, kadangi jgyven-
dinimas yra ,,deré¢jimosi, itikinéjimo ir manevravimo lo§imas netikrumo salygomis. Po-

30 Bauza, C., supra note 22, p. 243.

31  Paskelbus nepriklausomybés akta, Lenkijos ir Cekoslovakijos vyriausybés kovo 11 d. pasveikino atsikiirusia
Lietuvos valstybe. Australijos vyriausybé viesai pritaré Lietuvos nepriklausomybés paskelbimui ir ja pasvei-
kino, o uzsienio reikaly ministras G. Evansas paskelbé rezoliucija, skelbiancia, kad Australijos vyriausybé
pripazista laisvai iSrinkto Lietuvos parlamento rezoliucija. Baltyjy rimy administracija isleido Baltyjy rimy
pareiskima, raginantj Taryby Sajunga gerbti Lietuvos parlamentary sprendima atkurti valstybés suverenu-
ma.

32 Ozolas, R., supra note 25, p. 37.

33 Eidintas, A. Istorija kaip politika. Vilnius: Versus aureus, 2008, p. 361.

34 Gengzelis, B., supra note 15, p. 130.

35 Parsons, W., supra note 3, p. 409.
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litikos jgyvendintojai siekia i§losti kuo daugiau galios ir siekdami savo paciy tiksly bei
interesy mégina naudotis sistema. ¢

Turime pazyméti, kad vieSosios politikos sprendimai daznai vertinami racionalu-
mo prasme. Parsonso teigimu, racionalistiniam modeliui biidinga, kad ,,skirtingi inte-
resai gali biiti suvienyti bendram tikslui ir kad konfliktas yra Salintinas*“’. Lindblomas
meégina sukritikuoti racionaliy sprendimy priémimo savoka nepritardamas racionalis-
tams, kurie sako, kad sprendimas turi atitikti tam tikra griezta loginiy Zingsniy granding,
ir ji galima tobulinti tobuléjant miisy zinioms bei analitiniams instrumentams. Geras
sprendimas yra tas, kuris leidzia pasiekti uzsibréztus tikslus, bet atkreipia démesi, kad
zmogiSkojo pazinimo galimybés yra ribotos, kadangi priimant sprendimus i§ principo
negalima turéti visos reikiamos informacijos, zinoti visu padariniy ar jvertinti kiekviena
alternatyva. Todél jis sitilo riboto racionalumo (arba ,,i§sikapanojimo*) modelj, kuriam
biidinga tai, kad viskas vyksta inkrementiniy poky¢iy (numatomas tarpusavio prisitai-
kymas ir deréjimasis, tam tikros alternatyvos atmetamos atsitiktiniu), o ne sisteminiu
ar samoningu biidu. Politika néra kuriama iskart ir visa, ji néra teorijos produktas, gero
sprendimo kriterijus yra sutarimas ir procesas, o ne tikslo realizavimas ar rezultatas ir
t. t.3* Kuriam nors vienam modeliui priskirti kovo 11 d. sprendimus yra sudétinga, nes
yra daug vieno ir kito modelio bruozy. Be to, pats Lindblomas véliau pakeité savo po-
ziurj ir teigé, kad jo inkrementalizmo idéja remiasi kompleksiniy problemy i§sprendzia-
mumo viltimi ir kad jo siekis — nauju ,,iSsikapanojimo* biidy paieska. Todél skiriami du
inkrementalizmo matmenys: politinis menky (Zingsnis po zZingsnio) pokyc¢iy procesas ir
politikos analizés metodas®. B. Kuzmicko nuomone , ,,i$ tiesu, mastant vien racionaliai,
nebuvo galima numatyti nei iSoriniy, nei vidiniy veiksniy, galinéiy sukelti SSRS grit;.
Kur kas 1zvalgesni buvo kai kurie pavieniai komunisty valdomy $aliy inteligentai ir gu-
lagy universitetus i$¢j¢ disidentai, jie, vadovaudamiesi ne tiek logika, kiek moraliniais
kriterijais, tikéjo — komunizmas neiS§vengiamai zlugs.

Iki Siol rySkiausiai ir priestaringiausiai vertinamas V. Landsbergio ir A. Brazausko
vaidmuo kovo 11-osios jvykiuose. Sia dichotomija galima pagristi Keyneso (Keynes,
1963) teorija: ,,nors ilgalaikéje perspektyvoje politika formuoja idéjos, jis neneigé to
vaidmens, kurj atlieka politiko asmenybé, ir kad asmenybés tipas turi didZiulés reikSmés
sprendimams®!.

VI fazé — politikos koregavimas, V11 fazé — politikos testinumas ir VIII fazé — po-
litikos uzbaigimas — nesiskiria savo veiksmais, kadangi yra glaudziai susipynusios su
V faze — politikos i{vertinimu. Politika, susijusi su jvykiais pries kovo 11 d. ir skelbiant
Nepriklausomybeg, vertinama pozityviai, ir, anot B. Genzelio, jei ,,iki 1990 m. kovo 11 d.
svarbiausias klausimais buvo Lietuvos valstybingumo atkiirimas, ir tuo klausimu abso-
liu¢ios daugumos nuomoné sutapo, tai dél klausimo, kokia turéty biiti valstybé — autori-

36  Bardach, E. The Implementation Game. MIT Press, Cambridge, Mass, 1976, p. 56.

37  Parsons, W., supra note 3, p. 420.

38  Ibid., p. 263,264, 265.

39 Ibid., p.267.

40  Kuzmickas, B. ISsivadavimas: uzsienio politikos epizodai 1998—1991. Vilnius: Apostrofa, 2006, p. 22.
41  Parsons, W., supra note 3, p. 311.
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tariné ar demokratiné, nuomonés iSsiskyré“?. Taigi nataralu, kad politikos koregavimo
fazés neprireiké, o testinumas ir politikos uzbaigimas dél proceso ypatumo ¢ia nenagri-
nétini.

Matome, kad sprendimai, padaryti Lietuvoje pries dvideSimt mety, atitinka idealy
sprendimy darymo modelj ir unikalumas yra tas, kad sprendimus daré Zmonés, kurie
nebuvo moksliskai susipazing su sprendimy modeliy fazémis. Tai rodo, kad kai kalbame
apie Lietuvos vieSosios politikos proceso kokybeg atkiirus Nepriklausomybeg, kai disku-
tuojame dél vieSosios politikos ,,zaidéju‘ profesionalumo ir ju daromu sprendimy iracio-
nalumo, galime kelti poleminj klausima — jeigu pries dvidesimt mety daromi sprendimai
buvo racionalils, tai kaip vertinti sprendimus, padarytus véliau, kuriy buvo labai daug ir
jie nebuvo tokie sudétingi? Bet atsakyti i Siuos klausimus teks kituose straipsniuose.

ISvados

1. Paanalizavus vieSosios politikos procesa Lietuvoje prie§ dvideSimt mety, mato-
ma, kad jis atitinka idealy vieSosios politikos proceso modeli, todél tai yra sektinas pre-
cedentas Lietuvos vieSojoje politikoje, profesionalizuojant politika sprendimus daryti
atsizvelgiant | vieSosios politikos proceso teorinius modelius.

2. Tam tikrose vieSosios politikos proceso fazése taikyti politinio proceso analizés
metodai, tokie kaip alternatyvy kélimas, ,,minties tankai, racionalumo ir iracionalumo
ir kiti, ir tai, kad jie buvo naudoti, uztikrino vieSosios politikos proceso kokybe.

3. Tai, kad 1990 m. kovo 11 d. vieSosios politikos procesas, miisy manymu, atitin-
ka idealy vieSosios politikos proceso modelj, ir tai, kad Siame procese taikyti analizés
metodai, rodo, kad ir politikai neprofesionalai gali elgtis gana profesionaliai vieSosios
politikos procese, bet, matyt, tai 1émé ju kity rusiy (kultirologinis, technologinis) pro-
fesionalumas.

4. Lietuvos vieSosios politikos procesas per Nepriklausomos Lietuvos dvideSimt-
meti mazai analizuotas remiantis idealiu vieSosios politikos proceso modeliu, todél Sis
bandymas vertintinas kritiSkai — juo siekiama sukelti polemika Siame diskurse.
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THE RESTITUTION OF INDEPENDENCE OF LITHUANIA ON 11
MARCH 1990 AS AN IDEAL EXAMPLE OF THE APPLICATION OF
A POLICY FORMATION MODEL

Saulius Nefas

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The article presents the conception of the process of public policy analysis
of public policy scientists. The author has chosen the political process model of William N.
Dunn, 20006, and, considering it as an ideal, analyses the public policy events in Lithuania
before 11 March 1990 and on 11 March 1990 and proves that these events in Lithuania
are an ideal example of the application of a policy formation model.

The author applies the theoretical model of the public policy process to the case of Li-
thuania in 1990 by using the method of comparative analysis. The public policy formation
model of Lithuania is analyzed based on authors, who are researchers of the public policy
process—historians and contemporaries, participants of the declaration of the Act of Inde-
pendence of 11 March 1990. This article seeks to present the Lithuanian discourse of the

public policy analysis.
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The problem (the public policy process, going on in Lithuania and related to the restora-
tion of independence in 1990) corresponds to the chosen theoretical model (that we consider
to be ideal) of the political process analysis. The aim of this article is to add to the bibliograp-
hy of scientific articles, which analyse the practical expression of theoretical models, and to
show that public policy before the adoption of the Act of the Restoration of Independence of
March 11 and during its adoption corresponded to the ideal model of the public policy pro-
cess. Seeking to reach this aim we will solve the following tasks: we will discuss the conception
of an ideal model of the public policy process; we will substantiate, why events of Lithuanian
public policy, related to the Act of the Restoration of Independence of Lithuania of March
11, correspond to one of the ideal models of the public policy process, and we will reveal
several methods of the political process analysis that were expressed during the restoration of
independence in Lithuania on March 11.

The article analyses how William N. Dunn’s phases of public policy were expressed in
the public policy of Lithuania before March 11, 1990, and after the declaration of indepen-
dence. Dunn’s phases of public policy are: agenda setting (selected and appointed officials
formulate an agenda and add problems to it), policy formulation (an alternative problem
solving policy is formulated), policy introduction (the necessary laws are being passed), po-
licy implementation (administrative subdivisions mobilize resources and human resources),
policy assessment (certain structures identify, whether the policy has reached the goals), po-
licy correction (the necessary changes are executed), policy continuation (it is acknowledged
that the policy has lost its topicality, and new goals are emerging), and policy termination
(people, responsible for assessment and supervision, determine that the policy is not necessary
anymore).

The main conclusion is that having analysed the public policy process in Lithuania
twenty years ago, we see that it corresponds to the ideal model of the public policy process;
therefore it is a precedent that should be followed in Lithuanian public policy, making po-
litics more professional and regarding theoretical models of the public policy process when
making decisions.

Keywords: public policy, public policy process, public policy process in Lithuania on 11
Mayrch 1990, methods of analysis of the political process.
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