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Anotacija. Straipsnyje nagrinéjama tautinems mazumoms priklausanciy asmeny kal-
bine teise vartoti savo vardg ir pavarde mazumos kalba. Vadovaujantis tarptautiniais uni-
versaliais bei regioniniais dokumentais, Siy dokumenty taikymo ir aiskinimo praktikg for-
muomncng mstitucijy iSaiskinimais patetkiama Sios teises geneze bei turinys. Tiek Jungtiniy
Tauty Zmogaus teisiy komiteto, tiek Eumpos Zmogam Teisiy Teismo praktika rodo, kad
asmens vardas yra tiesiogiai sustjes su asmeniniu bei Setmos gyvenimu. Todel asmeninio bei
Seimos gyvenimo apsauga yra teisinis pagrindas ginti tautinems mazumoms priklausanciy
asmeny teisg vartoti vardg ir pavarde mazumos kalba. Tautiniy mazumy apsaugos pagrin-
dy, konvencija Sig teise laiko specialia tautinems mazumoms priklausanciy asmeny kalbine
teise, saugancia Sty asmeny tapatybe. Taigi straipsnio objektas — tautinems maZumoms pri-
klausanciy asmeny, teisés vartoti savo vardq ir pavarde mazumos kalba turinys bei valstybiy
istpareigojimy, apimtis, siekiant uztikrinti Siq teise. Straipsnyje atkreipiamas demesys ir i tai,
kad Europos Sajungos teise bei institucijy praktika taip pat nelieka sio klausimo nuosalyje.

ReikSminiai ZodZiai: lautinéms mazumoms priklausantys asmenys, kalbinés teisés,
Tarpmutzms pilietiniy, i politiniy teisiy paktas, Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komate-

tas, Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija, Europos Zmogaus Teisiy
Teismas, Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencija, Patariamasis komitetas.
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Ivadas

Tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy apsaugos tikslas — uztikrinti iy
asmeny tarpusavio lygybg tarp gyventojuy daugumos ir tarp egzistuojanciy mazumy. Tai-
gi tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisiy apsaugos sistema sieckiama sudary-
ti salygas naudotis Siems asmenims priklausanciomis teisémis be jokiuy skirtumy dél to,
kad jie priklauso tam tikrai tautinei mazumai. Pabréztina, kad tokiu budu siekiama ap-
saugoti tautinés mazumos tapatybg. Todél laikoma, kad nepakanka apsaugoti tautinéms
mazumoms priklausancius asmenis nuo diskriminacijos, t. y. uztikrinti, kad jie naudo-
tysi visomis zmogaus teisémis ir laisvémis ,,be jokiy skirtumuy, tokiy kaip rasé, odos
spalva, lytis, kalba, religija, politiniai ar kitokie isitikinimai, nacionaliné ar socialiné
kilmé, turtiné, ju gimimo ar kokia nors kitokia padétis kaip skelbia Visuotinés Zzmogaus
teisiy deklaracijos 2 straipsnis'. Tautiniy mazumy nariams turi biiti garantuojamos vi-
sos teisés, reikalingos ju identitetui ir savitumui apsaugoti®. Taigi tautinéms mazumoms
priklausantiems asmenims turi biiti uztikrintos ne tik pagrindinés zmogaus teises, bet ir
specialios teisés, pripazistancios bei saugancios $iy asmeny tapatybe.

Siekiant veiksmingai apsaugoti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises,
bitinas ne tik bendryjy Zmogaus teisiy, bet ir specialiai Siems asmenims garantuojamuy
teisiy uztikrinimas. Siuo metu galiojantys tarptautiniai dokumentai atspindi tarptautinés
bendrijos susitarima, kad tautinéms mazumos priklausanciy asmeny teisiy apsauga rei-
kalauja daug démesio ir specifinés apsaugos®.

Kiekviena tautiné mazuma iSsiskiria savitomis objektyviomis savybémis — kalba,
kultiira, religija, etnine kilme. Btent tai ir atskleidZia tautinéms mazumoms priklausan-
¢iy asmeny savituma, tautinj identiteta.

Kalba — vienas i§ specifiniy bruozuy, iSskirian¢iy tautinéms mazumoms priklau-
san¢ius asmenis i§ gyventoju daugumos. Tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny
kalbiniy teisiy uztikrinimas suteikia galimybe Siems asmenims iSreiksti, puoseléti bei
saugoti savo tapatybe. Teisé nurodyti savo varda ir pavarde mazumos kalba yra specia-
lioji tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisé. Ja naudodamiesi mazumuy nariai
gali puoseléti savo tapatybeg bei islaikyti identifikacijos rySius su savo Seima bei pacia
tautine mazuma. Siandien galiojantys tarptautiniai dokumentai bei jy jgyvendinima pri-
zitrin€ios institucijos pripaZista, kad asmens vardo vartojimo klausimai patenka { as-
mens privataus bei Seimos gyvenimo apsauga, todél valstybés kiSimasis | asmens vardo
vartojimo sriti gali tam tikrais atvejais prilygti asmens privataus bei Seimos gyvenimo
pazeidimams. Doktrinoje pripazistama, kad valstybé nebegali iSimtinai vadovautis vien
tik valstybinés kalbos reikalavimais. Todél didziausi sunkumai kyla ieSkant santykio
tarp asmens privataus ir Seimos gyvenimo bei valstybinés (oficialios) kalbos vartojimo®*.
Biitent valstybés nustatytos taisyklés, raSant asmeny vardus ir pavardes valstybine kalba

1 Visuotiné zmogaus teisiy deklaracija. Valstybés zinios. 2006, Nr. 68-2497.
2 Vadapalas, V. Tarptautiné teisé. Bendroji dalis. Vilnius: Eugrimas, 1998, p. 270.

3 Hannum, H. Minorities, Indigenous Peoples and Self-Determination. Human Rights: An Agenda for the New
Century. Washington, 1994, p. 12.

4 Weller, M. Universal Minority Rights. Oxford: Oxford University Press, 2007, p. 276.



Socialiniy moksly studijos. 2011, 3(1): 365-384.

367

administraciniais tikslais, ir asmens privataus bei Seimos gyvenimo apsauga yra kri-
terijai, konkuruojantys tarpusavyje. Asmens pavadinimas zymi priklausyma bendrijai,
todél ribojimai vartoti varda mazumos kalba lieCia labai privacius reikalus®. Straipsnyje
atlikta analizé rodo, kad, kiekvienu atveju vertinant teisés vartoti varda mazumos kalba
ribojimo pagristuma, biitina taikyti visuomenés (Kity asmeny interesuy apsaugos, varto-
jant valstybing kalba) ir individualiy asmens interesy (asmens identifikacija bei rySiai su
Seima) apsaugos proporcingumo principa.

Atsizvelgiant i tai, kad asmens vardas — tai Zzmogaus asmens pavadinimas, papras-
tai duodamas gimus, o pavardé — paveldimas asmens pavadinimas®, straipsnio tekste
asmens vardas bus vartojamas bendraja prasme kaip asmens pavadinimas, atskirai neis-
skiriant asmens pavardés.

1. Teises vartoti varda mazumos kalba jgyvendinimo apimtis
Jungtiniy Tauty dokumentuose

Jungtiniy Tauty Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas (toliau — TPPTP)’
yra vienintelé globaliu mastu pritaikoma tarptautiné sutartis, kurios nuostatos tiesiogiai
itvirtina tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teises. TPPTP 27 straipsnis itvir-
tina specialias teises®, kuriy subjektai yra asmenys, priklausantys etniném, kalbiném
ar religiném mazumoms. TPPTP 27 straipsnis tiesiogiai nejtvirtings tautinés mazumos
termino, suteiké jai apsauga numates Sios asmeny grupés identiteto kriterijus — etning
kilme, kalba, religija, kulttira. Viena i§ TPPTP 27 straipsnio garantiju — teisé vartoti
gimtaja kalba. Teisiniu poziiiriu TPPTP yra aktualiausia JT sutartis tautinéms mazu-
moms priklausan¢iy asmeny kalbiniy teisiy klausimais.

Bendrajame komentare Nr. 23° Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komitetas (toliau —
ZTK) i$aikino, kad TPPTP 27 straipsnyje garantuojama asmeny, priklausan¢iy TPPTP
27 straipsnyje minimoms mazumonms, teisé vartoti savo kalba privadiai ir viesai. ZTK
i8skyré Sia teis¢ 18 kity TPPTP garantuojamy kalbiniy ar su jomis susijusiy teisiy. Sa-
viraiSkos laisve, itvirtinta TPPTP 19 straipsnyje, yra garantuojama visiems asmenims,
neatsizvelgiant { tai, ar jie priklauso TPPTP 27 straipsnyje minimoms mazZumoms, ar
ne. Taip pat TPPTP 27 straipsnyje itvirtina teis¢ vartoti savo gimtaja kalba turéty biiti
atskirta nuo TPPTP 14 straipsnio 3 dalies punkte f garantuojamos teisés asmeniui nau-
dotis vertéjo pagalba, nagrinéjant bet kokj jam pareiksta kaltinima, kai jis nesupranta ar

5 De Varennes, F. Language, minorities and human rights. Kluwer Law International, 1996, p. 160.

6 Dabartinés lietuviy kalbos zZodynas [interaktyvus]. Vilnius, 2000 [zitréta 2010-08-25]. <http://www.lki.lt/
dlkz/>.

7 Tarptautinis pilietiniy ir politiniy teisiy paktas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 77-3288.

8 TPPT 27 straipsnis numato, kad tose valstybése, kur yra tautiniy, religiniy ir kalbiniy mazumy, asmenims,
priklausantiems tokioms mazumoms, negali bati atimta teisé drauge su kitais jy grupés nariais turéti savo
kultiira, i$pazinti ir praktikuoti savo religijq ar vartoti gimtaja kalba.

9 Jungtiniy Tauty Zmogaus teisiy komiteto komentaras. General Comment No. 23: The rights of minorities
(Art. 27): 08/04/1994 [interaktyvus]. [ziuréta 2010-08-25]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/0/fb7fb12c2
fb8bb21¢12563ed004df111?0Opendocument>.
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nekalba kalba, kuri vartojama teisme. TPPPTP 14 straipsnio 3 dalies punktas f savaime
neuztikrina tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims teisés vartoti savo mazu-
mos kalba teisme. ZTK Bendrajame komentare Nr. 23 nenagrinéjo vardo ir pavardés
vartojimo mazumos kalba, nors pripazino §iy asmeny teis¢ vartoti savo kalba ne tik
privacdiai, bet ir vieSai. Atsizvelgiant | tai, kad asmens vardo vartojimas oficialiuose
dokumentuose patenka | vieSa srit], galima teigti, kad Bendrajame komentare Nr. 23
numatytas mazumos kalbos vartojimas vieSai apima ir teis¢ reikalauti vartoti varda ir
pavard¢ mazumos kalba.

Analizuojant ZTK funkcijy igyvendinima nagrinéjant individualius pranesimus, ak-
tualu paminéti Diergaardt v. Namibia'"® byla. Joje ZTK pripazino, kad vieosios valdzios
(angl. public authorities) tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny kalbos vartojimas
yra teisinis {sipareigojimas tradiciniy Zmogaus teisiy apsaugos priemoniy kontekste tais
atvejais, kai neprotinga ir nepateisinama vartoti oficialia kalba. ZTK minétoje bylo-
je tvirtino, kad valstybés negali be jokio pateisinimo neprotingai atmesti pageidavima
teikti paslaugas ar informacija mazumos kalba. PrieSingas elgesys biity diskriminacija
kalbos pagrindu''.

Coeriel and Aurik v. Netherlands byloje ZTK i3aiskino, kad privatumo samprata
yra susijusi su ta asmens gyvenimo sfera, kurioje jis ar ji gali laisvai i8reiksti savo iden-
titeta santykiuose su kitais asmenimis arba vienas. ZTK laikési poziiirio, kad asmens
pavardé yra svarbi asmens identiteto dalis ir kad apsauga nuo savavalisko bei neteiséto
kiSimosi i asmens privatuma apima ir apsauga nuo savavalisko ir neteiséto kiSimosi {
teise pasirinkti ir pakeisti savo varda'2. Sioje byloje ZTK nustaté TPPTP 17 straipsnio
(pagarba asmeniniam ir §eimyniniam gyvenimui) paZzeidima. Remiantis ZTK i3aiskini-
mu Coriel and Aurik v. Netherlands byloje, tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
teisés vartoti vardus ir pavardes savo gimtaja kalba pagrinda sudaro privataus gyvenimo
nelieCiamybés principas. Reikia atkreipti démesi i tai, kad §i tautinéms mazumoms pri-
klausangiy asmeny kalbiné teisé¢ analizuotoje ZTK byloje kildinama i§ bendros zmogaus
teisés aiSkinant TPPTP 17 straipsnj. Todél Sis TPPTP straipsnis gali buti vertinamas
kaip netiesiogiai formuluojantis tarptautini privaloma tautinéms mazumoms priklausan-
¢iy asmeny kalbiniy teisiy standartg.

ZTK pripazista asmens vardo artima ry$j su asmens privaéiu ir §eimos gyvenimu.
Todél bet koks isikiSimas | vardo forma gali prilygti asmens privataus gyvenimo pazei-
dimams. Aktualu tai, jog ZTK pripazinus, kad asmens vardas patenka i asmens priva-
taus bei Seimos gyvenimo apsauga, pripazistami tie patys $iy teisiy ribojimo pagrindai.
Ivertinus tai, kad minéta speciali tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny teisé var-
toti varda mazumos kalba kyla i§ TPPTP 17 straipsnio nuostaty, galima laikyti, kad ji ri-

10 JT Zmogaus teisiy komiteto 2000-09-06 sprendimas byloje Diergaardt v. Namibia, UN Doc. CCPR/C/69/
D/760/1997 [interaktyvus]. [zitiréta: 2006-10-11]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/FramePage/TypeJuri
sprudence?OpenDocument&Start=1&Count=15&Expand=3>.

11 Ibid, bylos paragrafas 12.

12 JT Zmogaus teisiy komiteto 1994-12-09 sprendimas byloje Coriel and Aurik v. Netherlands, UN Doc.
CCPR/C/52/D/453/1991, bylos paragrafas 10.2 [interaktyvus]. [ziGiréta: 2006-10-12]. <http://www.unhchr.
ch/tbs/doc.nsf/FramePage/TypelJurisprudence?OpenDocument&Start=1&Count=15& Expand=3>.
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bojama Siame straipsnyje numatytais pagrindais, t. y. TPPTP 17 straipsnis, itvirtindamas
apsauga nuo savavalisko ar neteiséto kiSimosi | asmeninj ir §eimynini gyvenima, kartu
numato, jog teisétas kisimasis { saugomus TPPTP 17 straipsnio objektus gali biiti patei-
sinamas. Teisétas isikiSimas turi biiti numatytas istatymo bei atitikti TPPTP nuostatas,
tikslus bei objekta'*. Vadinasi, Sie reikalavimai taikytini ir teisés vartoti varda mazumos
kalba igyvendinimui.

Aktualu paminéti, jog ZTK buvo pateikta individuali peticija prie§ Lietuvos Res-
publika nagrinéjamu klausimu. Byla Lietuvos Respublikos Vyriausybei buvo perduota
2004 m., joje pareiSkéjas skundési dél Lietuvos teisés aktuose itvirtinto reikalavimo
vardus ir pavardes dokumentuose nurodyti tik lietuviskais rasmenimis. Si skunda Ko-
mitetas 2007 m. liepos 24 d. paskelbé nepriimtinu, nes pareiskéjas nepanaudojo vidaus
teisinés gynybos priemoniy“.

2. Teises vartoti varda mazumos kalba igyvendinimo apimtis
Europos regioniniy organizaciju dokumentuose

Europos Taryba (toliau — ET) ikurta 1949 m. geguzés 5 d. ,,siekti didesnés jos na-
riy vienybés, kad biity apsaugoti ir ijgyvendinti idealai ir principai, kurie yra bendras ju
paveldas, ir skatinama juy ekonominé bei socialiné pazanga. Europos Tarybos instituci-
jos siekia $io tikslo, aptardamos visiems riipimus klausimus, priimdamos sprendimus ir
drauge veikdamos ekonominéje, socialingje, kultiiros, mokslo, teisés ir administravimo
srityse, toliau remdamos ir plétodamos Zmogaus teises ir pagrindines laisves.“"> Taigi
zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviy plétojimas yra ET tikslas.

Siuo tikslu 1950 m. lapkricio 4 d. priimta ir 1953 m. isigaliojusi Zmogaus teisiu ir
pagrindiniy laisviy apsaugos konvencija (toliau — EZTK)'6. Nors EZTK nejtvirtina spe-
cialiy teisiy tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims, §i tarptautiné sutartis gali
biiti veiksminga minéty asmeny teisiy apsaugos priemoné. EZTK — tarptautiné sutartis,
pateikianti platy Zmogaus teisiy kataloga ir pasiZyminti unikaliu prieZiiiros mechaniz-
mu. Sis mechanizmas — Europos Zmogaus Teisiy Teismas. EZTK preambulé rodo jos
rengéjy sieki atsizvelgti i Visuotine zmogaus teisiy deklaracija (toliau — VZTD) bei
siekti didesnés savo nariy vienybés'’.

13 JT Zmogaus teisiy komiteto Bendrasis komentaras General Comment No. 16: The right to respect of pri-
vacy, family, home and correspondence, and protection of honour and reputation (Art. 17): 08/04/1988,
paragrafas 3. [interaktyvus]. [ziGréta 2010-08-25]. <http://www.unhchr.ch/tbs/doc.nsf/(Symbol)/
23378a8724595410c12563ed004acecd?Opendocument>.

14 JT Zmogaus teisiy komiteto 2007-07-27 priimtinumo sprendimas byloje Nr. 1285/2004 pagal M. Kle¢kovski
skunda pries§ Lietuva, paragrafas 7. [interaktyvus]. [ZiGiréta 2010-09-13]. <http://tm.infolex.lt/default.aspx?
item=stras_bsp>.

15 Europos Tarybos statutas. Valstybés zinios. 2002, Nr. 13-481.

16  Zmogaus teisiy ir pagrindiniy laisviu apsaugos konvencija, i dalies pakeista protokolu Nr. 11, su papildo-
mais protokolais Nr. 1, 4, 6 ir 7. Valstybés zinios. 2001, Nr. 17.

17 Ibid.
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EZTK ir EZTT néra tiesiogiai skirti garantuoti tautinéms mazumoms priklausanéiy
asmeny teises, todéel EZTT yra laisvas, kai pareiskéjas remiasi mazumy teisémis, kons-
tatuoti, jog tokia peticija yra akivaizdziai nepagrista (angl. manifestly-ill founded). Vie-
nas i$ peticijos priimtinumo kriterijy yra ,,Konvencijoje ir jos protokoluose itvirtinty tei-
siy” (EZTK 34 str. 1 d.) pazeidimas. Taigi EZTT, atsizvelgdamas i tai, kad EZTK néra
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teises reguliuojanti sutartis, i§ esmés gali
individualias peticijas, grindziamas tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny kalbi-
niy teisiy pazeidimais, laikyti ratione materiae nepriimtinomis. IS kitos pusés, teigiama
yra tai, kad EZTK neneigia tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny teisés kreiptis {
EZTT pagal EZTK, jei pareiskéjai jrodinéja jiems priklausanéiy teisiy pazeidimus's.

Reikia pazyméti tai, kad EZTT savo praktikoje pripazino, jog EZTK neijtvirtina
aiSkios nuostatos dél vardy vartojimo. Taciau vardas yra asmens identifikacijos forma,
siejanti asmenj su Seima bei bendruomene, t. y. EZTT savo praktikoje pripaZjsta, kad
asmens vardo bei pavardés vartojimas patenka i asmens privataus bei Seimos gyvenimo
samprata pagal EZTK 8 straipsni. Atsizvelgiant  tai EZTT jurisprudencijoje pripaZis-
tamas EZTK 8 straipsnio taikymas gin¢uose dél vardy ir pavardziy vartojimo (1994 m.
vasario 22 d. sprendimas byloje Burghartz v. Switzerland, pareiSkimo Nr. 16213/90,
1994 m. lapkricio 25 d. sprendimas byloje Stjerna v. Finland, pareiSkimo Nr. 18131/91,
1996 m. spalio 24 d. sprendimas byloje Guillot v. France, pareiskimo Nr. 22500/93).
Pabréztina, kad Europos Teisingumo Teismas taip pat pripazino asmens vardo svarbg ir
jos garantijas. Pagal tarptauting teis¢ ,,asmens vardas yra fundamentali jo ar jos identite-
to bei privataus gyvenimo dalis, kurios apsauga yra placiai pripazistama nacionalinése
konstitucijose bei tarptautiniuose instrumentuose*‘'’.

Nepaisant to EZTT praktika rodo, kad kiekvienas atvejis dél vardo vartojimo verti-
namas individualiai ir daznai EZTT pripaZistamas nepriimtinu. Metzen v. Latvia byloje
(pareiskimo Nr. 71074/01) svarstytas pareiSkéjos Latvijos pilietés, kuri sudaré santuoka
su Vokietijos pilie¢iu Vokietijoje, klausimas. Santuokos liudijime buvo nurodyta, kad
pareiskéja pasirenka vyro pavarde ,,Metzen®. Grjzusi | Latvija, pareiskéja kreipési i atsa-
kingas nacionalines institucijas dél savo paso pakeitimo pasikeitus pavardei. Pareiskéja
prase kei€iant jos pasa perrasyti naujaja pavardg be jokiy taisymuy. Taciau pagrindiniame
naujai iSduoto paso puslapyje, kuriame nurodyti visi pagrindiniai asmens duomenys,
pareiskéjos pavardé buvo nurodyta ,,Mencena®, o ne ,,Mentzen* .

EZTT nagrinéjamu atveju pakartojo jau suformuota teismo pozicija, kad asmens
vardas/pavardé kaip asmens identifikacijos forma patenka | EZTK 8 straipsnio taikymo
apimti. EZTT Metzen v. Latvia byloje nustaté, kad gramatinis pritaikymas pakenké ori-
ginalo pavardei, todél $iuo atveju valstybé isikiso i EZTK 8 straipsnio garantuojamas
teises. Ta¢iau vertindamas isiki§imo pagristuma, EZTT nustaté, kad néra pagrindo lai-
kyti, jog isiki§imas buvo neproporcingas. Nagrin¢jamu atveju EZTT laiké valstybing
kalba konstitucine vertybe kaip ir valstybés teritorija, organizaciné struktiira, naciona-
liné véliava. EZTT konstatavo, kad kalba néra abstrakti vertybe, ir valstybeés, pripaZin-

18  Weller, M., supra note 4, p. 275.
19 Ibid.
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damos atitinkama kalba valstybine, isipareigoja garantuoti pilieCiams vartoti $ia kalba
perduodant ir gaunant informacija be jokiy trukdymu tiek privaciame gyvenime, tiek
santykiuose su valdZios institucijomis. Reikia atkreipti démesi i tai, kad EZTT atsi-
zvelgé 1 Latvijos argumentus nagrinéjamu atveju dél kalbiniy sunkumuy, kuriuos Latvija
patyré 50 mety biidama soviety rezimo varzoma. Tod¢l EZTT pabrézé, kad nacionalinés
institucijos tokiu atveju geriau gali nuspresti dél jsikiSimo poreikio tokioje specifinéje
bei jautrioje srityje. Todél Latvijos institucijos, ne EZTT, turi jvertinti tikraja latviy
kalbos padéti bei veiksnius, dél kuriy kalba gali atsidurti pavojuje. Nagriné¢jamu atveju
EZTT nustaté, kad isiki§imas { EZTK 8 straipsnio garantijas gali biti pateisinamas bent
jau vienu pagrindu, numatytu EZTK 8 straipsnio 2 dalyje, — sickiant apsaugoti kity as-
meny teises ir laisves.

EZTT pabrézé, kad vardy vartojimas Europos Tarybos narése labai skiriasi ir pa-
sizymi placia jvairove. Vardy vartojimo reguliavimas kiekvienoje valstybéje naréje yra
veikiamas daugelio veiksniy: istoriniy, kalbiniy, religiniy ir kulttiriniy, todél labai sunku
rasti bendra vardikli. Todél valstybés narés turi ypac placia vertinimo nuozitros laisve
Sioje srityje. EZTT nurodé, kad Latvija yra pasirinkusi uZsienie¢iy vardus ir pavardes
radyti pagal latviy kalbos taisykles, bet EZTT konstatavo neturintis jurisdikcijos vertinti
Latvijos sistema dél vardy perraSymo. EZTT nurodé vienintele savo uzduotj — jvertinti,
ar vardo raSytinés formos pritaikymas gali prilygti asmens teisiy ir laisviy pazeidimams
pagal EZTK 8 straipsni. EZTT pazyméjo, kad pareiskéjai nepatogumus sukélé ne pati
latviska pavardé, o jos neatitiktis originaliai pavardei. Taciau nagrinéjamu atveju Latvi-
jos nacionaliniai teisés aktai suteikia galimybe pase turéti tiek originalia pavardg ne pa-
grindiniame paso puslapyje, tick adaptuota pagal latviy kalbos taisykles pagrindiniame
paso puslapyje. Todél EZTT pazyméjo, kad nagrinéjamu atveju jsikisimas { EZTK sau-
gomas garantijas néra pakankamai rimtas, kad sudaryty neproporcinga asmens privataus
gyvenimo ribojima — pareiSkéja gali naudotis Latvijos Konstitucijoje garantuojamomis
teisémis ir laisvémis, jai néra apribota galimybé i§vykti bei grizti { Latvija, pareiskéjai
niekada nebuvo apribota galimybé patekti ir | uZsienio $alis vienai ar su vyru dél minétos
priezasties. EZTT konstatavo, kad nagrin¢jamu atveju Latvijos nacionalinés institucijos
neperzengé suteiktos vertinimo nuoziiiros laisveés, todél pareiskima laiké akivaizdziai
nepagristu ir nepriimtinu.

Apibendrinant minéta atveji reikia pabrézti, kad EZTT konstatavo, kad pavardés fo-
netiné transkripcija ir gramatiné adaptacija, iSkraipius originalia rasyba, yra asmeninio
gyvenimo ribojimas. Taciau ar toks jsiki§imas | asmens privaty gyvenima yra teisétas
bei proporcingas siekiamiems tikslams, yra vertinimo klausimas atsizvelgiant i indivi-
dualios bylos aplinkybes. Mentzen v. Latvia atveju EZTT pareiskima laiké akivaizdziai
nepagristu, nes nenustaté, kad valstybé isikiSdama minétu budu i asmeninj ir Seimos
gyvenima pazeidé EZTK 8 straipsnio 2 dalies reikalavimus. Taip pat EZTT konstata-
vo, kad gincijamos valstybés priemonés Siuo atveju nepaneigé asmens identifikacijos.
Taigi nors minétas gincas Latvijoje kilo nesprendziant konkre¢iai tautinéms mazumoms
priklausanéiy asmeny vardy rasymo klausimo, pateikti EZTT i$aiskinimai yra aktualdis
nagrinéjant teisés vartoti varda mazumos kalba turinj bei valstybiy isipareigojimy dél
Sios teisés apimtj.
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Viena i3 $io straipsnio analizei reik§mingiausiy EZTT byly — Bulgakov v. Ukraine
(pareiskimo Nr. 59894/00, 2007 m. rugséjo 11 d.). Pareiskéjas rusy kilmés Ukrainos
pilietis kreipési { EZTT dél nepagristo privataus gyvenimo ribojimo. Pareigkéjas nurode,
kad antrame paso puslapyje jo vardas pateikiamas ukrainietiska forma, o tre¢iame patei-
kiama jo vardo originali rusiska versija. EZTT pabrézé, kad §i byla skiriasi nuo anks¢iau
nagrinétos Mentzen v. Latvija bylos, nes ankstesnés bylos atvejis susijgs tik su vardo
perraSymu. Tokiu atveju vardo pritaikymas pagal priimancios valstybés kalbos taisykles
iSlaiko vardo originaly tarima (skamb¢jima). Tai nedaro itakos asmens etniniam ir naci-
onaliniam identitetui (paragrafai 45-46). Nagrinéjamas atvejis, EZTT manymu, perzen-
gé vien tik vardy perra§ymo ar gramatinio pritaikymo klausimus, nes §iuo atveju vardas
nebuvo perrasomas pagal jo fonetinj tarima, taciau rusiSkam vardui tiesiog buvo suteikta
ukrainietiska vardo versija (47 paragrafas). EZTT $ia Ukrainos praktika laiko unikalia
ir nevertina jos kaip pazeidzian¢ios EZTK 8 straipsnio garantijas, atsizvelgdamas i tai,
kad nacionaliniai teisés aktai suteikia galimybe asmenims, kuriy originaliis vardai buvo
pakeisti, atsikeisti ir vartoti originaliuosius vardus. Kadangi pareiSkéjas nagriné¢jamu
atveju specialios nacionaliniais teisés aktais reguliuojamos vardy atkeitimo procediiros
neignaudojo, EZTT pladiau dél $ios procediiros negaléjo pasisakyti. EZTT atsizvelg-
damas | minétas nacionaliniy teisés akty garantijas d¢l vardo atkeitimo, ivertino, jog
§iuo atveju nebuvo EZTK 8 straipsnio pazeidimo (paragrafas 54). Taip pat EZTT ne-
nustaté ir EZTK 14 straipsnio nuostaty pazeidimo, konstatuodamas, kad vardy keitimas
néra pagristas etninés kilmés pagrindais, o valstybé nar¢, turédama Sioje srityje placia
vertinimo nuozitiros laisve, atsizvelgdama i nusistovéjusias tradicijas vartoti dvi tokio
paties vardo formas, gali §ia taisykle taikyti, kai néra aiSkiai iSreik$to prieSingo asmens
noro. Be to, EZTT pabréz¢, kad tokj savo nora pareiskéjas gali jgyvendinti per vardo
atkeitimo procediira. Ukrainos praktika vardus kei¢iant ukrainietiskais vardy atitikme-
nimis buvo nagrinétas ir Patariamojo komiteto, kuris tokig Ukrainos praktika vertino
kaip neatitinkanc¢ig Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos nuostaty. Tokius
atvejus Patariamasis komitetas jvardijo kaip pazeidziancius jsipareigojimus, prisiimtus
pagal Konvencija. Ukrainoje tautinéms mazumoms priklausantys asmenys buvo vercia-
mi vartoti ukrainietiSkos versijos vardus bei pavardes, kuriuos valstybinés institucijos
iraSydavo i ju pasus be $iy asmeny iSankstinio sutikimo. Patariamasis komitetas i$skyre¢,
kad tokie veiksmai neatitinka Ukrainos prisiimty {sipareigojimu pagal Konvencija ir
tokia padétis yra taisytina®. Kaip matyti, EZTT nagrinéjamu atveju liberaliau vertino
Ukrainos praktika, atsizvelgdamas { tai, kad Ukrainos teisés aktai suteikia galimybg
asmeniui atsikeisti jo pakeista varda. Taigi EZTT &ioje byloje dar karta pabrézeé, kad
valstybés narés turi placia vertinimo nuoziiiros laisvg nagrinéjamu klausimu.

Viena paskutiniy EZTT bylu, aktuali §io straipsnio analizei, Guzel v. Turkey. Sioje
byloje iskilo vardo pakeitimo, nesant asmens sutikimo, klausimas. leSkové kurdy kilmés
Turkijos piliet¢é 2001 m. rugséjo mén. kreipési | atsakingas nacionalines institucijas,
prasydama istaisyti jos varda i§ ,,Glizel” { ,,Gzel“, nes oficialiuose dokumentuose jos

20  Patariamojo komiteto nuomon¢ Ukrainai, ACFC/INF/OP/I (2002) 010, 55 paragrafas [interaktyvus]. [ziliréta
2010-08-25]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/3 FCNMdocs/Table en.asp>.
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vardas buvo iskraipytas. PareiSkéja nurodé, kad jos draugai ir Seima visada ja vadino
,G0zel“ Nacionaliniai teismai atmeté jos prasyma dél to, kad vardas, kuri pareiské-
ja pageidavo naudoti, grindziamas regioniniu tarimu, taip pat pasirinktas vardas néra
turkiskas, t. y. nevartojamas turky kalboje. Pareiskéja, vadovaudamasi EZTK 8 bei 14
straipsniais, kreipési { EZTT, nurodydama, kad jos kurdiskas vardas pries jos valia buvo
»suturkintas®, o ji tapo diskriminavimo auka kalbos ir priklausymo kurdy tautinei ma-
7umai pagrindu. EZTT nagrinéjamu atveju nustaté EZTK 8 straipsnio nuostaty pazeidi-
mus, nes nacionaliniy institucijy atsisakymas pakeisti asmens varda pagal pageidavima
nebuvo pagristas teisés akty reikalavimais (teisétumo reikalavimo pazeidimas) bei ne-
buvo biitinas demokratinei visuomenei. EZTT nustates EZTK 8 straipsnio nuostaty pa-
7eidimus, nematé pagrindo atskirai analizuoti EZTK 14 straipsnio nuostaty pazeidimus.
EZTT $iuo atveju taip pat akcentavo, kad nagrinéjamu klausimu valstybés narés turi pla-
Cig diskrecija. EZTT nesickia pakeisti nacionalinio vardy reguliavimo (47 paragrafas),
ta¢iau EZTT vertina, ar toks reguliavimas proporcingai isiki$o { asmens privaty gyveni-
ma. Europos Tarybos Zmogaus teisiy komisaras $ios bylos svarba komentavo Lietuvos
kontekste. Komisaras Tom Hamarberg nurodé, kad minétoje byloje suformuluoti prin-
cipai yra svarbils tais atvejais, kai valstybiné ir mazumos kalba yra pagristos skirtingo-
mis abécelémis ir raSmenimis. Komisaras atkreipé démesi, jog lankydamasis Lietuvoje
pastebéjo, kad lenky vardy ra§ymas pasuose ar kituose oficialiuose dokumentuose tapo
gin¢ijamu klausimu. Taciau komisaras atkreipé démesi, kad Lietuvoje parengto istaty-
mo projekto (placiau straipsnio 3 dalyje) priémimas biity Zingsnis visapusiskos mazumy
teisiy apsaugos link. Taigi komisaras iSreiSké poziiiri, kad tautinéms maZzumoms pri-
klausanc¢iy asmeny teisé vartoti varda mazumos kalba reiskia vartoti varda mazumos
originalo kalba. Straipsnyje pateikiama analizé rodo, kad valstybinés kalbos ir mazu-
mos kalbos derinimas tarpusavyje tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny vardus
raSant valstybinés kalbos raSmenimis tik pagal vardo tarima yra alternatyva Sios teisés
uztikrinimui. Taciau toks biidas néra pripaZistamas visapusiska tautinéms mazumoms
priklausanc¢iy asmeny kalbiniy teisiy apsauga.

Taigi byly analizé pavirtina, kad kalbinés laisvés yra garantuojamos EZTK jtvirtin-
ty teisiy bei laisviy pagrindu. Tac¢iau be tam tikry kalbiniy garantijy EZTK 5 straipsnio
2 dalies bei 6 straipsnio 3 dalies a ir e punktuose EZTK per se negarantuoja konkre¢ios
kalbos vartojimo santykiuose su valdzios institucijomis, tai pat neuztikrina teisés gauti
informacija pasirinkta kalba. O kiekviena valstybé naré yra laisva nustatyti oficialios
kalbos vartojimo reikalavima asmens ar kituose oficialiuose dokumentuose (Metzen v.
Latvia). Vadovaujantis EZTT praktika, tik asmens vardo iskraipymas, turintis vulgaria
ar i§juokiancia prasme bei vardo modifikavimas, sukeliantis abejones, ar tai yra tas pats
asmuo, gali prilygti EZTK 8 straipsnio nuostaty pazeidimams.

EZTT savo praktikoje pripaZista, kad vardy vartojimas patenka { EZTK 8 straipsnio
taikymo apimti, taciau ne kiekvienas valstybés reguliuojamas vardy vartojimo atvejis
bitinai sudarys EZTK 8 straipsnio garantijy paZeidimus. Apibendrintai galima pasakyti,
kad EZTT praktika tautinéms mazumoms priklausané¢iy asmeny vardy vartojimo klausi-
mais yra gana liberali, suteikianti placia vertinimo nuozitiros laisve valstybéms naréms,
kuri pagal EZTT praktika ribojama akivaizdZiais vardy iskraipymais, taip pat aplinky-
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bémis, jei vardas, pritaikytas valstybés narés kalbinéms taisyklés, turéty vulgaria, iSjuo-
kancia reikSme. PrieSingu atveju valstybés narés pagal savo nusistovéjusias tradicijas
gali perradyti varda pagal savo oficialios kalbos taisykles. EZTT kelia kiek imanoma
tikslesnés fonetinés formos, kuri i$laikyty originalaus vardo tarima, reikalavima.

Tautiniy mazumy apsaugos pagrindu konvencija (toliau — Konvencija) — vieninte-
1é¢ daugiasalé sutartis, pateikianti i§samy tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny
teisiy sarasa. Si Konvencija detalizuoja ir minéty asmeny kalbiniy teisiy standartus. ET
priimdama $ig Konvencija sieké i§vengti uzsitgsusiy diskusijy, todél apsiribojo progra-
minio pobuidzio isipareigojimais?!. Tarptautinés sutartys, jtvirtinancios tam tikro teisi-
nio rezimo pagrindus, pasiZymi tuo, kad ne visos jos nuostatos yra tiesiogiai taikomos.
Tai galioja ir $iai Konvencijai, nes kai kurioms jos nuostatoms triiksta teisinio aiSkumo
ir apibréZtumo. Valstybéms, minétos Konvencijos dalyvéms, suteikiama plati veikimo
laisvé jgyvendinant Konvencijos nuostatas. Taciau Konvencijos nuostaty programinis
pobiidis nepanaikina valstybiy prisiimty jsipareigojimuy pagal Sia Konvencija.

Konvencijos 11 straipsnio 1 dalis jtvirtina tautinéms mazumoms priklausanciy as-
meny teis¢ nurodyti vardg ir pavarde bei pateikti informacija mazumos kalba?. Kon-
vencijos 11 straipsnio 1 dalyje jtvirtinta teisé kyla i$ privataus gyvenimo nelieGiamybés
principo. Si poziirj patvirtino ZTK byloje Coriel and Aurik v. Netherlands bei EZTT
savo jurisprudencijoje. Konvencijos komentare® tvirtinama, kad atsizvelgiant | prakti-
nius §io jsipareigojimo igyvendinimo aspektus, $i nuostata yra iSdéstyta taip, kad vals-
tybés narés galéty ja taikyti atsizvelgdamos | atitinkamas praktines aplinkybes. Pavyz-
dziui, valstybés narés gali naudoti savo oficialios kalbos abécelg rasydamos tautinéms
mazumoms priklausanéiy asmeny vardus pagal foneting forma. Taip pat vadovaujantis
Konvencijos komentaru, { Konvencijos 11 straipsnio 1 dalies taikymo apimtj patenka
asmeny vardy keitimas: asmenys, kurie buvo priversti atsisakyti savo originalaus var-
do (-y) arba kuriy vardas(-ai) buvo pakeistas panaudojant prievarta, reikéty suteikti teisg
ji (juos) grazinti, atsizvelgiant, Zinoma, | i§imtis tais atvejais, kai teisémis ir vardo (-u)
keitimu buvo piktnaudziaujama apgavystés tikslais**. Susitarta, kad $aliy teisinés siste-
mos §iuo atzvilgiu turi atitikti tautiniyu mazumy apsaugos tarptautinius principus.

Patariamasis komitetas, analizuodamas valstybiy pranesimus, atkreipé démesj i
mazg tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny skaiCiy, siekianti, kad jy vardai ir
pavardés bty pripazinti mazumos kalba. Patariamasis komitetas pazyméjo, jog tokia
situacija gali byloti apie $ios teisés suvarzymus®.

21 Steiner, H. J.; Alston, P. International Human Rights in Context. Law, Politics, Morals. Second Edition.
Oxford, 2000, p. 796.

22 Konvencijos 11 straipsnio 1 dalis skelbia: ,,Salys jsipareigoja pripazinti, kad kiekvienas tautinei mazumai
priklausantis asmuo turi teisg vartoti savo pavardg (tévavardj) ir vardus mazumos kalba ir teisg, kad tai buty
oficialiai pripazinta pagal procedira, kurig numato jy teisiné sistema‘.

23 Explanatory Report on the Framework Convention for the Protection of National Minorities. Strasbiiras,
1995 [interaktyvus]. [ziGiréta 2010-08-25]. <http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/minorities/1 _AtGlance/
PDF_H(1995)010_FCNM_ExplanReport_en.pdf>.

24  Explanatory Report on the Framework Convention for the Protection of National Minorities, 68 paragrafas.

25  Patariamojo komiteto nuomoné Vengrijai, ACFC/INF/OP/I 004, 37 paragrafas, op. cit.
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Albanijos pasirinktam pozitiriui pritaria Patariamasis komitetas: Albanija siekia re-
gistruoti ir pripazinti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny vardus ir pavardes
pagal ju tarima, raSydama savo oficialios kalbos abécélés raidémis?. Patariamasis ko-
mitetas nuomongéje dél Azerbaidzano®” pripazino praktinj poreikj valstybinéms instituci-
joms naudoti viena abécéle oficialiems dokumentams, prieSingai nei privataus pobiidzio
dokumentams. Toks pasirinkimas neprasilenkia su jsipareigojimais, prisiimtais pagal
Konvencija, ta¢iau taip pat tai nepanaikina jsipareigojimo vartoti vardus mazumy kalba
skirtingais raSmenimis oficialiuose dokumentuose. Patariamasis komitetas Lietuvos at-
zvilgiu atkreipé démesi i tautinéms mazumoms priklausanéiy asmeny vardy raS§yma ofi-
cialiuose dokumentuose pagal fonetinj tarima ir iSreiské apgailestavima Siuo klausimu.
Taciau Patariamasis komitetas nagrinéjamu atveju nenustaté Konvencijos pazeidimo.
Atsizvelgiant | anks¢iau pateikta Patariamojo komiteto praktika, laikytina, kad valstybiy
nariy veiksmai perraSant vardus ir pavardes pagal tikslia fonetika oficialios kalbos ras-
menimis savo pobiidziu nesudaro Konvencijos nuostaty pazeidimo. Taciau Patariama-
sis komitetas minétos situacijos nelaikydamas Konvencijos nuostaty pazeidimais, kartu
nelaiko ir visapusisku Konvencijos nuostaty jgyvendinimu bei pripazista, kad Konven-
cijos 11 straipsnio 1 dalimi yra siekiama uZztikrinti tautinéms mazumoms priklausanciy
asmeny vardy vartojima mazumos kalba, vadinasi, mazumos kalbos raSmenimis.

Slovakijoje, kai nepaisant teisés akty, itvirtinanciy tautinéms mazumoms priklau-
sanCiy asmeny teis¢ vartoti savo mazumos kalba vardus ir pavardes bei teisg, kad tai
bty pripazinta oficialiai, kai kurie valstybés tarnautojai verté tautinéms mazumoms
priklausancéias moteris pridéti prie savo pavardziy tradicines slovakiskas priesagas. Be
abejo, tokie veiksmai neatitinka Konvencijos 11 straipsnyje 1 dalyje jtvirtintos valstybiu
pareigos pripazinti, kad kiekvienas tautinei mazumai priklausantis asmuo turi teis¢ var-
toti savo pavardg (tévavardi) ir vardus mazumos kalba. Patariamasis komitetas pabréze,
kad $i situacija turi buti perzifiréta ir imtasi reikiamy priemoniy dél nepagristy reika-
lavimy tautinéms mazumoms priklausan¢ioms moterims vartoti slovakiskas pavardziy
priesagas ir uztikrinti, kad tokia praktika bity netoleruojama vieSajame sektoriuje?.
Atsizvelgiant | tai, kad Tautiniu mazumy apsaugos pagrinduy konvencijos tikslas yra
uztikrinti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny etnini, kulttirini, kalbini ir religini
identiteta®, valstybés, Sios Konvencijos dalyvés, yra isipareigojusios sukurti maksima-
lias salygas Siam tikslui pasiekti.

Reikia atkreipti démesi i tai, kad nagriné¢jama tema aktuali ir Europos Sajungos
teisés kontekste. 1993 m. kovo 30 d. Europos Bendrijy Teisingumo Teismas byloje
Christos Konstatinidis v. Stadt Altensteig (C-168/91) nusprendé, kad nacionaliné teisé,
ipareigojanti graiky pilieti perraSyti savo vardgq roméniskomis raidémis, gali priestarauti
Bendrijos teisei, ypac isisteigimo teisei, jeigu uzsiimant profesine veikla jis buty pri-

26  Patariamojo komiteto nuomoné Albanijai, ACFC/INF/OP/I (2003) 004, 54 paragrafas, op. cit.
27  Patariamojo komiteto nuomoné Azerbaidzanui, ACFC/INF/OP/I (2004) 001, 58 paragrafas, op. cit.
28  Patariamojo komiteto nuomoné Slovakijai, ACFC/INF/OP/I (2001) 001, 37 paragrafas, op. cit.

29  Weller M. 4 Commentray on the European Framework Convention for the Protection on National Minori-
ties. Oxford: Oxford University Press, 2005, p. 276.
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verstas vartoti varda, kuris pagal tarima skiriasi nuo jo graikiSkos versijos ir todé¢l gali
biti sumaisytas su kitu asmeniu, o tai gali klaidinti klientus.

Siekiant iSsiaiskinti tautinéms mazumoms priklausanc¢iy asmeny teisés vartoti varda
mazumos kalba turinj, aktualu aptarti ne tik privalomuosius, bet taip pat ir rekomenda-
cinius vardy vartojimo standartus. Priimdamas temines rekomendacijas, ESBO Vyriau-
siasis komisaras tautiniy mazumy reikalams formuoja neprivalomuosius tarptautinius
standartus tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy atzvilgiu. Teminiy reko-
mendacijy (dar vadinamoms gerosios praktikos rinkiniais) aktualumas pasireiskia tuo,
kad, nepaisant rekomendacinio pobiidZio, jomis siekiama atskleisti tautiniy mazumy tei-
siy turinj, o valstybés skatinamos jgyvendinti temines rekomendacijas savo praktikoje.
1998 m. buvo priimtos Oslo rekomendacijos dél kalbiniy tautiniy mazumy teisiy*.

Oslo rekomendacijas sudaro atskiros devynios dalys. Pirmoji dalis jtvirtina nuosta-
tas dél vardy vartojimo. Oslo rekomendacijy pirmoji dalis suskirstyta { tris paragrafus.
Pirmasis paragrafas numato, kad tautinéms mazumoms priklausantys asmenys turi teis¢
vartoti savo vardus ir pavardes mazumos kalba pagal ju tradicijas bei kalbing siste-
ma, kurie turi biiti oficialiai pripaZinti ir vartojami valdZzios institucijy. Remiantis Oslo
rekomendacijy i$aiSkinimu (toliau — ISaiSkinimas)’!, naudojimasis §ia teise yra funda-
mentalus kiekvieno Zmogaus asmeniniam identitetui. Taciau $ios teisés igyvendinimas
priklauso nuo ypatingu kiekvienos valstybés aplinkybiy. Valstybinés institucijos gali
vartoti savo oficialios kalbos raSmenis uzra§ydamos tautinéms mazumoms priklausan-
¢iy asmeny vardus pagal ty vardy foneting forma. Taciau tai turi atitikti mazumos tra-
dicijas bei kalbos sistema. Vadinasi, pagal Oslo rekomendacijas valstybés gali naudoti
savo oficialios kalbos abécéle, rasyti mazumy vardus pagal ju fonetinj tarima, taciau
neadaptuoti ju oficialios kalbos taisykléms. Taip pat asmenims, kurie buvo ver¢iami
valstybiniy institucijy atsisakyti savo originaliyjy ar protéviy vardy, turi buti sudaryta
galimybé atkeisti savo vardus nemokamai®?>. Akivaizdu, kad daugelis Oslo rekomenda-
ciju ne tik atitinka privalomo pobiidzio tarptautiniuose dokumentuose jtvirtintus stan-
dartus, bet juos praplecia.

3. Teises vartoti varda mazumos kalba jgyvendinimo apimtis
Lietuvos Respublikoje

Lietuvos Respublikos Konstitucija (toliau — Konstitucija) 37 straipsnyje jtvirtina
pilieciy, priklausanc¢iy tautinéms bendrijoms, teis¢ puoseléti savo kalba, kultlirg ir pa-
procius. Lietuvos Respublikos civilinio kodekso (toliau — CK) 2.20 straipsnyje itvirtinta
teisé | varda, numatant, kad kiekvienas fizinis asmuo turi teis¢ | varda. Teisé | varda api-
ma teis¢ | pavardg, varda (vardus) ir pseudonima. Neleidziama igyti teisiy ir pareigy pri-

30 High Commissioner on National Minorities. Thematic Recommendations. Oslo Recommendations Regar-
ding the Linguistic Rights of National Minorities. [interaktyvus]. [ziliréta 2010-08-25]. <http://www.osce.
org/publications/hcnm/1998/02/31527 1149 en.pdf>.

31 Ibid.

32 Ibid., 1 paragrafas.
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sidengiant kito asmens vardu. Tautiniy mazumy istatymas, galiojgs iki 2010 m. sausio
1 d.%, teisés vartoti varda mazumos kalba nereguliavo. Patariamasis komitetas ne karta
pabrézé, kad valstybés, sickdamos tinkamai jgyvendinti Konvencijos 11 straipsni, pri-
valo priimti ai$kius nacionalinius teisés aktus**. Laikytina, kad Lietuvos Respublika §io
isipareigojimo tinkamai nejgyvendina — §iuo metu tautiniy mazumy teisiy nacionaliniu
lygiu nereguliuoja joks specialusis teisés aktas, iSskyrus tam tikras sritis reguliuojanciuy
teisés akty atitinkamas nuostatas (Svietimo jstatymas®, Vaiko teisiy apsaugos pagrindy
istatymas?®). Lietuvos Respublikos tautiniy mazumy istatymas, priimtas 1989 m. lapkri-
&io 23 d. (Zin., 1989, Nr. 34-485; 1991, Nr. 4-117), galiojo iki 2010 m. sausio 1 d. Sio
istatymo galiojimas buvo pratgstas Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanciy jstaty-
my, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo laikino pratesimo istatymo?’ 1 straipsnio
10 punktu (1997 m. gruodzio 23 d. Nr. VIII-588).

Aktualu pazyméti, jog CK numato, kad civilinés biiklés akty irasai iraSomi lietuviy
kalba. Vardas, pavardé ir vietovardZiai raSomi pagal lietuviy kalbos taisykles (3.282
straipsnis). Civilinés buiklés aktai registruojami, atkuriami, kei¢iami, papildomi ir is-
taisomi, laikantis Civilinés metrikacijos taisykliy, kurias tvirtina teisingumo ministras
(3.281 straipsnis). Pagal Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2006 m. geguzés
19 d. isakyma Nr. 1R-160 ,,Dé¢l civilinés metrikacijos taisykliy tvirtinimo* civilinés bi-
klés akty iraSai iraSomi lietuviy kalba. Vilniaus miesto 1 apylinkés teismas 2009 m.
rugséjo 8 d. nutartimi byloje pagal pareiskéjy Malgozatos Runevi¢-Vardyn ir Lukasz
Pawel Wardyn pareiskima dél jpareigojimo pakeisti civilinés btiklés akty jrasus kreipési
1 Europos Sajungos Teisingumo Teisma su prejudiciniais klausimais, kuriais i§ esmés
siekiama iSsiaiSkinti, ar tai, kad Lietuvos Respublikos civilinés buiklés aktuose asmeny
vardai ir pavardés raSomi tik valstybinés kalbos raSmenimis, nepriestarauja 2000 m. bir-
zelio 29 d. Tarybos direktyvai 2000/43/EB, igyvendinanciai vienodo pozilirio principa
asmenims nepriklausomai nuo juy rasés arba etninés priklausomybés, ir EB sutarties 12
(diskriminacijos, be kity pagrindy, dél pilietybés draudimas) bei 18 (Europos Sajungos
piliecio teisé laisvai judéti ir apsigyventi valstybiy nariy teritorijoje) straipsniams (da-
bar — Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 18 ir 21 straipsniai). Taigi Teisingumo
Teismas, iSnagringjes §i atveji, atsakys i jam pateiktus klausimus ir galutinai iSaiskins,
ar vardy ir pavardziy raSymas dokumentuose tik lietuviskais raSmenimis nepriestarauja
Europos Sajungos teisei®®,

Vadovaujantis minety taisykliy 11 punktu, registruojant ar jtraukiant { apskaita uz-
sienio valstybiy pilie¢iy ir asmenuy be pilietybés (toliau vadinama — uzsienieciai) bei ju

33 Tautiniy mazumy istatymas. Vyriausybés Zinios. 1989, Nr. 34-485.

34  Patariamojo komiteto nuomoné Azerbaidzanui, ACFC/INF/OP/I (2004) 001, 59 paragrafas, op. cit.

35  Lietuvos Respublikos $vietimo jstatymas. Valstybés zinios. 2003, Nr. 63-2853.

36  Lietuvos Respublikos vaiko teisiy apsaugos pagrindy istatymas. Valstybés zinios. 1996, Nr. 33-807.

37 Lietuvos Respublikos teritorijoje galiojanciy jstatymuy, priimty iki 1990 m. kovo 11 d., galiojimo laikino
pratgsimo istatymas. Valstybés zZinios. 1997, Nr. 118-3046.

38  Dél Lietuvos Respublikos vardy ir pavardziy raSymo dokumentuose istatymo projekto Nr. XIP-1668 [inte-
raktyvus]. [ziGréta 2010-08-25]. <http://www3.lrs.It/pls/inter3/dokpaieska.showdoc 1?p id=366022>.
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vaiky civilinés buklés aktus, Siy asmeny vardai ir pavardés civilinés biiklés akty iraSuose
bei liudijimuose raSomi juos paraidziui perrasant lotynisko pagrindo raSmenimis i§ as-
mens tapatybés dokumento ar uzsienio valstybés institucijos iSduoto liudijimo. Vardas
ir pavardé paraidziui gali biiti perrasyti be Salutiniy (diakritiniy) zenkly, jei techniskai ju
iraSyti negalima. Tévams pageidaujant vaiko varda ir (ar) pavarde rasyti pagal tarimg ir
(ar) sugramatinant, turi biiti pateikiamas vaiko tévy praSymas rastu iStaisyti jo varda ir
(ar) pavardg Siy taisykliy nustatyta tvarka. Taigi vadovaujantis §iy taisykliy 11 punktu,
uzsienie¢iy bei ju vaiky vardai ir pavardés civilinés buklés aktuose gali biiti perraSomi
su diakritiniais Zenklais, jei techniskai tai yra imanoma. Toks teisinis reguliavimas su-
daro nelygias galimybes tautinéms mazumoms priklausantiems asmenims pasinaudoti
teise vartoti ju vardus ir pavardes mazumos kalba, t. y. minétu teisiniu reguliavimu
yra daromas skirtumas tarp uZsienieciy ir Lietuvos Respublikos pilieciy, identifikuo-
janciy save su atitinkama tautine mazuma. Vadovaujantis minétu teisiniu reguliavimu,
uzsienio pilieciai ar asmenys be pilietybés turi teisinj pagrinda reikalauti, kad civilinés
buklés aktuose ju vardai ir pavardés buty raSomi lotyniskos abécélés raidémis su diakri-
tiniais Zenklais, nors Lietuvos Respublikos pilieciai, priklausantys atitinkamai tautinei
mazumai, tokj reikalavima reiksti neturi teisinio pagrindo. Taigi matyti, kad pilietybés
pagrindu numatytas skirtingas reguliavimas, uzsienieiams sudarant palankesnes saly-
gas savo asmenybés identiteto apsaugai. Taciau toks skirtumy darymas be objektyvaus
pateisinimo gali prilygti diskriminaciniam elgesiui.

Registruojant ar jtraukiant { apskaita Lietuvos Respublikos piliecio santuoka su uz-
sienieciu, taip pat juy vaiko gimima, Lietuvos Respublikos pilie¢io pavardé raSoma re-
miantis Lietuvos Respublikos teisés aktais, reguliuojanciais vardy ir pavardziy raS§ymo
dokumentuose tvarka (11 punktas). Taciau Vardy ir pavardziy raSymo dokumentuose
istatymas Lietuvos Respublikoje néra priimtas, nors buvo teiktas Lietuvos Respublikos
Seimui. Siuo metu vardo ir pavardés ra§ymas yra reguliuojamas Lietuvos Respublikos
piliecio pase 1991 m. sausio 31 d. Lietuvos Auksc¢iausiosios Tarybos nutarimu Nr. I-
1031 ,,Dél vardy ir pavardziy ra§ymo Lietuvos Respublikos piliegio pase®. Sio nutarimo
konstitucinguma tyré Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas. Taip pat Lietuvos
Respublikos teisingumo ministro 2008 m. spalio 29 d. jsakymas Nr. 1R-415 ,,Dél tei-
singumo ministro 2001 m. birzelio 20 d. isakymo Nr. 111 ,,D¢l asmens vardo, pavardés,
tautybés pakeitimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* reguliuoja asmens vardo, pavar-
dés ir tautybés keitimo pagrindus civilinés buklés aky iraSuose ir $iy duomeny keitimo
tvarka.

1991 m. sausio 31 d. Lietuvos Auks¢iausiosios Tarybos nutarimas Nr. I-1031 ,,Dél
vardy ir pavardziy raS§ymo Lietuvos Respublikos piliecio pase numato, kad Lietuvos
Respublikos pilie€io pase vardai ir pavardés rasomi lietuviy kalbos raSmenimis pagal
turimy pasy ar kity asmens dokumenty, kuriais remiantis iSduodamas pasas, lietuviskus
iraSus (1 punktas). Nelietuviy tautybés asmenims suteikiama teisé lietuviskais raSmeni-
mis rasant varda ir pavarde pasirinkti rasyti pagal tarima nesugramatinant (be lietuvis-
ku galiiniy) ar pagal tarima ir gramatinant (pridedant lietuviskas galiines) (2 punktas).
Taigi minétas nutarimas lietuviy bei nelietuviy tautybés asmenims, neturintiems kitos
valstybés pilietybés, numato galimybg varda ir pavarde rasyti tik lietuviy kalbos ra§me-
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nimis. Atitinkamai nelietuviy kilmés asmenims suteikiama teisé laisvai pasirinkti vardo
ir pavardés adaptavima lietuviy kalbos taisykléms. Suteikta pasirinkimo laisvé atitinka
tarptauting praktika, nes kitatau¢iams néra primetama valstybés valia. Minéto nutarimo
konstitucinguma tyré Konstitucinis Teismas ir 1999 m. spalio 21 d. nutarimu pateiké
iSaiskinimus dél §io nutarimu atitikties Lietuvos Respublikos Konstitucijai. Konstitu-
cinis Teismas 1999 m. spalio 21 d. nutarimu konstatavo, kad AukS$c¢iausiosios Tary-
bos nutarimas nepriestarauja Konstitucijai. Konstitucinis Teismas akcentavo lietuviy
kalbos kaip valstybinés kalbos statusa (Konstitucijos 14 straipsnis). Teismas pabréze,
kad konstitucinis valstybinés kalbos statuso itvirtinimas reiskia, kad lietuviy kalba yra
konstituciné vertybé. Valstybiné kalba saugo tautos identiteta, integruoja pilieting tauta,
uztikrina tautos suvereniteto raiska, valstybés vientisuma ir jos nedalomuma, normaly
valstybés ir savivaldybiy istaigy funkcionavima. Valstybiné kalba yra svarbi pilieciy
lygiateisiSkumo garantija, nes leidzia visiems pilie¢iams vienodomis salygomis ben-
drauti su valstybés ir savivaldybiy istaigomis, igyvendinti savo teises ir teisé€tus intere-
sus. Konstitucinis valstybinés kalbos statuso itvirtinimas taip pat reiskia, kad istatymy
leidéjas privalo istatymais nustatyti, kaip Sios kalbos vartojimas uztikrinamas vie$ajame
gyvenime, be to, jis turi numatyti valstybinés kalbos apsaugos priemones. Atsizvelgiant
i tai, kad Lietuvos Respublikos piliecio pasas yra oficialus dokumentas, patvirtinantis
asmens ir valstybés nuolatini teisinj rys§j, t. y. asmens pilietybe, kad pilietybés santykiai
yra viesojo valstybés gyvenimo sritis, asmens vardas ir pavard¢ pilieCio pase turi biiti
raSomi valstybine kalba. Kitaip biity paneigtas konstitucinis valstybinés kalbos statusas
(4 paragrafas).

Taigi Konstitucinis Teismas Auks$¢iausiosios Tarybos nutarimo konstitucinguma
grindé lietuviy valstybinés kalbos, kaip konstitucinés vertybés, statusu, pabréZzdamas
privaloma valstybinés kalbos vartojimo sritj — viesaji Lietuvos gyvenima. Taip pat
Konstitucinis Teismas paskelb¢, kad negalima nustatyti iSskirtiniy valstybinés kalbos
vartojimo taisykliy atsizvelgiant { asmens tautybe. Asmens tautybé taip pat negali biiti
pagrindas asmeniui reikalauti, kad jam nebtity taikomos taisyklés, kylancios i§ valsty-
binés kalbos statuso. Kitaip biity paZeistas konstitucinis visy asmeny lygybés jstatymui
principas (7 paragrafas).

Nagrinéjant §i Konstitucinio Teismo nutarima verta prisiminti Metzen v. Latvia
atveji, kurj nagrinedamas EZTT pripazino valstybinés kalbos statuso svarba ir konsta-
tavo, kad valstybiné kalba yra fundamentali konstituciné vertybé. EZTT pazyméjo, kad
valstybés, kalbai suteikdamos oficialios (valstybinés) kalbos statusa, kartu isipareigoja
savo pilie¢iams uztikrinti §ios kalbos vartojima. Taigi laikytina, kad Konstitucinio Teis-
mo argumentai atitinka tarptauting praktika.

Tiesa, Konstitucinis Teismas 2009 m. griZo prie minéto 1999 m spalio 21 d. nutari-
mo 2009 m. lapkricio 6 d. sprendimu ,,Dél Lietuvos Respublikos Konstitucinio Teismo
1999 m. spalio 21 d. nutarimo motyvuojamosios dalies 4 ir 7 punkty nuostaty isaiski-
nimo*. Siuo atveju Lietuvos Respublikos Seimas prasé Konstitucinio Teismo isaiskinti
savo 1999 m. spalio 21 d. nutarima, atsakant | klausimus, ar galimas vardo ir pavardés
nurodymas nelietuviskais raSmenimis ir nesugramatinta forma. 2009 m. lapkricio 6 d.
sprendimu Konstitucinis Teismas iSaiskino, kad asmens vardas ir pavardé Lietuvos Res-
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publikos piliecio pase turi biiti jraSyti valstybine kalba bei kad asmens vardo ir pavar-
dés iraSas valstybine kalba yra oficialus to asmens tapatybés patvirtinimas, sukeliantis
atitinkamus teisinius padarinius, susijusius su to asmens vardo ir pavardés vartojimu
vie§ajame Lietuvos gyvenime (6 paragrafas). Taip pat Konstitucinis Teismas pazyméjo,
kad, be paso skyriaus, kuriame jraSomi asmens tapatybe¢ identifikuojantys duomenys
(pirmiausiai asmens vardas ir pavarde), esama skyriy, skirty papildomiems duomenims
apie asmenj jrasyti. Be $iy {rasy, pazyme¢jo Konstitucinis Teismas, kai asmuo to pagei-
dauja, Siame pilie¢io pase turi islikti ir oficialus asmens tapatybés patvirtinimas valsty-
bine kalba. Taip pat Konstitucinis Teismas pabréze, kad asmens vardo ir pavardés jrasas
paso kity jrasu skyriuje nelietuviskais raSmenimis neturéty buti prilygintas irasui apie
asmens tapatybe valstybine kalba.

Taigi Konstitucinis Teismas nustaté, kad asmens tapatybé turi biiti patvirtinta lie-
tuviy kalba. Kaip minéta, Konstitucinio Teismo pozicija atitinka EZTT praktika. Taip
pat reikia pasakyti, kad tokia Konstitucinio Teismo pozicija taip pat neprieStarauja ir
Tautiniy mazumy apsaugos pagrindy konvencijos taikymo ir aiskinimo praktikai. Kaip
minéta, Patariamasis komitetas pripazjsta valstybinés kalbos vartojima rasant tautinéms
mazumoms priklausanéiy asmeny vardus pagal originalaus vardo tarima. Patariamasis
komitetas taip pat nepasisako neigiamai dél vardy vartojimo oficialiuose dokumentuo-
se dviem kalbomis. Todél laikytina, kad Konstitucinio Teismo praktika nepriestarauja
tarptautinei praktikai.

Lietuvos Respublikos Teisingumo ministro 2008 m. spalio 29 d. isakymas
Nr. 1R-415 ,,Dél Teisingumo ministro 2001 m. birzelio 20 d. jsakymo Nr. 111 ,,Dél
asmens vardo, pavardés, tautybés pakeitimo taisykliy patvirtinimo* pakeitimo* numato
galimybe asmeniui pasikeisti nelietuviSska sugramatinta (su lietuvisSka priesaga ir (arba)
galiine) pavardg | tokia pacia, tik nesugramatintg pavardg (be lietuviskos priesagos ir
(arba) galtinés), arba atvirksciai — savo nelietuviska nesugramatinta pavardeg pakeisti i
tokia pacia, tik sugramatinta pavardeg (11.10 punktas); taip pat suteikia teis¢ asmeniui
susigrazinti anks¢iau turéta pavarde (11.3 punktas). Taigi Siuo metu galiojantis teisinis
reguliavimas tautinéms maZumoms priklausantiems asmenims suteikia teis¢ vartoti ju
vardg ir pavardg Lietuvos Respublikos pilie€io pase, civilinés biiklés aktuose lietuvis-
kais ra$menimis pagal originalaus vardo bei pavardés tarima. Si situacija laikytina i$
esmés atitinkanti tarptauting praktika, ta¢iau negarantuojanti auks¢iausiy tautinéms ma-
zumoms priklausanciy asmeny kalbiniy garantijy — ne tik privaciame, bet ir vieSajame
gyvenime vartoti ju vardus ir pavardes originalo kalba. Neiskraipyti vardai, t. y. raSomi
valstybinés kalbos rasmenimis pagal tiksly tarima, priverstinai netaikant valstybinés kal-
bos taisykliy (nepridedant priesagy, galiiniy), Siuo metu, laikytina, atitinka tarptauting
praktika. Taigi $iuo metu Lietuvos Respublikoje teisinis reguliavimas atspindi poziiiri
saugoti lietuviy kalbos, kaip konstitucinés vertybés, statusa. Nors dar 2010 m. pavasario
sesijoje Lietuvos Respublikos Seimui buvo pateiktas istatymo projektas ,,Dél vardy ir
pavardziy raSymo dokumentuose®, daugelis Seimo nariy buvo pries Sio jstatymo pro-
jekta. Sis projektas Seime buvo atmestas 2010 m. balandZio 8 d., nors jstatymo projektu
buvo siekiama aukstesnio tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny kalbiniy teisiy
uztikrinimo lygio, nes juo buvo numatyta galimybé vardus ir pavardes raSyti lotynisko
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pagrindo raSmenimis. Kaip matyti, Siam istatymo projektui priimti pritriko politinés
valios. Taigi nagrinéta situacija Lietuvoje tik dar karta patvirtino ir tarptautiniu lygiu
pripazistama problema, jog valstybéms daZniausiai tautiniy mazumy klausimais sun-
kiausiai sutarti butent dél politiniy priezasciy.

Nagrinéjant §ia tema aktualu trumpai aptarti ir Lietuvos bei Lenkijos tarpusavio
klausimus. 1994 m. balandzio 26 sudaryta Lietuvos Respublikos ir Lenkijos Respubli-
kos sutartis ,,Dél draugisky santykiy ir gero kaimyninio bendradarbiavimo® (Valstybés
zinios. 1994, Nr. 97-1907) 13 ir 14 straipsniuose numate, kad asmenys, priklausantys
lietuviy tautinei mazumai Lenkijos Respublikoje, tai yra asmenys, turintys Lenkijos pi-
lietybg, kurie yra lietuviy kilmés arba priskiria save lietuviy tautybei, kulttirai ir tradici-
joms bei laiko lietuviy kalba savo gimtaja kalba, taip pat asmenys, priklausantys lenky
tautinei mazumai Lietuvos Respublikoje, tai yra asmenys, turintys Lietuvos pilietybg,
kurie yra lenky kilmés arba priskiria save lenky tautybei, kultiirai ir tradicijoms bei laiko
lenky kalba savo gimtaja kalba, turi teis¢ vartoti savo vardus ir pavardes pagal tautinés
mazumos kalbos skambesi. Detalios pavardziy raSymo normos bus nustatytos specialio-
je sutartyje. Taciau tokia sutartis néra sudaryta. 2005 m. sausio 6 d. Lenkijos parlamen-
tas priémé Tautiniy ir etniniy mazumy bei regioniniy kalby istatyma, kuriuo pripazino
vardy ir pavardziy raSyma oficialiuose registruose bei identifikacijos dokumentuose
pagal tautiniy mazumy kalbos raSybos taisykles®. Taigi Lenkija nacionaliniais teisés
aktais uztikrina aukStesnio standarto kalbiniy teisiy garantijas tautinéms mazumoms pri-
klausantiems asmenims nei Lietuva.

Atsizvelgiant | tai, kad Vilniaus miesto 1 apylinkés teismas yra kreipgsis | Teisin-
gumo Teisma minétu klausimu, laikytina, kad Teisingumo Teismo iS§vada dél Lietuvos
nacionaliniais teisés aktais numatyto reguliavimo civilinés biiklés aktus pildyti tik lietu-
viskais raSmenimis atitinkamai gali pakeisti nacionalinj teisinj reguliavima. PaZymétina,
kad Lietuvos Respublikos Seime registruotus Vardy ir pavardziy raSymo dokumentuose
istatymo projektus sifiloma svarstyti biitent po to, kai Teisingumo Teismas pateiks i§va-
das Siuo klausimu.

ISvados

Tarptautiniy institucijy praktika pripazista, kad teis¢ vartoti varda mazumos kalba
kyla i§ bendrosios zmogaus teisés i privataus ir Seimos gyvenimo gerbima. Todél §i teisé
gali biiti garantuojama ne tik specialiosiomis tautinéms mazumoms priklausanciy as-
meny teises reguliuojanciomis sutartimis, bet uztikrinama ir bendrasias Zmogaus teises
itvirtinan¢iomis sutartimis (TPPTP 17 str., EZTK 8 str.).

Teisé vartoti varda mazumos kalba be jokiy ribojimy yra pripazistama priva¢iame
asmens gyvenime. Ta¢iau perzengus privataus gyvenimo ribas ir iSkylant vardo var-
tojimo klausimams vieSajame sektoriuje, konkuruoja valstybinés kalbos bei mazumos
kalbos vartojimas. EZTT savo praktikoje pripaZista, kad vardy vartojimas patenka |

39  Patariamojo komiteto nuomoné Lenkijai, ACFC/OP/I1(2009)002, 139 paragrafas, op. cit.
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EZTK 8 straipsnio taikymo apimtj, tadiau ne kiekvienas valstybés reguliuojamas vardy
vartojimo atvejis biitinai sudarys EZTK 8 straipsnio garantijy paZeidimas. Taigi bitinas
individualus vertinimas.

Patariamojo komiteto praktika rodo, kad valstybiy nariy veiksmai perraSant vardus
ir pavardes pagal tikslig fonetika oficialios kalbos raSmenimis savo pobiidziu nesuda-
ro Konvencijos nuostaty pazeidimo. Taciau Patariamasis komitetas minétos situacijos
nelaikydamas Konvencijos nuostaty pazeidimais, kartu nelaiko ir visapusisku Konven-
cijos nuostaty igyvendinimu bei pripazista, kad Konvencijos 11 straipsnio 1 dalimi yra
siekiama uztikrinti tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny vardy vartojima mazu-
mos kalba, vadinasi, mazumos kalbos raSmenimis.

Nors $iuo metu Lietuvos Respublikoje galiojantis teisinis reguliavimas i§ esmés
laikytinas neprieStaraujanciu tarptautinei praktikai, reikia pazyméti, kad Lietuvos Res-
publika nejgyvendina vieno i§ esminiy tarptautiniy isipareigojimy — teisés aktais sure-

guliuoti tautinéms mazumoms priklausan¢iy asmeny teisiy garantijas.
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THE RIGHT TO USE FIRST NAMES AND SURNAMES IN MINORITY
LANGUAGES: INTERNATIONAL PRACTICE AND THE PRACTICE OF
THE REPUBLIC OF LITHUANIA

Aisté Rackauskaité

Mykolas Romeris University, Lithuania

Summary. The aim of this article s, firstly, to analyse the scope of the right to use first
names and surnames in minority languages under the regulation of international law and,
secondly, to discuss the interaction between international and national law concerning this
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right. The Covenant on Civil and Political Rights (the Covenant) ensures the protection of
civil and political rights. While the Universal Declaration of Human Rights does not con-
tain any provision regarding the rights of minorities, the Covenant grants them equality with
the majority and the right to use their own language. The Covenant remains the only legally
binding instrument of global application that directly sets forth minority rights. Article 27 of
the Covenant stipulates that ‘in those States in which ethnic, religious or linguistic minorities
exist, persons belonging to such minorities shall not be denied the right, in community with
the other members of their group, to enjoy their own culture, to profess and practice their
own religion, or to use their own language’. Article 27 of the Covenant ensures the right of
mdividuals belonging to a linguistic minority to use their language among themselves, in
private or in public. It should be noted that it is a right distinct from other language rights
protected under the Covenant.

It is worth mentioning that the right to use first names and surnames in minority lan-
guages arises from the protection of private and family life (the interpretation of Article 17 of
the Covenant and Article 8 of the European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms). Therefore, the main difficulty is the interaction between pri-
vate and family life and state regulation of persons’ names and surnames.

The Framework Convention for the Protection of National Minorities ensures that eve-
1y person belonging to a national minority has the right to use his or her surname (patronym)
and the first name in the minority language and the right to official recognition of them,
according to modalities provided for in their legal system (Article 11(1).

The national legislation in Lithuania recognizes the transcription of names and surna-
mes into Lithuanian.

Keywords: persons belonging to national minorities, linguistic rights, International
Covenant on Civil and Political Rights, European Convention for the Protection of Human
Rights and Fundamental Freedoms, European Court of Human Rights, Framework Con-
vention for the Protection of National Minorities, Advisory Committee.

Aisté Rackauskaité, Mykolo Romerio universiteto Teisés fakulteto Tarptautinés ir Europos Sajungos
teisés katedros lektoré. Moksliniy tyrimy kryptys: tarptautiné ir nacionaliné Zzmogaus teisiy apsauga,
tautinéms mazumoms priklausanciy asmeny kalbiniy teisiy apsauga.

Aisté Rackauskaité, Mykolas Romeris University, Faculty of Law, Department of International and
European Union Law, lecturer. Research interests: international and national protection of human
rights, the protection of the linguistic rights of persons belonging to national minorities.



