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Abstraktas

Temos aktualumas. Paskutinius desimt mety Europos valstybése vyksta teisékiiros
proceso reforma. Informacinés Web 2.0. ir 3.0. technologijos sparciai Zengia  elektroninés
teisékiiros procesus, ypac susijusius su teisés akty ar jy projekty vieSinimu. Europos Sgjungos
institucijos svarsto galimybe atsisakyti ,, Oficialaus leidinio“ spausdinimo bei nustatyti oficialy
teisés akry ir kity oficialiy dokumenty skelbimq tik elektroniniu bidu. Lietuvoje jstatymy
leidéjai vis dar diskutuoja, ar jau laikas atsisakyti ,,popierinio” teisés akty skelbimo ir pereiti
tik prie elektroninés teisés akty skelbimo formos.

Kadangi oficialus teisés akty skelbimas yra viena is kertiniy teisinés valstybés prievoliy,
bitina analizuoti vykstantj teisékiiros procesy, ypac susijusiy su teisés akty skelbimu, kismaq.
Tinkamas informaciniy technologijy panaudojimas teisékiiros procese skatins pilieciy da-
lyvavimg teisékiiros procese, pilietinés visuomenés vystymasi bei didins teisinés informacijos
sklaidg. Tuo tarpu netinkamas elektroninés teisékiiros vystymas gali padaryti labai didelés
Zalos: pakirsti pilieciy pasitikéjimg valdgios institucijomis, sukelti destrukcijg.

Be jokios abejonés, artimoje ateityje tiek Lietuvoje, tiek kitose pasaulio valstybése plé-
tosis elektroninés demokratijos procesas, kurio vienas is pamatiniy akmeny bus elektroniné
teisékitra. Siam procesui bus skiriama nemazai Fmogiskyjy ir vieSyjy finansiniy istekliy, tad
svarbu, kuo iSsamiau isnagrinéti ugsienio Saliy patirtj, aptarti principus, kuriais vadovau-
Jantis turéty biti diegiamos informacinés teisés akty sistemos.

Kadangi Sivo metu néra nustatyta rekomendacijy ar standarty informacinéms teisés
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akty sistemoms, teisés informatikos mokslo pareiga nagrinéti vykstancius elektroninés tei-
sékiiros procesus, jy pasikeitimus, siilyti, kaip kurti elektroning teisékiirg, sickiant gauti kuo
daugiau naudos teisékiiros subjektams, teisés jgyvendintojams bei visai visuomenei.

Temos aktualumaq rodo ir ypatingas Europos Sgjungos institucijy démesys teisékiiros to-
bulinimui' bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés programoje’ nurodytos teisékiiros sistemos
tobulinimo priemoncés.

Tikslas — isanalizuoti Europos Sgjungos bei Europos laisvosios prekybos asociacijos vals-
tybiy nariy patirtj skelbiant ir oficialiai viesinant teisés aktus bei nustatyti, kokie isSiikiai
laukia pereinant nuo ,,popierinés” prie elektroninés teisékiiros procesy, susijusiy su teisés akty

skelbimu.

Tyrimo objektas — Europos Sqjungos bei Europos laisvosios prekybos asociacijos vals-
tybiy nariy teisékiiros procesas, susijes su teisés akty skelbimu. Tyrimo objektu pasirinktos
tik Europos Sqjungos bei Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybés narés, kadangi Siy
valstybiy isSskirtinumas yra tas, jog Europos Sqjungos institucijos siekia efektyvios Siy valstybiy
teisés akty skelbimo informaciniy sistemy tarpusavio squeikos.

Metodologija — dokumenty analizé, atvejy analizé, lyginamoji analizé, apibendrini-
mas.

Dokumenty analizés metodas taikytas siekiant gauti informacijos, tiviant mokslinés lite-
ratiiros Saltinius, jvairius teisés aktus, reglamentuojancius ES ir Lietuvos teisékiiros, susijusios
su teisés akty skelbimu, vystymosi tendencijas, informacines teisés akty sistemas.

Atvejy ir lyginamosios analizés metodai taikyti siekiant tinkamai jvertinti ir palyginti
tiriamas informacines teisés akty sistemas.

Apibendrinimo metodu suformuluotos straipsnio isvados ir pasiiilymai.

Autorius tyrimui naudoja pirminius (prieigq prie teisés akty informaciniy sistemy, teisés
aktus) bei antrinius Saltinius (ES Oficialaus leidiniy biuro informacijq, ET E. teisés darbo
grupés medziaga, mokslinius straipsnius ir kitq informacijg).

Analizuojamos problemos istirtumas. Analogisky tyrimy Lietuvoje néra atlikta.
Vertingus panasius tyrimus yra atlike Krikstionaitis M., Caplinskas A., Mockevitins E.*,
Vegyté N., Malinauskiené E., Petrauskas R Informaciniy sistemy panaudojimas teisékiiros
procese gana platiai nagrinétas uzsienio mokslininky ir praktiky, pavyzdziui, Haley Sam R.

1 Europos Parlamento, Tarybos ir Europos Komisijos priimtas Institucijy susitarimas dél geresnés teisekiiros.
OL C 321, 2003 m. gruodzio 31 d.

2 Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio 9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,.Dél Lietuvos Respublikos
Vyriausybés programos®. Valstybés Zinios. 2008, Nr. 146-5870.

3 Kriks¢ionaitis, M. Teisés ontologijos: Pasaulio ir Lietuvos konteksty analizé ir lyginimas. Jurisprudencija.
2008 5(107): 28-35.

4 Caplinskas, A.; Mockevigius, R. Sistemy inZinerijos ir informaciniy technologijy vaidmuo Lietuvos teisékii-
ros procese. Informacinés technologijos* 2002. Konferencijos pranesimy medziaga. R. Seinauskas (sudary-
tojas). Kaunas: Technologija, 2002, p. 367-376. ISBN 9955-09-119-3 (ir CD ,,XXI amziaus informacinés
technologijos*. Kaunas: KTU, 2003. ISBN 9955-09-336-6).

5 Vegyte, N.; Malinauskiené, E.; Petrauskas, R. E-participation in Lithuanian reresentative power // The 6th
international Eastern European eGov days: results and trends [elektroninis iSteklius]: [Prague, 23-25 April,
2008]. [Wien] : Osterreichische Computer Gesellschaft, 2008. ISBN 978-3-85403-234-2. p. 1-6.



Socialinés technologijos. 2011, 1(2): 363-383.

365

(1965, JAV)S, Abdo I, Baaklini James ]. Heaphey (1977, JAV), Giovanni S., Palmirani
M. et al (2008, Italija)’. IS Europos Sgjungos institucijy Sioje srityje tyrimus atlieka ES
Oficialiy leidiniy biuras. Europos Taryba finansuoja e. teisés darbo grupe, kuri labai didel;

démesj skiria elektroninio teisékiiros proceso tobulinimui.

Rezultatai — autorius tyrimu siekia nustatyti ir jvertinti, kaip kinta teisés akry skel-
bimo ir vieSinimo tendencijos, kokie isSitkiai laukia Lietuvos ir kity Europos valstybiy arti-
miausiu metu tobulinant teisékiiros procesus.

Autorius straipsnyje apzvelgs Europos valstybiy teisékiiros proceso, susijusio su teisés akty
skelbimu, skirtumus ar panasumus skirtingose valstybése, analizuos elektroninei teisékirai
keliamus politiky, mokslininky ir vartotojy likestius, atliks vertingy konkreliy uzsienio Sa-
liy teisés akty sistemy atvejy analize, analizuos Lietuvos situacijq bei suformuos pasiilymus
Lietuvai bei ES institucijoms.

Tyrimo ribotumas — tyrimas apsiriboja vienu is elektroninés teisékiiros procesy — tei-
sés akry skelbimu. Tyrime néra nagrinéjamos techninés problemos. Tyrimas apima Europos
Sajungos bei Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybes nares. Toks autoriaus pasirinki-
mas suponuotas ketinimo perteikti paneuropines (tarpvalstybiniy sistemy interoperabilumo)
tendencijas bei Lietuvos teisékiiros sistemos laukiancius isSikius.

Praktiné reiksmé — tyrimo rezultatai gali bisti naudojami tobulinant Lietuvos bei kity
valstybiy informacines teisés akty skelbimo sistemas. Sino tyrimu suformuotas platesnis pozii-
ris leis visuomenei, jstatymy leidéjams bei vykdytojams naujai jvertinti klausimo aktualuma.

Orginalumas / vertingumas — nors elektroninés teisékiiros procesai, susije su teisés akty
skelbimu, teisés ontologijos pritaikomumas teisékiiros procesuose yra pladiai nagrinéjamos te-
mos, Europos valstybiy integraciniai procesai elektroninés teisékiiros srityje néra nagrinéjama.
Siame straipsnyje tam yra skiriamas isskirtinis démesys.

Raktazodziai: teisékiira, elektroniné teisés akty sklaida, paneuropinés informacinés
sistemos.

Tyrimo tipas: poZiirio pristatymas, atvejo analizé, bendroji apZvalga.

1. Elektroninés teisekaros vieta moksly sistemoje

Siekiant iSsiaiskinti elektroninés teisékliros samprata, pirmiausia nustatykime, ko-
kia mokslo Saka nagrinéja elektroning teisékiirg.

6 Haley, Sam R. Legislative information system. 6 M.U.L.L. (Journal Modern Uses of Logic in Law). [vii],
Metropolitan Print. Co., 1965, p. 93-98.

7 Abdo I. Baaklini, James J. Heaphey, ed. Comparative Legislative Reforms and Innovations. Washington,
D.C.: National Science Foundation, 1977.

8 Giovanni S., et al. Legal Informatics and Management of Legislative Documents. Global Centre for ICT in
Parliament, 2008.
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Siuo klausimu vieningo mokslininky sutarimo néra. Kiskis M. et al. (2006) nurodo
vieng i§ svarbiausiy teisés informatikos tiksly ,,teisékiiros formos ir turinio tobulinimas,
normatyviniy teisiniy akty kodifikavimas ir sisteminimas‘®. I§ to galima daryti i§vada,
jog teisés informatikos mokslas nagringja elektroning teisékiira.

Giovanni S. et al. (2008) pateikia kitokiag nuomone: elektroninés teisékiiros sam-
prata nagrinéja teisékiiros informatika. Tokia nuomon¢ yra grindziama aiSkinant sagvo-
kas. Teisés informatika — tai toks mokslas, kuris sprendzia, kaip panaudoti informacines
technologijas rengiant teising informacija, palaikant teisines veiklas, tokias kaip teisés
kiirimas, pazinimas ir taikymas. Teisés informatika apima jvairiausias sritis, pavyzdziui,
duomeny bazés struktiira, duomeny formatas ir t. t. Tuo tarpu teiséktiros informatika,
kaip labai jauna mokslo Saka, nagrinéja iSskirtinai teisékiiros procesus, kurie realizuoja
tokias funkcijas:

1. teikia informacija visiems teisékiiros procese veikiantiems dalyviams (teiséki-
ros subjektams, pilie¢iams, ekspertams, politinéms partijoms, organizacijoms,
lobistams ir t. t.);

2. suteikia galimybe visiems teisékiiroje dalyvaujantiems dalyviams veikti tei-

sékiiros procesa pagal nustatytas funkcijas;

uztikrina veiksminguma, vieSumg ir kontrole;

suteikia galimybe pasiekti bet kurig teiséktiros proceso dalj;
uztikrina teisés akty kokybe;

uztikrina informacijos apie naujus teisés aktus susizinojima.

Telsekuros informatika, kaip mokslo Saka ar teisés informatikos poSakis, néra
placiai paplitusi, t. y. labiau paplitusi tik tarp Italijos mokslininky'’, kurie daug dirba
elektroninés teisékiiros srityje. Teiséktiros informatika kaip sgvoka vartojama siekiant
i8skirti teisektiros procesus nuo dirbtinio intelekto sistemy taikymo apdorojant teising
informacija, informaciniy sistemy konstravimo, kompiuterinés ekspertizés.

ER

2. Elektroninés teiséktiros samprata

Siandien elektroninés teisékiiros samprata Lietuvoje teisés aktais néra apibrézta.
Teisékiiros pagrindy jstatymo projekte pateikta savoka atspindi Siuolaikine teisékiiros
samprata: ,, Teisékiira — procesas, apimantis sitilymy arba ketinimy nustatyti nauja ar
keisti esamg teisinj reguliavimg pareiskima, teisés akty projekty rengimg ir derinima,
teiseés akty priémima, pasiraSyma ir skelbima, teisinio reguliavimo stebésena.* Teiséki-
ros procesas §iuo metu néra atsiejamas nuo teisés akto skelbimo. Lietuvos Respublikos
Konstitucijos 7 straipsnyje nustatyta, kad galioja tik paskelbti jstatymai. IS to darytina
iSvada, jog teisékiiros procesas priémus teisés akta nesibaigia, kad jis jgyty galia, jj

9 Kiskis, M., et al. Teisés informatika ir informatikos teisé. Vadovelis. MRU, 2006, p. 16.

10 Pvz., Mariangela Biasiotti (ITTIG, Florence), Enrico Francesconi (ITTIG, Florence), Monica Palmirani
(CIRSFID, University of Bologna), Giovanni Sartor (EUI, Florence), Fabio Vitali (Department of Compu-
ting, University of Bologna).
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butina tinkamai paskelbti. Istatymo projekte'! i§ esmés jtvirtinama naujové — teisinio
reguliavimo stebésena: ,, Teisinio reguliavimo stebésena — priemoniy sistema, apimanti
teisinio reguliavimo efektyvumo, faktiniy teisinio reguliavimo padariniy ir jy atitikties
nustatant teisinj reguliavimg planuotiems tikslams ir padariniams vertinima, reikalingu-
mo keisti teisinj reguliavima nustatyma.* Nors §iuo metu de facto yra atlieckama teisinio
reguliavimo stebésena ir teisés aktai nuolat yra tobulinami ar kei¢iami atsizvelgiant |
teisékliros subjekty siekius, taciau jstatymo projektu yra aiskiai apibréziama, kas yra
teisinio reguliavimo stebésena.

Autorius elektroning teisékiirg supranta kaip teisékiiros process, vykstantj panau-
dojant informacines technologijas. Teisékiiros procesas yra labai glaudziai susijes su vi-
somis teisés akto teisékiiros procediiromis: teisés akto projekto inicijavimas, rengimas,
derinimas, vieSinimas, teisés akto priémimas, skelbimas bei stebésena. Siame straipsny-
je didziausias démesys yra skiriamas teisés akty skelbimo procesui, nors nagrin¢jamas
ir teisékiiros procesas apskritai.

3. Teisés akty skelbimas oficialiuose leidiniuose

Europos Sajungos bei Europos laisvosios prekybos asociacijos valstybiy nariy (to-
liau — Europos valstybiy) patirtis skelbiant ir oficialiai vieSinant teisés aktus turi daugiau
bendry bruozy negu skirtumy. Bendrus bruozus 1émé bendra Europos istoriné patirtis, o
skirtumus suponuoja technologinis teiséktiros sistemos i$sivystymas.

Iki 2000 m. Europos valstybése teisés aktai oficialiai buvo skelbiami popieriniuo-
se oficialiuose valstybiy leidiniuose. Europos Sajungos Leidiniy biuras (2009) popieri-
niams oficialiems valstybiy leidiniams, kuriuose skelbiami teisés aktai ir susijusi oficiali
informacija, apibiidinti vartoja tokig terminologija:

1. legal gazette (teisinis biuletenis, pavyzdziui, Lietuvoje — oficialus leidinys

,,Valstybés zinios*) skelbia (atskirai) periodiskai naujai priimtus teisés aktus;

2. official gazette (oficialus biuletenis, pavyzdziui, Lietuvoje — oficialus leidinys
,,Valstybés ziniy priedas. Informaciniai pranesimai®) skelbia (atskirai) perio-
diskai teisinius praneSimus ir kitus oficialius tekstus;

3. official journal (oficialus leidinys), kuris viename leidinyje periodiskai oficia-
liai skelbia informacija, apimancia tiek naujai priimtus teisés aktus, tiek teisi-
nius praneSimus ir Kitus oficialius tekstus.

Kai kurios valstybés, tokios kaip Jungtiné Karalysté ar Airija, kartg per metus lei-
dzia tik teisékiiros kolekcijas, o kity periodiniy teisékiiros leidiniy neturi. Svedija oficia-
laus leidinio neturi, o kiekvieng teisés akta, teisinj pranesSimg ar oficialy teksta spausdina
atskirai.

Europos valstybése taip pat néra vieno vyraujancio teisés akty skelbimo biido. Vie-
nose valstybése, pavyzdziui, Belgija, Bulgarija, Graikija, Ispanija, Italija, Portugalija
ar Pranctzija, buvo leidziamas vienas oficialus leidinys, kuriame skelbiami tiek teisés

11 Lietuvos Respublikos teisé¢kiiros pagrindy jstatymo projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [ziaréta 2011-
11-05].  <http://www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p 1d=29263&p query=&p tr2=&p org=&p
fix=n&p_gov=n>.
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aktai, tiek kiti oficialiis praneSimai ar tekstai, o kitose valstybése, pavyzdziui, Austrija,
Nyderlandy Karalysté, Islandija, Norvegija, Vokietija, Danija, buvo leidziami skirtingi
oficiallis leidiniai — vienuose skelbiami teisés aktai, kituose teising galig turintys prane-
Simai ir kiti oficialls tekstai'2.

Vienas oficialus
leidinys
Atskiri oficialls
leidiniai

1 pav. Oficialus teisés akty skelbimas Europos valstybése iki 2000-yjy mety

4. Popiering teisés akto formg keicia elektroniné

Vystantis informacinéms technologijoms sukurtos teisés akty paieskos informaci-
nés sistemos ar registrai, pavyzdziui, Lietuvoje tik atktirus nepriklausomybe buvo pra-
déti skaitmeninti teisés aktai, o 1995 m. jsteigtas [statymy ir kity teisés akty registras'>.
Teisés aktus skelbiancios informacinés sistemos legitimumo prasme vystési palaipsniui:
pirmiausia teiké informacines teisés akty paieskos funkcijas, véliau daugumoje vals-
tybiy!* elektroninés formos teisés aktai buvo prilyginti paskelbtiems oficialiuose lei-

12 Informacija pateikta remiantis Saltiniu ,,Publications Office of the European Union, 2009. Access to le-
gislation in Europe. ISBN 978-92-78-40510-6, Liuxembourg: European Communities, 2009 bei atnaujinus
pagal valstybiy oficialiai pateikiamg informacija.

13 Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty registro jstatymas. Valstybés zinios. 1995, Nr. 41-992.

14 Belgijoje, Danijoje, Estijoje, Graikijoje, Ispanijoje, Pranctizijoje, Italijoje, Lietuvoje, Vengrijoje, Nyderlan-
dy Karalystéje, Austrijoje, Portugalijoje, Slovénijoje, Suomijoje, Jungtinéje Karalystéeje, Islandijoje, Lich-
tenteine, Norvegijoje ir Sveicarijoje.
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diniuose, taciau kolizijos atveju pirmenybeé teiktina popierinei formai. Galiausiai kai
kuriose valstybése informacinés sistemos dél savo pranaSumo nukonkuravo popiering
teisés akty sklaida. Siose valstybése atsisakoma oficialiy leidiniy arba jy tirazas sumazi-
namas iki vieno ar keliy egzemplioriy.

Nuo 2001 m. Norvegija pirmoji zengia zingsnj elektroninés teisékiiros link bei tei-
sés akty oficialy skelbimg nustato elektroniniu buidu. Tiesa, popieriniai leidiniai 12-20
karty per metus periodiSkai vis dar yra leidziami. 2002 m. Estija visai atsisako teisés akty
publikavimo popierine forma bei skelbia teisés aktus tik elektronine forma. Jy pavyz-
dziu seka daugelis valstybiy, beje, 2011 m. pereiti prie oficialaus teisés akty skelbimo
elektronine forma planavo ir Latvija, taCiau nepavyko. ISsamig Europos $aliy vystymosi
nuo popierings link elektroninés teisés akty formos oficialaus skelbimo chronologija zr.
1 lenteléje.

1 lentelé. Elektroninés teisékiiros kirimosi Europoje chronologija'®

Data Valstybé
2001-01-01 Norvegija
2002-06-01 Estija
2003-01-01 Belgija
2004-01-01 Austrija
2005-12-08 Islandija
2006-07-01 Portugalija
2008-01-01 Danija
2008-07-01 Vengrija
2009-01-01 Ispanija
2009-07-01 Nyderlandy Karalyste
2010-01-01 Suomija
2010-04-01 Slovénija

Lietuvoje taip pat vyko parengiamieji darbai pereiti prie oficialaus teisés akty skel-
bimo tik elektronine forma. Viskas prasidéjo 2008 m. uzbaigus ES ir V] ,,Teisinés in-
formacijos centras‘ 1éSomis finansuotg projekta ,, Teisés akty registro modernizavimas ir
plétra“ (jis jgyvendintas 2006-2008 m.). Nors Teisés akty registras de jure buvo jkurtas
1995 m. priémus Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty registro jstatyma,
taciau de facto veikti pradéjo tik uzbaigus minéta projekta. Kadangi registra buvo sie-
kiama tobulinti toliau, papildant aktualiomis teisés akty redakcijomis, susijusia teismy
praktika, moderniomis semantinés paieskos priemonémis, 2008 m. Vyriausybés veiklos
programoje atsirado nuostata ,,Sukursime bendrg, patogy, viesa ir internetu prieinama,

15  Informacija pateikta remiantis Europos Komisijos bei $aliy nariy pateikiama informacija.
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efektyvy, patikima teisés akty ir teismy baigiamyjy sprendimy registrg. Paskelbima Sia-
me registre padarysime vieninteliu oficialiu norminiy teisés akty paskelbimo buidu, at-
sisakydami kity valstybés isteklius eikvojanciy budy, ta¢iau drauge sudarydami salygas
saugiai deponuoti autentiskus teisés akty tekstus.” 2009 m. Vyriausybé patvirtino Tei-
sés akty skelbimo koncepcija'®, kurioje konstatuojama, jog oficialus leidinys ,,Valstybés
zinios*“ ,,nebeatlicka savo paskirties, tik uzkrauna papildoma finansing ir organizacing
nasta valstybés institucijoms®, bei numatoma Teisés akty registra padaryti oficialia tei-
sés akty skelbimo vieta. 2010 m. Teisingumo ministerija parengé Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy jstatymo projektg!’, kuriuo buvo sitiloma atsisakyti teisés akty skel-
bimo ,,Valstybés ziniose* bei jtvirtinti oficialy teisés akty paskelbima Teisés akty re-
gistre. Deja, nei Sie, nei vélesni'® siilymai Lietuvos Respublikos Seimo nebuvo priimti.

Europos Sajungos institucijose taip pat vyksta permainos. Europos Komisija 2010
m. pradéjo konsultacijas' su valstybémis narémis dél popierinio Europos Sgjungos ofi-
cialiojo leidinio spausdinimo nutraukimo bei galimybiy skelbti teisés aktus tik elektro-
niniu buidu.

Apibendrinant Europos valstybiy patirtj skelbiant ir vieSinant oficialiai teisés aktus
aiski bendra tendencija — teisés aktai ateityje bus skelbiami tik elektronine forma, atsi-
sakant atgyvenusios popierinés formos.

5. Elektroninei teisékirai keliami lakeséiai

Siekiant geriau iSsiaiskinti, kokie isSukiai laukia elektroninés teisékiiros, biitina is-
nagrinéti elektroninés teisés akty formos pranasumus pries popiering bei nustatyti lukes-
Cius, kurie keliami elektroninei teisés akto formai.

Europos Komisija, vystydama elektronine teiséktira ES institucijose, siiilo vado-
vautis tokiais principais®:

1. plati / universali ir lygiy galimybiy prieiga prie teisés akty (asmenys, kuriems

yra taikomi teisés aktai, privalo biiti tinkamai informuoti. Prieiga prie teisés

16  Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 485 ,,Dél Teisés akty skelbimo
koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés Zinios. 2009, Nr. 66-2616.

17  Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo projektas [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [zitréta 2011-
11-05].  <http://www.lrs.It/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=29263&p query=&p tr2=&p_org=&p
fix=n&p_gov=n>.

18 I8 viso buvo pateikti 3 Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy jstatymo projektai. Valstybés ir savival-
dybiy institucijy teisés akty projekty paieska [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [ziGréta 2011-11-05]. <http://
www.Irs.It/pls/proj/dokpaieska.rezult ~ _1?p_nr=&p_nuo=&p_iki=&p_org=&p_drus=2&p_kalb_id=1&p_
title=teis% EBk%FBros&p_text=&p_pub=&p_met=&p_Inr=&p_denr=&p_es=&p_rus=1&p_tid=&p_
tkid=&p_t=0&p_tr1=2&p_tr2=2&p_gal=&p_fix=n&p_gov=n>.

19 Siuos klausimus sprendzia Europos Tarybos e. teisés darbo grupé. Straipsnio autorius 2008—2010 m. buvo
Sios darbo grupés narys. Sis ET ketinimas taip pat paminétas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. ge-
guzés 27 d. nutarime Nr. 485 ,,Dél Teises akty skelbimo koncepcijos patvirtinimo®. Valstybés zinios. 2009,
Nr. 66-2616.

20  Principus i8kélé Europos Komisijos Generaliné sekretoré¢ Catherine Day 2010 m. Europos Komisijos e.
teisés darbo grupés metu.
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akty turi biiti pateikta visomis kalbomis, kokiomis tik tie teisés aktai buvo is-
leisti, tuo paciu metu visiems nepriklausomai, kur jie yra, t. y. labai svarbus
laiko ir teritorijos veiksnys);

2. publikavimo Saltinio patikimumas (gyventojai turi pasitiketi Saltinio patikimu-
mu);

3. informacijos integralumas (visuomenei turi biiti suteiktos garantijos, jog teisés
akto turinys nebuvo, néra ir nebus pakeistas. Informacijos vientisumas turi biiti
uztikrintas nuo teisés akto paskelbimo momento bei turi biiti i§laikomas jam
keiCiantis);

4. lengva prieiga prie biitinos informacijos (surasti reikiamg informacijg turi bati
lengva bei tam neturéty trukdyti patirties stoka ar informacijos pateikimo sudé-
tingumas. Turéty buti uztikrintas ,,iSmanus (smart) reguliavimas®, kuris suda-
ryty lengvesng prieiga suinteresuotoms Salims).

Siuos principus, autoriaus nuomone, galima taikyti ir kuriant elektronine teisékiira

Europos valstybése, ne tik ES institucijose. Panagrinékime $iuos principus placiau.

5.1. Universalumo principas

Igyvendinant universalia ir lygiuy galimybiy prieiga prie teisés akty, svarbu i$nau-
doti technologinius elektroninés formos pranasumus bei padaryti teisés aktus prieinamus
24/7 principu nuo paskelbimo momento. Siekiant teis¢ padaryti prieinamg vietinéms
tautinéms mazumoms, kurios nekalba oficialiomis valstybés kalbomis (pavyzdziui, Lie-
tuvoje lenky, rusy, angly k.), biitina plésti kalbines versijas (svarstytinas Portugalijos
pavyzdys | teisés akty vieSinimo sistemg integruoti Google vertéjo (Google Translate)
irankj ar analogiSkus automatinius vertéjus). Galimybé skaityti teisés aktus jvairiomis
kalbomis sudaryty palankia terpe imigracijai ir uzsienio investicijoms.

Be abejo, taip pat svarbu uztikrinti bendrus e. prieigos (e-accessibility) principus,
taikomus elektroninéms vieSosioms paslaugoms. Regos negalig turintys asmenys priva-
lo galéti gauti informacija. Programing jranga neturéty riboti prieigos prie teisés akty.

5.2. Patikimumo principas

Publikavimo $altinio patikimumo principo ilaikymas yra labai svarbus. Sj prin-
cipg yra gana sunku islaikyti dél ydingos teisékiiros sistemos, kai teisés akto, tiek pro-
jekto, tiek priimto ar paskelbto, forma kinta i§ elektroninés j popiering ir atvirk$¢iai
ir dél to atsiranda klaidy?'. Apie elektroninius publikavimo Saltinius pasakytina, kad,

21 Pavyzdziui, Lietuvoje kai kurie teisininkai mena atvejj, kai viename teisme teis¢jams buvo nupirkti ir isdaly-
ti vienos bendrovés leidziami kodeksy rinkiniai. Vykstant baudziamojo teismo procesui, advokatas pastebé-
jo, jog kodeksas, kuriuo vadovavosi teis¢jas, buvo neaktualus, nors kodekso virselyje ir buvo skelbiama apie
kodekso aktualuma. Teiséjas buvo priverstas skelbti posédzio pertrauka, kad sekretoré iSsiaiskinty paskam-
binusi j Teisingumo ministerija, kuris kodeksas yra aktualus, kokios normos galioja. Teismui teko nedelsiant
isigyti kodeksus su oficialiais tekstais bei atsisakyti klaidingy. Néra zinoma, ar buvo ir kokia zala padaryta
vadovaujantis neoficialiais kodeksais.

Kitas pavyzdys, kurj pamena buve VI Teisinés informacijos centro darbuotojai, iliustruoja pasitaikan-
Cias technines klaidas teisékiiros procese, kurios diskredituoja oficialy leidinj: maketuotojai, tvarkydami
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pavyzdziui, Lietuvoje néra né vienos informacinés sistemos, kurioje biity uztikrintas
Simtaprocentinis informacijos Saltinio patikimumas?. Pasakytina, jog daugiausia Lie-
tuvoje naudojama Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetainéje esanti Teisés akty
informaciné sistema neatitinka savo nuostaty, t. y. dalis duomeny yra neteisétai kopijuo-
jami i§ Teisés akty paieskos sistemos ,,Litlex* (Siuo metu valdomos V] Registry centro),
kuri néra pirminis teisés akty Saltinis (pagal nuostatus turéty kopijuoti i§ ,,Valstybés
ziniy*). Diskutuotina, ar mokes¢iy mokeétojams reikalinga islaikyti duomenis dubliuo-
jancig informacing sistema, kuri kaupia i§ neoficialaus Saltinio gaunama informacijg ir
neuztikrina informacijos patikimumo.

17p_ne=&p_ nuo=Stp_ik =litlexétp_pub=Eip_ met=8tp Inr=6&

Paieskos rezultatai

Paieskos parametrai:  Nauja paieSka  Tikslinti paieskos parametrus
© Kabba: Liek

Registravimo data
I viso - 3182 Paiekos lakas - 2011-12-23 01:34:43 s
ot nref= : c: s, a11> Z4=ELERTROS#ix- 1KOS+
<< [Anksteonis] 1:30 31:60 61-90 91:120 121+ [atas] >> >ele 7a></span><span
- s

Dokumentas Data nr. Tipas

61 Pinigines socialnes paramos nepasiturintioms Semoms ir vieniems qyvenantiems 20111201 XI-1772  [statymas
asmenims statymo paketimo ISTATYMAS
I 12:01.01

os Respublikos Seimas

inios: 2011-12-20 N 155-7353

62 Elektroniniy 1y istatymo 12 straipsnio pakettimo ISTATYMAS 20111201 KI-1763  Istatymas
Isigalios 20 12-07-01
2

‘</span></p>

3 Darbu ugos ir svekatos istatymo 43, 44 ir 45 straipsniy pakeitimo 0111201 ¥I-1760  Istatymas
STATYMAS

Isigalios 20 12-07-01

P tuvos Respublicos S

inios a, tenkinti.</span></p>
64 Visuomenss sveikatos priefiliros istatymo 6, 12, 15, 41, 43 straipsniy pakeltimo i 20114201 XI-1757  Istatymas

papidyme i Istatymo papidymo 15(1) strapsniu ISTATYMAS
Isigalios 2012-07-01

Priéme: Listuvos Respublicos Seimas

Valstubés Fiios: 011-13-15 N 1537194

xt-align:justify; text-indent:36.0pt’ ><span

2 pav. LRS kanceliarijos Teisés akty informacinés sistemos duomeny istrauka

Tuo tarpu vertindami Lietuvos Respublikos teisés akty registra pastebime, jog re-
gistre registruojama teisés akty nenumatyta informacija, pavyzdziui, registro kodas su-
teikiamas aiSkinamiesiems rastams, nors jie néra registro objektas bei, vadovaujantis
Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés akty registro jstatymu, registre i$vis netu-
réty biiti kaupiama tokia informacija. Atkreiptinas démesys, jog Lietuvos Respublikos
teisékiiros pagrindy istatymo projektas numato Teisé€s akty registra padaryti vieninteliu
oficialiu teisés akty skelbimo Saltiniu, nors ir Siuo metu, vadovaujantis Lietuvos Respu-

finansavima nustatantj teisés akta, sieké sutalpinti j ,,Valstybés ziniy“ leidinio formatg lentele ir ,,paslépé*
per klaida vieng nulj, kas i§ esmés reiske veiklos finansavimo sumazéjima 10 karty. Nors pastebéta klaida
nebuvo oficialiai atitaisyta, numatytas finansavimas buvo skirtas. Tuo tarpu visuomenei néra zZinoma apie $ig
klaida (pvz., jei tikrinty auditorius, kilty daug ,,nepatogiy* klausimy).

22 2007-2008 m. V] Teisinés informacijos centras atliko Lietuvos Respublikos Seimo interneto svetaingje
esancios teisés akty informacinés sistemos tyrima. Tyrimas buvo nedidelés imties. Buvo imami atsitiktiniai
teisés aktai ir tikrinama, ar jy duomenys atitinka oficialius teisés akty tekstus. Tyrimo metu rasta 7-8 %
klaidy. Vietomis skyrési net teisés akto redakcijos. Taip nutinka galbiit todél, kad | LRS baze duomenis
teisekaros subjektai teikia tiesiogiai, o ,,Valstybés ziniy* redakcija teisés aktus prie§ skelbdama perzitri ir
redaguoja. Kontrolés mechanizmas, kuriuo biity tikrinami ,,Valstybés Ziniose* publikuoti ir LRS teisés akty
sistemoje skelbiami teisés aktai, neveikia. Tokia praktika klaidina vartotojus bei gali padaryti Zalos.
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blikos valstybés registry jstatymo 14 straipsnio 6 dalimi, Teisés akty registro duomenys
laikomi teisingais, kol jie nenuginCyti jstatymy nustatyta tvarka. Tai reiskia, jog teisés
akto duomenys registre yra valstybés laikomi teisingais, t. y. oficialiais, bei pateiktas
elektroninis teisés akto teksto variantas yra de jure galiojantis.

\(_-/' {2} tanticDefaut.aspeid= 5BC2FDIA-AETA-4306-965E-TABGLASTOC3] - @[ M- Googe BIEN-EE

Informaciia Paiedta Pagalba Kontakai -

TEISES E 1

. . AKTUY 3
Teisés akty paieska REGISTRAS

4 Atgal  § |pabaiga

Akto numeris:

Registrokodas:  1062050AISKRG061699 Aitaisymai i Klaidos (Néra) ~ Kitl formatai
Priémimo data: 2008 m. gruodio 29 d ﬁn:‘qn(owlqgii;l(Nem
. & & eite (Nera)
Akto riis: ABKINAMASIS RASTAS Kestas (iérz)
Institucija: Lietuvos Respublikos finansu ministerija Susiie (6) LE‘ ‘ ﬂ\‘
Dalys (2)

Eurovoc deskriptoriai: ~ administracine teise

AISKINAMASIS RASTAS
DELLIETUVOS RESPUBLIKOS ADMINISTRACINTU TEISES PAZEIDIMU KODEKSO 26,209°, 224, 237, 2591, 320 STRAIPSNIU
PAKEITIMO IR PAPILDYMO BEI KODEKSO PAPILDYMO 214 STRAIPSNIU ISTATYMO PROJEKTO

Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 26, 2093, 224, 237, 2591, 320 straipsniy pakeitimo ir papildymo bei
kodekso papildymo 2148 straipsniu {statymo projektas (toliau — projektas) parengtas siekiant i¥plésti administracinés atsakomybés uz intelektinés
nuosavybés teisi pazeidimus ribas ir gerinti Lietuvos Respublikoje. uZsienio Salyse, if ju ir Europos Sajungos valstybése narése. iregistruoty

3 pavyzdys. TAR duomeny iStrauka

Apibendrinant Lietuvos patirtj uZtikrinant informacijos Saltinio patikimuma, labai
gaila, bet tenka konstatuoti, jog §iuo metu Lietuvoje néra visapusiSkai patikimo elek-
troninio teisés akty skelbimo?. Vartotojams suteikti teiséti likeséiai, jog elektroninés
teisés akty skelbimo sistemos skelbia analogiska ,,Valstybés ziniose* spausdinamg in-
formacija, yra valstybés institucijy diskretituojami.

5.3. Integralumo principas

Informacijos integralumo principas galioja ne tik teisés aktams, bet ir visiems
elektroniniams dokumentams. Siuo metu ekspertai sutaria, jog informacijos integraluma
pakankamai gali uztikrinti saugus elektroninis parasas su laiko Zyma. Tai yra didelis

23 Defacto vienintelis patikimas elektroninis teisés akto variantas yra popierinio ,,Valstybés ziniy“ leidinio pdf
formato kopija, kurig platina leidinio redakcija, taciau de jure jis negalioja, nes pdf kopijos darymo tvarka
néra jteisinta. ,,Valstybés ziniy* leidinys nenaudoja specialiyjy apsaugos priemoniy (néra registruotas Sau-
giyjy dokumenty ir saugiyjy dokumenty blanky registre), kad vartotojas galéty jsitikinti leidinio autentisku-
mu.
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i8sukis tradicinei teisékiirai, kadangi Siuo metu priimtas teisés aktas neretai yra reda-
guojamas, t. y. teisés aktg perzitri kalbininkai, jtraukiamos posédzio metu pries teisés
akto priémimga i$sakytos pastabos ir pan. Autoriaus nuomone, teisés akto priémimo mo-
mentas yra siejamas su atsakingo asmens para$o rekvizitu. Laiko zyma neleis pasirasyti
atgaline data, tad turéty buti numatytas terminas, per kiek laiko priimtas ,,zodziu‘ teisés
aktas turéty buti pasiraSomas. Taip pat reikty keisti susiklosciusia praktika, kai per po-
sédzius priimami teisés aktai su iSlygomis jtraukti pastabas ar neatitinkantys kalbinés
ir juridinés technikos. Autoriaus nuomone, reikty rinktis sunkesnj kelig ir keisti ydinga
praktika, kadangi redaguodami priimta teisés aktg kalbos specialistai gali suklysti ir
pakeisti teisékiiros subjekto norimg perteikti teisés normos prasme. Dél $iy veiksmy tei-
sékiiros procesas galbiit pailgéty, nors, i§ kitos pusés, informacinés technologijos leidzia
dalyvauti teis¢kiiros procese on-line per atstuma, netgi nebiitinai posédziy forma.

5.4. | vartotojg orientuotos s3sajos principas

Uztikrinti, jog vartotojai galéty lengvai pasiekti reikiamus teisés aktus, ko gero,
yra sudétingiausias uzdavinys. Pagal sugebéjima ieSkoti teisés akty vartotojus santykinai
galima skirstyti j ekspertus, patyrusius ir nepatyrusius. Vartotojai taip pat gali biiti ski-
riami pagal profesija, pagal tai, kam jie ieSko informacijos (darbo ar namy reikméms) ir
t. t. Informaciné sistema turi buti patogi kiekvienam vartotojo tipui (user friendly) — tick
tiksliai zinan¢iam, ko iesko, tiek pirma kartg susidiirusiam su teisés aktais. Autoriaus
nuomone, teisés akty paieskos sistemos taps i$ dalies panaSios ] ziniatinklio paieSkos
sistemas, kaip ,,Google®, ,,Bing* ir t. t., t. y. veiks vieno paieskos langelio principu, o
teisés ontologai sukurs semantinius teisinius zodynus, kurie bus integruoti j informacine
sistema (pavyzdziui, sistema turéty atpazinti uzklausg ,,noriu skirtis su Zmona, ka man
daryti?* bei pateikti santuokos nutraukimag reguliuojancius teisés aktus bei kitg susijusia
informacijg), tuo tarpu paieskos varikliai pateiks dazniausiai pasirenkamus vartotojy
rezultatus pirmose pozicijose, o pasikeitus teisés aktui automatiSkai kreips vartotojus }
aktualy teisés akta.

5.5. Laukiami rezultatai

Uztikrinus auks$éiau iSvardytus principus diegiant elektroning teisékiirg, tikétina,

jog bus pasiekti Sie teigiami rezultatai:

a) momentinis rySys su visuomene — teisés aktas i karto po pasiraSymo galéty buti
paskelbtas rss, el. pastu, socialiniais tinklais ar kitomis technologinémis prie-
monémis, tokiu budu pasiekty reikiamas visuomenés grupes, kam teisés aktas
yra taikomas (pavyzdziui, ateityje automobilio i§manioji vairuotojo informaciné
sistema tuo paciu momentu nuo keliy eismo taisykliy pakeitimo galéty integruo-
tis pakeitimus bei privalomai supazindinti su jais vairuotoja; atitinkamai keliy
informaciné sistema galéty apie tai informuoti Svieslentése, perjungti skaitme-
ninius kelio Zenklus);

b) neatlygintina prieiga — visa teisiné informacija turi biiti teikiama neatlygintinai
— tai kiekvienos brandzios teisinés valstybés pareiga;
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¢)

d)
e)
f)

g)

h)
)

informacija lengvai prieinama ir gaunama — patogi vartotojui, intelektuali, inte-
grali su susijusiomis teisinés informacijos, viesyjy paslaugy, teismy praktikos,
teisés mokslininky komentary informacinémis sistemomis;

didelés apimties techninius aktus taps lengviau valdyti — teisés aktai bus ieSkomi
ne vien visa teisés akto apimtimi, bet ir atskirai strukttrinémis dalimis;
sutaupys i$laidas, skirtas teisés akty spausdinimui, bei prisidés prie aplinkos
tausojimo, visuotinio at$ilimo mazinimo;

skatins zmones vis daugiau naudotis informacinémis technologijomis, kels
tieck kompiuterinj, tiek teisinj vartotojy iSprusima, atitinkamai daugiau Zmoniy
jtrauks j aktyvius teisékiiros procesus, vystysis e. demokratijos procesai;

nebus jokiy laiko ar vietos apribojimy susipazinti su teisés aktais (pavyzdZiui,
ikalintiems asmenims galéty biiti sudarytos salygos susipazinti su teisés aktais
naudojant lokalias, izoliuotas nuo ziniatinklio informacines sistemas);

bus uztikrinta dar platesné teisés akty sklaida lyginant su popierine;
vartotojams bus suteiktas teisinis tikrumas.

Apibendrinant pasakytina, jog elektroninei teisékiirai, susijusiai su teisés akty skel-
bimu, keliami auksti reikalavimai, tad vartotojy lukes¢ius bus nelengva jgyvendinti.
Tam tikslui biitina sukurti tinkamg informacing sistema.

6.

Elektroninés teisékiiros informacinés sistemos kiirimas

Autoriaus nuomone, elektroniné teisékiiros informaciné sistema turéty biiti kuria-
ma atsizvelgiant | visas teisékiiros stadijas: teisés akto projekto inicijavima, rengima,
poveikio vertinima, derinima, svarstyma, teisés akto priémima, paskelbima, vieSinima,
teisinio reguliavimo stebéseng. Siekiant apimti tokig placig sritj, biitina nusistatyti ats-
pirties taskus:

1) ,,Paneuropinés tendencijos bei didelis noras ES ir valstybiy nariy teis¢ supo-

2)

nuoja tai, kad ateityje visy ES ir galimai ELPA $aliy nariy elektroninés teisékii-
ros informacinés sistemos privalés komunikuoti tarpusavyje. Sistemos galimai
unifikuosis, vienodindamos teisékiiros procesus Europos valstybiy erdvéje. Tai-
gi, ES privalo nustatyti standartus, kuriais vadovaujantis biity galima kurti ar
adaptuoti elektroninés teisekiros informacines sistemas. Siuo metu Liuksem-
burgas inicijuoja** ES tam tikry standarty, skirty teisés akto sudétinéms dalims,
metaduomenims nustatyma (ELI, European Legislation Identifier), analogiska
ECLI®.

ES turi inicijuoti arba valstybés narés turi suplanuoti ir parengti teiséktiros to-
bulinimo planus bei juos priimti ir vykdyti (planuoti organizaciniy, finansiniy,

24

25

Europos Taryba, 2011. European Legislation Identifier (ELI). [Publikacijy nerasta, vidinio naudojimo doku-
mentas Nr. 17554/11] [zitréta 2011-12-21].

Europos portalas, 2011. European Case Law Identifier [zitréta 2011-12-23].<Http://europa.eu/legislation
summaries/justice_freedom_security/judicial cooperation in_civil matters/jl0056 en.htm> .
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3)

4)

zmogiskyjy iStekliy mobilizavimg). Lietuvoje Siuo atveju biitina priimti Tei-
sékiiros pagrindy jstatymo projekta, patvirtinti teis¢ktiros reformos metmenis,
priemoniy planus.

Svarstytina, ar verta pakeisti teis¢kiiros stadija, susijusig su teisés akty pakeiti-
mais. Siuo metu visose Europos valstybése, isskyrus Maltg bei i§ dalies Estija,
teises aktai yra kei¢iami ne visa redakcija, o kei¢iant dalj teisés akto, priimant tik
teisés akto pakeitima. Tuomet vartotojai arba patys teisés akto teksta turi konso-
liduoti, arba tai atlieka informaciné sistema. Siuo atveju kyla klausimas dél kon-
soliduoto teisés akto galiojimo. Kai kuriose $alyse, kaip Cekija, Estija, Italija,
Vengrija, Malta, Nyderlandy Karalysté ir Sveicarija, konsoliduotos teisés akty
versijos turi oficialy arba pusiau oficialy statusa, o kitose valstybése skirtos tik
patogesniam informaciniam vartotojy naudojimui bei negali biiti naudojamos,
pavyzdZiui, teismo procese. Autoriaus nuomone, toks paplites metodas taupo
popieriy, bet elektroningje teise¢kiiroje neturi jokios prasmes. Teisés aktas turi
biiti vertinamas vientisai tiek jj skaitant, tiek priimant pakeitimus. Europos Par-
lamentas yra pasisakes Siuo klausimu: ,.taikant iSdéstymo nauja redakcija ir ko-
difikavimo metodus, skirtus teisés aktams supaprastinti ir suvienodinti, galima
pasiekti didesnj atlikty pakeitimy aiSkumg ir vientisuma‘¢, Lietuvoje teisékiiros
procesas yra ydingas ir reikalauja daug zmogiskyjy iStekliy: rengiant teisés akto
pakeitimo projekta, teise¢kiiros specialistai privalo parengti lyginamajj teisés
akto varianta, kas i$ esmés yra teisés akto konsolidavimas, paskui priémus teisés
akta kiti specialistai teisés akta konsoliduoja (kai dedama i LRS kanceliarijos
valdoma Teisés akty informacing sistema, VI Registry centro valdomg teisés
akty paieSkos sistemg ,,Litlex", ar Teisingumo ministerija rengia oficialig kon-
soliduoty teises akto redakcija), t. y. darbas i§ esmés atlickamas du ar tris kartus
skirtingy zmoniy. Siuo atveju vieninga elektroninés teisékiiros informaciné sis-
tema turéty darba supaprastinti bei automatiSkai generuoti pakeitimus, o visus
teisés aktus biity galima priiminéti konsoliduotomis teksto redakcijomis. Biity
galima rinktis arba Maltos, ES institucijy modelj, kai teisés aktai priimami nauja
redakcija, arba Estijos ir susijusiy $aliy modelj, kai teis¢kiiros subjektas pasiraso
tiek pakeitima, tick konsoliduotg teksta.

I elektroninés teisé¢kiiros proceso kiirima turéty aktyviau jsitraukti teisékiiros
specialistai, mokslininkai, tokiy sistemy vartotojai bei visuomené. Pavyzdziui,
Lietuvoje Teisingumo ministerija galéty inicijuoti tokio klasterio jktirima. At-
sizvelgiant j egzistuojancias Lietuvoje veikian¢iy informaciniy sistemy proble-
mas, $is klausimas, siekiant sékmingo teisinés valstybés vystymosi, yra vienas i$
prioritetiniy, kadangi privalo biiti patikimas rySys tarp to, ka teisékiiros subjek-
tas priéme, ir kas yra oficialiai skelbiama.

2010 m. rugs¢jo 9 d. Europos Parlamento rezoliucija dél geresnés teisékiros — Komisijos 15-0ji metiné
ataskaita pagal Protokolo dél subsidiarumo ir proporcingumo principy taikymo 9 straipsnj. [2011] OL, C 308
E/66.
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Mokslininkai yra gan placiai analizave elektroninés teisekiiros sistemos funkciona-
lumg. Didziausio mokslininky démesio susilauke i§ esmés dvi sritys: teisés akto forma-
tas, kuris jvardijamas kaip legal XML?, bei teisiné ontologija®, kuri kartu su dirbtinio
intelekto sistemomis puikiai gali biiti pritaikyta elektroninése teisékiiros sistemose. Au-
toriaus nuomone, mokslinio pozitrio triikksta apibréziant elektroninés teisékiiros siste-
mos apimtj. Manytina, jog elektroninés teisékiiros sistema turéty biiti susijusi su teis-
my praktika, kad specialistai, atliekantys teisinio reguliavimo stebésena, matyty, kaip
taikomi teisés aktai, o teismo pareiglinai matyty, kokie siekiai buvo keliami priimant
teisés akta, bei galéty sitilyti keisti reguliavimg. Atitinkamai e. teisékiiros sistema turéty
tapti labiau Web 3.0 technologijomis paremta sistema ir jsileisti vartotojy turinj, pavyz-
dziui, galimybe kurti komentarus, bei i$ jo auginti pridéting vert¢ automatinémis prie-
monémis atrenkant vertingus komentarus ir véliau juos reitinguojant remiantis vartotojy
nuomone. Valstybés tarnautojai galéty teikti oficialius iSaiSkinimus, ko buvo siekiama
jtvirtinant vieng ar kitg teisés norma. Teiséjai, apibendrinantys teismy praktika, galéty
nurodyti taisytinas teisés akty vietas. Mokslininkai galéty teikti nepriklausomas teisés
akty jgyvendinimo stebésenos ataskaitas.

7. Uzsienio valstybiy atvejy analizé

Autoriaus nuomone, kuriant elektroninés teiséktiros informacines sistemas verta
atkreipti déemesj j fenomenaly reiskinj, atsiradusj Svedijoje.

Programuotojas Staffan Malmgren 2005 m. jstojo j teisés mokykla Svedijoje. Jis
atkreipé démesj, jog Svedijoje néra né vienos internete teikiamos vartotojams skirtos
geros paslaugos, susijusios su Svedijos teise, tad nusprendé tokia paslauga pats sukurti.
Taip buvo sukurtas unikalus projektas — Lagen.nu, §vediskai reiskiantis ,,teisé¢ dabar“®.

Sio projekto unikalumas yra tas, jog:

1) valstybei nekainavo né cento, t. y. projekta iSlaiko patys projekto kuir¢jai ir jy

draugai;

2) programiné jranga yra atviro kodo, t. y. naudojama ,,Wikipedijos* pagrindu su-

kurta programiné jranga;

3) sukurta unikali teisés akty komentary sistema, kai vartotojui profesionaliai

glaustai paaiskinama, kaip taikomos kiekvieno teisés akto normos;

4) sistemoje nemokamai galima rasti teisés aktus ir susijusia teismy praktika;

5) vartotojai gali komentuoti teisés aktus;

6) Sis projektas vis dar veikia ir yra aktyviai lankomas.

Sis projektas yra rimtas jspéjimas verslo modeliams, kurie ,,uzdirba“ i teisés akty
ir teismy praktikos vieSinimo, pavyzdziui, Lietuvoje ,,Infolex* ar ,,Litlex* prekiy zenk-
lais teikiamos paslaugos. Aktyvi teisiné visuomené yra pasirengus bet kada padaryti
teise ,,viesg ir prieinamg be jokio mokescio®.

27  Daugiau zr. <http://www.legalxml.org/>.
28  Daugiau zr.< http://blog.law.cornell.edu/voxpop/category/legal-semantic-web/>.
29  Placiau zr. <http://blog.law.cornell.edu/voxpop/tag/lagennu/, bei https://lagen.nu/>.
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Diegiant valstybines elektroninés teis¢kiiros informacines sistemas biitina atkreipti
démesj | $j projekta, pasisemti gerosios praktikos bei nepamirsti, jog atsiradus analo-
giSkam projektui Salyje gali Zlugti veikiantys verslo modeliai, kurie uzdirba teikdami
pridétines paslaugas i$ teisékiiros viesinimo, o tokiy projekty veikimo laikotarpis néra
nuspéjamas.

IS kitos pusés, analogiskas projektas gali pradéti konkuruoti su valstybinémis ofi-
cialiomis teisés akty skelbimo informacinémis sistemomis, kaip §iuo metu jau yra Sve-
dijoje. Tokiu atveju valstybés institucijy pareiga stebeti tokiy sistemy informacijos pa-
tikimuma bei esant nenumatytiems scenarijams nedelsiant informuoti visuomene, kad
bty iSvengta zalos.

Vertinant §j Lagen.nu projekta, manytina, jog valstybei reikia eiti Zingsnis Zingsniu
su naujosiomis technologijomis bei uztikrinti vartotojy liikesCius atitinkancia teisékiiros
sistema, teikiant auksc¢iausio lygio paslauga. Tuo tarpu verslo, uzdirbancio i§ antrinio
teisékiiros informacijos panaudojimo, perspektyvos yra gana miglotos, kadangi jtinklin-
ta pilietiné visuomené kelia gana aukstus reikalavimus ir bet kada gali pati imtis kurti
nemokama, patogia vie$aja paslauga.

Kaip kita pavyzdj pateikéiau ir Jungtinés Karalystés patirtj. Ji iSskirtiné tuo, jog
panaudojamos Web 2.0. technologijos bei parodoma pakartotinio informacijos panau-
dojimo nauda.

Nacionalinio archyvo institucija tinklalapyje legislation.gov.uk pateiké gana mo-
dernia teisés akty paieskos paslauga. Si paslauga pasizymi tokiomis savybémis kaip
teisés akty prenumerata rss, kiekvienos teisés akto struktiirinés dalies pasikeitimy stebé-
jimu pagal laiko a§j bei, svarbiausia, yra atviro formato. Atviras formatas leidzia nesu-
détingai panaudoti duomenis pakartotiniam panaudojimui, pavyzdziui, verslininkai, pa-
sinaudodami atvira duomeny struktiira, suktiré Mobilelegislate aplikacija, skirta Apple
mobiliems jrenginiams. Si aplikacija dar labiau priartina Apple mobiliy jrenginiy varto-
tojus prie teikiamos paslaugos, uz kurig susimoka pats vartotojas, o valstybei nereikia
riipintis tokiy aplikacijy kiirimu.

Pakartotinio informacijos panaudojimo nauda yra:

1) valstybei, nes jos teisés aktai yra lengvai pasiekiami vartotojams bei mokami
mokesciai i$ sukurtos pridétinés vertés paslaugy pakartotinai naudojant vieSojo
sektoriaus informacija;

2) verslininkams, kurie uzdirba i§ pakartotinio informacijos panaudojimo inves-
tuodami tik j aplikacijos sukiirimg bei naudodami valstybinés institucijos duo-
meny bazg (kurios palaikymas yra gana brangus);

3) vartotojams, kuriy is$skirtiniai poreikiai yra uztikrinami.
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8. Isvados bei pasitlymai

1. Nuo 2001 m. Europos valstybése prasidéjo teisékiiros proceso, susijusio su tei-
sés akty skelbimu, reforma. Teisés akty skelbima popieriniuose oficialiuose leidiniuose
keicia elektroninés teisékiiros informacinés sistemos. Reforma vyksta palaipsniui visose
valstybése, taciau vienos Salys §ioje srityje yra labiau technologiskai pazengusios. Re-

formos sparta daugiau priklauso nuo politiniy nei techniniy motyvy.

2. Elektroniné teisékiira suteikia vartotojams gerokai daugiau naudos nei ,,popie-
riné*. Vartotojai gali pasiekti informacija nepriklausomai nuo fizinés negalios, kalbos
barjero, vietos ar laiko skirtumy, i$silavinimo. Siuo atveju svarbus tik minimalus kom-
piuterinio rastingumo lygis. Elektroniné teisékiira teisékiiros subjektams suteikia daug
geresnes salygas igyvendinti teisinio reguliavimo stebéseng, kokybiskai rengti teisés
aktus bei pagreitinti teisékiiros procesa nuo teisés akto parengimo iki publikavimo, taip

taupant teisékirai leidziamas 1éSas.
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3. Kadangi Europos Sajungoje norima valstybiy nariy teisés akty informacines sis-
temas padaryti kuo labiau suderinamas tarpusavyje, sickiant uztikrinti ES pilieciy lygias
galimybes, laisvg zmoniy judéjima, bendra rinka, ES institucijos turéty kuo greiciau
nustatyti Salims naréms rekomenduojamus standartus, skirtus teisés akty sistemoms,
duomeny formatui, metaduomenims.

Standarty buvimas leisty pasiekti ekonominés naudos bei didesnio sistemy infero-
perabilumo.

4. Europos valstybiy praktika rodo, jog teisés akty sistemy vartotojai yra labai rei-
kliis. Valstybei neuztikrinant naujyjy technologijy (Web 2.0., 3.0.) diegimo | teikiamag
paslaugg, vartotojai ima patys kurti ir teikti jy likes¢ius atitinkancig paslauga. Vals-
tybei uztikrinant atviryjy standarty naudojima teisés akty sistemose, atveriamas kelias
pakartotiniam informacijos panaudojimui. VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés
salygomis laimi paslaugos vartotojai.

5. Lietuvoje veikiancios teisés akty skelbimo informacinés sistemos turi trikumy.
LRS TAIS naudoja ne pirminius informacijos Saltinius, todél kyla pagrjsty abejoniy dél
informacijos patikimumo. Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés akty registras
kaupia papildoma, teisés aktais nenustatytg informacija.

6. Vystant elektroninés teisekiiros procesa, biitina vadovautis $iais principais: uni-
versalumo, patikimumo, integralumo, i vartotoja orientuotos sgsajos ir sistemy infero-
perabilumo.

7. Autoriaus nuomone, Lietuvoje butina kuo skubiau pradéti vykdyti teis¢kiiros re-
forma. Teisingumo ministerijos inicijuoto Teiséktros pagrindy jstatymo projekto prié-
mimas bty teisékiiros reformos pradzia. Vykdant teisékiiros reforma, tikslinga palaips-
niui atsisakyti skirtingy teisés akty duomeny baziy, paliekant vieng pagrinding. Teisés
akty skelbimo popierinése ,,Valstybés Ziniose*™ kaip neefektyvaus reikty kuo greic¢iau
atsisakyti. Teisingumo ministerijos duomenimis®, tai leisty sutaupyti valstybés ir savi-
valdybiy 1ésy, leidziamy teisés akty prenumeratai, kas Siuo metu yra aktualu.

8. Tobulinant ir kuriant teiséktiros informacines sistemas biitina atsizvelgti j ES ins-
titucijy tokioms informacinéms sistemoms iSkeltus tikslus. Nors tokio jpareigojimo kol
kas néra jteisinta, tikétina, jog ateityje tokie jpareigojimai atsiras. Nors tokiy jpareigoji-
my jgyvendinimas pareikalaus didesniy investicijy, bet laikui bégant atsipirks, kadangi
nereikés perdaryti i$ naujo informaciniy sistemy ir duomeny baziy.

Literatira
Abdo I. Baaklini, James J. Heaphey, ed. Boletin Ofi cial del Estado, [interaktyvus].
Comparative Legislative Reforms —and Http://www.boe.es/, [zitréta 2011-11-05].
Innovations. Washington, D.C.: National Borra, A,; et al, 2011.  Information
Science Foundation, 1977. Extraction and Opinion  Organization

30 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. geguzés 27 d. nutarimas Nr. 485 ,,Dél Teisés akty skelbimo
koncepcijos patvirtinimo*. Valstybés zinios. 2009, Nr. 66-2616; taip pat Lietuvos Respublikos teisékiiros
pagrindy istatymo projekto aiskinamasis rastas [interaktyvus]. Vilnius, 2010 [zitiréta 2011-11-05]. <http://
www.lIrs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?p 1d=56563&p org=&p fix=n&p gov=n>.



Socialinés technologijos. 2011, 1(2): 363-383.

381

for an e-Legislation Framework for the
Philippine Senate. Http://www.hltd.org/pdf/
HLTD201131.pdf, [Zziaréta 2011-11-05].

Bundeskanzleramt Rechtsinformationssystem,
RIS, [interaktyvus]. Http://www.ris.bka.
gv.at/, [zitréta 2011-11-05].

Cornell Law School, The Legal Information
Institute: Crowdsourcing Legal
Commentary, 2010. Http://blog.law.cornell.
edu/voxpop/tag/lagennu/, Ithaca, NY, 2010
[zioréta 2011-11-05].

Caplinskas, A.; Mockevi¢ius, R. Sistemy inZi-
nerijos ir informaciniy technologijy vaidmuo
Lietuvos teis¢kliros procese. Informacinés
technologijos* 2002. Konferencijos prane-
Simy medziaga. R. Seinauskas (sudarytojas).
Kaunas: Technologija. 2002, p. 367-376.
ISBN 9955-09-119-3 (ir CD ,,XXI amziaus
informacinés technologijos*. Kaunas: KTU,
2003. ISBN 9955-09-336-6).

Digesto [interaktyvus]. Http://digesto.dre.pt/
Digesto2/pages/SearchDetailed.aspx/, [zil-
réta 2011-11-05].

Efi meris tis Kiverniseos, [interaktyvus]. Http://
www.et.gr/, [zitréta 2011-11-05].

Electronic Irish Statute Book (eISB), [inter-
aktyvus]. Http://www.irishstatutebook.ie/,
[zioréta 2011-11-05].

Elektrooniline Riigi Teataja eRT, [interakty-
vus]. Https://riigiteataja.ee/, [Zitréta 2011-
11-05].

Europos Portalas, 2011. European Case Law
Identifier [interaktyvus]. Http://europa.eu/
legislation _summaries/ justice freedom_se-
curity/judicial_cooperation_in_civil mat-
ters/jl0056_en.htm, [zitréta 2011-12-21].

Finlex, [interaktyvus]. Http://www.finlex.fi/,
[zioréta 2011-11-05].

Gvern ta’ Malta, [interaktyvus]. Http://www.
gov.mt/, [zitiréta 2011-11-05].

Internetowy System Informacji Prawnej, ISAP,
[interaktyvus]. Http://isip.sejm.gov.pl/, [ZiG-
réta 2011-11-05].

Jednotny automatizovany system pravnych in-
formacini, JASPI — WEB, [interaktyvus].
Http://jaspi.justice.gov.sk/, [zitréta 2011-
11-05].

Juris/Bundesrecht, [interaktyvus]. Http://bun-
desrecht.juris.de/, [zitréta 2011-11-05].

Haley, Sam R. Legislative information system.
6 M.U.L.L. (Journal Modern Uses of Logic
in Law). [vii], Metropolitan Print. Co., 1965,
p. 93-98.

Giovanni S., et al. Legal Informatics and Ma-
nagement of Legislative Documents. Global
Centre for ICT in Parliament, 2008.

Krikscionaitis, M. 2008. Teisinés ontologijos ir
Ju praktinio pritaikymo galimybés [interak-
tyvus]. [zitréta 2011-11-05]. <http://www.
irii.1t/pdf failai/Teisins_ontologijos.pdf>.

Kriksc¢ionaitis, M. Teisés ontologijos: Pasaulio
ir Lietuvos konteksty analizé ir lyginimas.
Jurisprudencija. 2008 5(107): 28-35.

Lagrummet, [interaktyvus]. Http://www.la-
grummet.se/, [zitréta 2011-11-05].
Langen.nu [interaktyvus]. Https://lagen.nu/,

[ziaréta 2011-11-05].

Latvijas Véstnesis, [interaktyvus]. Http://www.
vestnesis.lv/, [zitréta 2011-11-05].

Legifrance, [interaktyvus]. Http://www.legif-
rance.gouv.fr/, [zitréta 2011-11-05].

Legilux, [interaktyvus]. Http://legilux.public.
lu/, [ziaréta 2011-11-05].

Legislation.co.uk [interaktyvus]. Http://www.
legislation.gov.uk/, [zitréta 2011-12-21].
Lietuvos Respublikos jstatymy ir kity teisés
akty registro jstatymas. Valstybés Zinios.

1995, Nr.41-992.

Lietuvos Respublikos Seimo 2008 m. gruodzio
9 d. nutarimas Nr. XI-52 ,.Dél Lietuvos Res-
publikos Vyriausybés programos®. Valsty-
bés zinios. 2008, Nr. 146-5870.

Lietuvos Respublikos teisékiiros pagrindy
jstatymo projektas [interaktyvus]. Vilnius,
2010 [zidréta 2011-11-05]. <http://www.
Irs.1t/pls/proj/dokpaieska.showdoc 1?7p
1d=29263&p_query=&p_tr2=&p_org=&p _
fix=n&p_gov=n>.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. ge-
guzés 27 d. nutarimas Nr. 485 , Dél Teisés
akty skelbimo koncepcijos patvirtinimo®.
Valstybés zZinios. 2009, Nr. 66-2616.



382

Martynas Mockus. Prieiga prie teisés akty Europoje: apZvalga ir raidos tendencijos

Moniteur — Service public federal justice.
Http://www just.fgov.be/, [zitiréta 2011-11-
05].

N. Vegyté, E. Malinauskiené, R. Petrauskas
E-participation in Lithuanian reresentative
power // The 6th international Eastern
European eGov days. results and trends
[Elektroninis iSteklius]: [Prague, 23-25
April, 2008]. [Wien]: Osterreichische
Computer Gesellschaft, 2008. ISBN 978-3-
85403-234-2. p. 1-6.

Norme in rete, NIR, [interaktyvus]. Http://
www.nir.it/, [ziGréta 2011-11-05].

Publications Office of the European Union,
2009. Access to legislation in Europe.
ISBN 978-92-78-40510-6, Liuxembourg:
European Communities, 2009.

Register predpisov RS, [interaktyvus]. Http://
zakonodaja.gov.si/, [zitiréta 2011-11-05].
Retsinformation, [interaktyvus]. Http://www.
retsinformation.dk/, [zitréta 2011-11-05].
Teisés akty informaciné sistema [interaktyvus].
[zioréta 2011-12-23].<Http://www3.Irs.It/
dokpaieska/forma l.htm>.

Teisés akty registras [interaktyvus]. [ziGréta
2011-11-05]. <http://taregistras.It/>.

Veftejne spravy Ceske republiky, [interaktyvus].
Http://portal.gov.cz/, [zitréta 2011-11-05].

Website of the Office of Public Sector Informa-
tion (OPSI) - part of the National Archives,
[interaktyvus].  Http://www.opsi.gov.uk/,
[zioréta 2011-11-05].

Wet - en regelgeving, [interaktyvus]. Http:/
www.wetten.nl/, [zitréta 2011-11-05].

ACCESS TO LEGISLATION IN EUROPE: OVERVIEW AND
FUTURE TRENDS

Martynas Mockus

Mykolas Romeris University, Lithuania, martynas@mruni.eu

Summary. The article analyses problems facing electronic legislation development
(especially legislation processes of publishing acts) in EU and EFTA member countries.

All European countries were publishing acts officially on paper until the end of year
2000. The way of publishing acts officially was the same in all Europe countries, except that
some counties had one “official journal” in which legal acts and other official documents and
legal notices were published, and other countries had separate legal gazettes for acts publishing
and an official gazette for publishing other official documents and legal notices.

At the beginning of 2001 Norway started to publish acts officially in digital form, and
only 12-20 times a year paper editions to present the statutes and regulations enacted since
the publication of the previous issue are published. In 2002 Estonia decided to finish the
publishing of paper editions, and started to publish acts only electronically. Till 2011 more
than 10 European countries started to publish acts officially in digital formaz.

Author discusses the advantages, principles, and legitimate expectation of electronic
legislation. For future electronic legislation information systems developments the following
principles should be a guide: broad/universal and equal access ro legislation, reliability of
the means of publicity, integrity of information, easy access to the requisite information. The
advantages of digital act forms, and internet based publications are instantaneous outreach to
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the public, free of charge, information easily accessible and retrievable, voluminous technical
acts easier to handle, no printing costs, more environmentally-friendly, more and more people
use ICT to seek information, no time constraints to the availability of data, legal certainty
will be granted.

The author thinks that before creating future digital legislation information systems, some
procedures shall be done. If we want to have pan-European information systems of legislation,
EU should adopt standards for better information exchange, and for legislation process
unification. The author thinks that non-consolidated versions of law acts are old fashioned,
and are not suitable for modern digital legislation. Countries should change procedures of
legislation, only consolidated versions of acts would be adopted, used and officially recognized.

The article talks about technical issues of digital legislation information systems, legal
XML, semantic search, Web 2.0. (for example: user comments) and Web 3.0. (for example:
user rankings, other possible search) and artificial intelligence technologies shall be used.

Author focus also is on an interesting project in Sweden—Ilagen.nu. It is a unique
practice, based on the same idea like Wikipedia: cost free, users make content, open source
software and the most user friendly service available ar the moment in legislation services.
Some experience could be taken in to government projects, for example involving users to
create better content and better legislation.

Keywords: legislation, electronic legislation, Pan-European information systems.



