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Abstraktas

Tikslas — suformuoti saugios savivaldybés vertinimo kriterijy sistema, skirtq saugumo
bisklés ir administraciniy pastangy stiprinti saugumaq rezultaty apskaitai ir vertinimui.

Metodologija — atlikry moksliniy tyrimy metaanalizé, Lietuvos teisés akty, valstybeés
ir savivaldybiy strateginio planavimo dokumenty, planuojamy ir jgyvendinty programy
ir projekty analizé taikyta sickiant nustatyti savivaldybiy vaidmenj uztikrinant saugumaq
ir nesaugumo sriciy struktiirg. Tiriant nesaugumo sriciy ir rizikos grupiy charakteristikas,
identifikuojant rizikos veiksnius, nustatant jy rysius ir kuriant saugios savivaldybés vertini-
mo sistemq analizuoti nesaugumo sriciy statistiniai duomenys, taikyti struktirinés analizes,
lyginamosios analizés ir sintezés metodai.

Rezultatai — pateikta saugios savivaldybés vertinimo sistema, kurig sudaro integruoti
i bendrg sistemq keliy lygiy jvairiy nesaugumo sriciy biklés stebésenos kriterijai bei keliy
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lygiy kriterijai, skirti vertinti savivaldybés veiklg saugumo stiprinimo srityje’. Apibidinti
kriterijy rysiai ir jy taikymo sqlygos, teikiama nauda ir galimos taikymo problemos kuriant
ir plétojant saugios savivaldybés idéjq.

Tyrimo ribotumas — savivaldybés nevaldo visy vertinimo sistemai svarbiy ir stebésenai
reikalingy statistiniy duomeny kaupimo ir neturi tiesioginio poveikio statistikos pobiidZiui.
Todél Sios sistemos kiirimas buvo apribotas egzistuojancios statistinés informacijos apyvar-
tos praktika. Kadangi skirtingy (ne)saugumo sriciy statistinius duomenis kaupia skirtingos
institucijos, diegiant silomq vertinimo sistemq praktikoje savivaldybéms reikés derintis prie
Siy institucijy taikomy informacijos apyvartos procediry. Siekiant atlikti vertinimg pagal
kai kurinos specifinius kriterijus (pvz., gyventojy saugumo jausmo lygis), reikalinga atlikti
sociologinius tyrimus.

Praktiné reiksmé — pasiilyta vertinimo sistema gali padéti uz saugumq savivaldybéje
atsakingoms institucijoms nustatyti saugumo biklés gerinimo prioritetus; pazinti kritiskiau-
sius ir skubiausio démesio reikalaujancius nesaugumo veiksnius savivaldybése, identifikuoti
didZiausios rigikos grupes ir vietas; jvertinti savivaldybiy administraciniy pastangy jtakq
saugumo biklés pokyciams; suprantamai pateikti savivaldybés saugumo bitklés ir jos kaitos
analize visuomenei.

Originalumas, vertingumas — saugi savivaldybé — nauja gyventojy, turto ir aplinkos
saugumo stiprinimo koncepcija Lietuvos praktikoje. Vertinimo sistemos sukiirimas ir diegi-
mas — viena is svarbiausiy priemoniy koncepcijai realizuoti. Pasiiilyta vertinimo sistema
integruoja jvairias nesaugumo sritis bei yra susieta su strateginio planavimo dokumentuose
naudojamais kriterijais. Periodiskai atliekant saugumo biklés vertinimg uztikrinama sa-
vivaldybés saugumo biklés stebésena, yra galimybé analizuoti ir vertinti saugumo bitklés
pokylius, jzvelgti tendencijas. Unifikuota vertinimo sistema — instrumentas, kuris gali tapti
priemone palyginti skirtingy savivaldybiy saugumo bikle ir jdirbj jq gerinti ir taip sukurti
motyvacing aplinkq siekti didinti saugumaq bei ieskoti gerosios praktikos pavydziy.

Raktazodziai: Lietuvos savivaldybé, saugi savivaldybé, vertinimo sistema.

Tyrimo tipas: koncepcijy pristatymas.

1. Ivadas

Galimybeé gyventi aplinkoje, kurioje nevyrauja baimé patirti smurta, nukentéti nuo
nusikalstamy veiky ir kity grésmiy, yra viena i§ esminiy Zzmogaus geroveés salygy. Sau-
gumo jausmas yra vienas i§ baziniy zmogaus poreikiy, nuo jo priklauso gyvenimo ko-

1 Straipsnyje publikuojami apibendrinti autoriy 2010 m. spalio—2011 m. vasario mén. atliktos studijos, fiana-
suotos PrieSgaisrinés apsaugos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos vykdomo 2007—
2013 m. Zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas
ir vie$ojo administravimo efektyvumo didinimas* jgyvendinimo priemonés VP1-4.3-VRM-01-V , Viesujy
paslaugy kokybés iniciatyvos™ valstybés projekto ,,VieSyjy paslaugy kokybés gerinimas diegiant ,,Vieno
langelio principa™ 1éSomis, rezultatai.
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kybé. Saugumas svarbus ir kaip tvarios vietos bendruomeniy, valstybiy ir regiony plé-
tros priemoné. Saugumas padeda sukurti aplinkg, kurioje spartéja ekonominis augimas,
efektyviai suteikiamos paslaugos ir kur $ie pasiekimai prisideda prie socialinés atskirties
mazinimo.

Lietuvoje valstybés institucijy ar vietos organizacijy iniciatyva jgyvendinamos gy-
ventojy saugumo biikle gerinancios programos ir projektai: narkomanijos prevencijos,
nusikaltimy prevencijos ir kontrolés, saugios kaimynystés, jaunimo socializacijos ir re-
socializacijos ir kt. Kai kurios i§ Siy programy yra kompleksinio pobtidzio, integruo-
jancios jvairiy organizacijy pastangas ir darancios teigiama jtaka saugumo buklei, o kai
kurios téra trumpalaikiai, neuztikrinantys ilgalaikio, testinio poveikio projektai. Nors
$iy programy ir projekty tikslai, tatkomos priemoneés, tikslinés grupés, vykdytojai ir kiti
elementai yra skirtingi, visy Siy programy ir projekty paskirtis viena — didinti gyventojy
saugumo jausma (Pitrénaité, 2010). Nors Lietuvoje dedama daug pastangy saugumo
buklei gerinti, identifikuojamos problemos, kad savivaldybiy lygiu triiksta sisteminio
poziiirio j sauguma, tarpinstitucinio bendradarbiavimo, vangiai j veiklg jtraukiama vie-
tos bendruomené. Sioms problemoms spresti Vyriausybé patvirtino Saugios savivaldy-
bés koncepcija?, kuria siekiama didinti savivaldybiy vaidmenj ir gebéjimus gyventojy
saugumo stiprinimo srityje. Taciau Sioje koncepcijoje pateiktos tik pagrindinés gaires,
bet nepasiiilyta detaliy priemoniy, kaip kurti ir plétoti saugias savivaldybes. Todél Sio
tyrimo objektas — saugios savivaldybés kiirimo ir plétros priemoneés.

Saugios savivaldybés kiirimg tikslinga grjsti jvairiose pasaulio Salyse vykdoma
Saugiy bendruomeniy programa (Safe Community), kuri sukurta Svedijoje 1975 metais.
Pagal $ig koncepcija saugumo uztikrinimo veikla apima visas amziaus grupes, i$ski-
riant didesnés rizikos grupes, nesaugumo sritis ir situacijas bei didesnés rizikos aplinkas
(Ekman and Svanstrém, 2008). Si programa siejama su Pasaulinés sveikatos organiza-
cijos (toliau — PSO) nustatytais Saugios bendruomenés kriterijais®. Orientuojantis j PSO
saugiy bendruomeniy programa ir atsizvelgus i Lietuvos specifika, pagrindinés prie-
monés, reikalingos saugiai savivaldybei kurti, gali buti suskirstytos j Sias grupes: savi-
valdybés vidinés (organizacinés) struktiiros kirimas / tobulinimas; planavimo sistemos
savivaldybéje kiirimas / tobulinimas; savivaldybés saugumo biklés ir administraciniy
pastangy stiprinti sauguma fakty ir pasiekty rezultaty apskaitos ir vertinimo sistemos su-

2 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2011 m. vasario 17 d. nutarimas Nr. 184 ,, D¢l saugios savivaldybés kon-

cepcijos patvirtinimo®. Valstybés zZinios. 2011, Nr. 22-1057.

3 PSO reikalavimai, apibtdinantys saugios bendruomenés kiirimo procesa, yra Sie:

— veikia strateginio lygio savivaldybés mero vadovaujama uz suzalojimy prevencija atsakinga kolegiali
institucija, formuojama i$ jvairiy sektoriy atstovy, veiklg grindziant partneryste ir bendradarbiavimu, bei
atskiry (ne)saugumo sri¢iy darbo grupés;

— jgyvendinamos ilgalaikés veiklos programos, apimancios abi lytis, visas amziaus grupes, pavojingas sri-
tis ir situacijas;

— nustatytos pazeidziamos grupés ir didesnés rizikos aplinkos, kurioms skiriama daugiausiai démesio;

— idiegtos suzalojimy daznumo ir priezas¢iy dokumentavima uztikrinan¢ios programos;

— jgyvendinamos priemonés programoms, procesams ir poky¢iams vertinti;

— skleidziama informacijos apie turima patirtj savo Salyje ir uzsienyje, dalyvaujama bendroje Saugiy ben-
druomeniy tinklo veikloje.
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ktirimas / tobulinimas; geresnis vietos visuomenés informavimas, didesnis jy jtraukimas
1 sprendimy priémimo, vykdymo ir kontrolés procesa.

Siame straipsnyje tiriama tik viena i§ saugios savivaldybés kirimo sri¢iy — saugios
savivaldybés vertinimo sistemos suktrimas. Formuojant sistemg siekta, kad ji padéty
savivaldybéms laiku nustatyti naujai besiformuojancias grésmes, bty jrankis stebéti,
analizuoti ir vertinti zinomy rizikos veiksniy charakteristikas ir jy pokycius, vertinti
saugumo stiprinimo priemoniy veiksminguma ir formuoti priemones jam didinti.

2. Mokslinés literataros apzvalga

Vietos bendruomeniy veikimas gyventojy saugumo stiprinimo srityje grindziamas
dvejopu bendruomenés vaidmeniu $ioje srityje — jose susiformuoja saugumo problemos,
bet tuo pat metu bendruomenés tampa iStekliais toms problemoms spresti (Nilsen et al,
2007). Todél nuo devintojo deSimtmecio i$ Skandinavijos po pasaulj pradéjo plisti nuos-
tata, kad bendruomenés aktyviau jsitraukty i saugumo stiprinimo veiklas. Bendruomené
apibiidinama kaip tam tikroje teritorijoje gyvenanéiy zmoniy grupé, susieta bendry in-
teresy ir problemy (Ekman and Svanstrém, 2008). Bendruomeniy saugumas labiausiai
susijes su esamais pajégumais ir taikomomis priemonémis reaguojant j vietinius rizikos
veiksnius. Sis pozitris papildo tradicine nusikalstamumo prevencijos* sampratg jtrau-
kiant daugiau veikéjy j saugumo stiprinimo veiklas platesniame nei nusikalstamumo
prevencija ir kontrolé kontekste. Bendruomeniy lygmens saugumo stiprinimo progra-
mos grindziamos bendradarbiavimu tarp jvairiy bendruomeniy ir joms atstovaujanciy
savivaldos institucijy nustatant saugumo problemas ir ieSkant priemoniy joms spresti
(Merzel and D’ Afflitti, 2003). Sios daug aspekty apimangios programos, kaip reikalau-
jama pagal PSO Saugiy bendruomeniy rodiklius, nukreiptos i daugelj rizikos veiksniy
jvairiose situacijose pazinima, siekiant maksimizuoti programos poveikj jvairioms ben-
druomenés grupéms.

Saugiy bendruomeniy ypatumus, programy efektyvuma ir veiksminguma tiria, jvai-
riais kitais aspektais saugumo bukle nagrinéja ir jos raida bendruomenése stebi uzsienio
mokslininkai (Nilsen, 2004, 2005: Nilsen et al 2005, 2007: Lindqvist et al, 1998, 2001:
Timpka et al, 1999, 2006). Nors pagal PSO reikalavimus saugiy bendruomeniy siekis —
traumatizmo prevencija ir suzalojimy nuo nelaimingy atsitikimy skai¢iaus mazinimas, o
daugiausia moksliniy publikacijy apie saugias bendruomenes yra visuomenés sveikatos
srityje, norisi akcentuoti platesnj bendruomeniy saugumo konteksta nei vien sveikatos
srities problemos. Saugiy bendruomeniy programy veiksmingumas vertintinas ne tik
paprasciausiai matuojant suzalojimy dazniy poky¢ius, bet ir apimant, pvz., subjektyvy
saugumo suvokima ar tobuléjancius bendruomenés pajégumus spresti saugumo pro-
blemas (Nilsen et al, 2004). Ne maziau svarbu, kad saugiy bendruomeniy programose
suzalojimy prevencija ir kontrolé apima jvairias administracines sritis. Bendruomeniy
saugumas susijgs su eismo nelaimémis, nelaimingais atsitikimais, smurtavimu, nusi-

4 Kai saugumas sutapatinamas su nusikalstamumo prevencija ir kontrole.
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kaltimy, aplinkos uZzter§tumo ir ekstremaliy situacijy atvejais, patiriamomis traumomis
(Stromgren and Andersson, 2010). Johansson et al (2009) sugrupavo vietos lygmens
(ne)saugumo veiksnius. Nors $ie mokslininkai sifiloma tipologija pagrindé Svedijos sa-
vivaldybiy patirtimi, jy tyrimo rezultatai pritaikytini ir kitoms Salims. Jvardijami Sie
rizikos veiksniai: aplinka (oro uzter§tumas, triuk§mas ir kt.), eismo saugumas (dviraciy,
pésciyjy, automobiliy, traukiniy), visuomenés sveikata ir nelaimingi atsitikimai (aler-
gijos, apsinuodijimas maistu, priklausomybeés, laisvalaikio traumos, kritimai, gydymo
klaidos, savizudybés), nusikalstamumas (apipléSimai, smurtas, vagystés ir kt.), civiliné
sauga (potvyniai, gaisrai, terorizmas).

Tuo tarpu Lietuvos saugios savivaldybés koncepcija, nors ir grindZziama saugiy
bendruomeniy kiirimo principais, néra PSO sitilomos programos atitikmuo. Naciona-
lingje koncepcijoje atsizvelgiama j saugumo politikos jgyvendinimo praktika savival-
dybés lygmeniu. Todél Lietuvos saugios savivaldybés vertinimo sistema formuojama
kaip unikali sistema, i$ dalies derinant ja su Johansson et al (2009) pasitlyta tipologija.

Saugios savivaldybés vertinimo sistemos sukiirimas, kaip minéta, yra integruota
saugios savivaldybés kiirimo ir plétros proceso dalis. Todél Sios sistemos kiirimas me-
todologiskai susietas su kitomis saugios savivaldybés kiirimo sferomis (organizacinés
strukttiros, planavimo sistemos savivaldybéje kiirimu / tobulinimu, vietos visuomenés
informavimo ir jos jtraukimo j sprendimy priémimo, vykdymo ir vykdymo kontrolés
procesg tobulinimu).

Siekiant nustatyti savivaldybiy vaidmenj uztikrinant saugumg ir nesaugumo sriciy
struktura, taikyta atlikty moksliniy tyrimy metaanaliz¢, Lietuvos teisés akty, valstybés
ir savivaldybiy strateginio planavimo dokumenty, planuojamy ir jgyvendinty programy
ir projekty analizé.

Tiriant nesaugumo sri¢iy ir rizikos grupiy charakteristikas, identifikuojant rizikos
veiksnius, nustatant jy rysius ir kuriant saugios savivaldybés vertinimo sistema, anali-
zuoti nesaugumo sri¢iy statistiniai duomenys, taikyti struktiirinés analizés, lyginamo-
sios analizes ir sintezés metodai.

Formuojant savivaldybiy saugumo biklés ir savivaldybiy veiklos saugumo stiprini-
mo srityje vertinimo kriterijus, siekta, kad jie atitikty Siuos pozymius:

— rusiavimas. Kriterijai riisSiuoja, palygina tarpusavyje savivaldybiy saugumo
bitkle. | rinkinius gali patekti tik tie kriterijai, kurie yra biidingi visoms savival-
dybéms, nors ir néra visoms vienodai svarbiis;

— baigtinumas. Kriterijai atspindi visq saugumo srities turinj, apima visus jmano-
mus saugumo aspektus, jy sqrasas baigtinis ir isSsamus,

— realumas. Kriterijai yra realils ir reiksmingi savivaldybéms saugumo stiprini-
mui;

— ribotas kriterijy skaicius. Siekiant, kad stebésena biity efektyviai valdoma, buvo
ribojamas kriterijy skaicius, kad savivaldybés turéty reikiamy jgidziy taikyti
kriterijy sistemgq, sugebéty juos suvokti ir interpretuoti, o kriterijais grista siste-
ma biity aiski vietos gyventojams,

— pamatuojamumas. Kriterijai privalo biiti kontroliuojami, stebimi ir objektyviai,
nesaliskai matuojami ir vertinami;
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— patikimumas. Kriterijams pamatuoti naudojamasi patikima metodika, o infor-
macijai surinkti naudojami tik patikimi ir patikrinti bei validuoti informaciniai
Saltiniai;

— nepriklausomumas. Parinkti tik nepriklausomi kriterijai. Svarbus, bet priklau-
somi kriterijai buvo interpretuojami kaip patikslinantys ir sugrupavus atsispindi
Zemesniy pakopy kriterijuose, taip suformuojant integruotus kriterijus;

— specifiskumas. Kiekvienos saugumo srities kriterijai yra specifinei, budingi tik
konkreciai sriciai.

Siekiant, kad saugios savivaldybés kiirimo ir plétros priemonés (taip pat ir vertini-
mo sistema) biity pagrjstos’, ekonomiSkos®, tausojancios’ ir rezultatyvios®, formuojant
saugumo buklés kriterijy turinj buvo atsizvelgiama j:

— statistikos pobiidj: statistikos rinkimo praktikq savivaldybése ir valstybés insti-

tucijose (kad nereikéty kurti naujy statistikos formavimo sistemy).

— veikianciq organizacine struktiirg savivaldybése: kad koordinuojant stebéseng
nereikéty kurti papildomy organizaciniy struktiiry, o pagal stebésenos rezul-
tatus bity galima koordinuoti naujy priemoniy savivaldybéje kiirimo procesq
naudojant esamas.

— veiksmingumq: galimas saugumo didinimo poveikio priemones, kurias savival-
dybé gali taikyti pagal savo kompetencijq (i kriterijy sqrasq patenka tik tie kri-
terijai, kuriy poveikis yra kontroliuojamas savivaldybés pastangomis).

3. Saugios savivaldybés vertinimo sistemos karimas

Gyventojy saugumas ir jo buklé gali biiti vertinama i§ keliy perspektyvy: pagal
nesaugumo veiksnius (kas, kokiomis aplinkybémis ivyko), pagal rizikos (pazeidziamas)
grupes (kas nukentéjo, kokie padariniai), pagal rizikos vietas (kur jvyko). Visi §ie as-
pektai yra reikSmingi, todél saugios savivaldybés vertinimo sistemoje jie visi turéty biiti
atspindéti.

Pagrindiniai nesaugumo veiksniai, kurie yra kontroliuojami valstybés ir savival-
dybés lygmens institucijy, yra nusikalstamumas, eismo nelaimés, gaisrai, ekstremalios
situacijos, nelaimingi atsitikimai, vaiky ir jaunimo teisiy pazeidimai, apsinuodijimai al-
koholiu, narkotikais ir kt. medziagomis, profesinés, laisvalaikio traumos, savizudybes,
smurtas Seimoje ir kt.

Nors problemy mastas ir jvairios nesaugumo veiksniy charakteristikos skirtingose
savivaldybése gali skirtis, bet savivaldybiy teikiamos paslaugos ir veiklos yra susijusios
su visomis (ne)saugumo sritimis (pvz., informavimas ir mokymas, gelb¢jimo tarnyby

5 T.y. aiskios, paprastos, logiskos.
T. y. priemoniy taikymas, diegimas nereikalauty pernelyg dideliy i$laidy.

7 T.y. sudaryty salygas ir toliau funkcionuoti toms valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms, pareigti-
nams ir tarnautojams, kuriy veikla ir Siandien vykdoma pakankamai efektyviai.

8 T.y. lemty laukiamus realius teigiamus pokyc¢ius.
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veikla, rizikos stebésena ir vertinimas, aplinkos prieziiira ir modifikavimas, nepaprasty-
Ju situacijy prevencijos ir valdymo paslaugos ir kt.).

Saugumo buklé vertinama ir saugumo priemonés planuojamos ne tik pagal grésmes,
bet ir pagal rizikos grupes. Prie rizikos grupiy gali bati priskirtini: vaikai ir paaugliai,
socialiai remiami asmenys, socialinés rizikos asmenys (i$ jkalinimo jstaigy grize, aso-
cialtis, neturintys nuolatinés gyvenamosios vietos asmenys ir kt.), pagyvene asmenys,
nejgalieji, eismo dalyviai, pavojingus darbus dirbantys asmenys, vienkiemiy gyventojai,
asmenys, gyvenantys Salia pavojingy infrastrukttiros objekty (pavojingy sankryzy, van-
dens telkiniy, gamykly ir kt.) ir kt.

Gyventojy saugumo uztikrinimo veikloje svarbu nustatyti ir rizikos vietas. Tai ga-
léty biiti gyvenamieji namai ir kiti pastatai, ikimokyklinio ugdymo jstaigos, mokyklos,
papludimiai, sporto centrai (stadionai, baseinai), pramogy ir poilsio centrai, vieSo susi-
biirimo vietos, pavojingi transporto mazgai ir ruozai, pavojingy pramonés objekty vei-
kimo zonos ir kt.

Nesaugumo veiksniai, rizikos grupés ir rizikos vietos sudaro kompleksg salygy,
nulemianéiy poreikj diegti specifines priemones saugumo biklei gerinti probleminéje
srityje. Lietuvos nesaugumo veiksnius, rizikos grupes ir vietas susiejus su Salies vie$ojo
valdymo struktiira, teisinio reglamentavimo ypatumais ir kt. saglygomis, galima iSskirti
pagrindines gyventojy saugumo problemas, kurias sprendziant reikalingas savivaldybiy
veikimas: nusikalstamumas,; eismo saugumas, civiliné sauga ir priesgaisriné sauga;
visuomenés sveikata ir nelaimingi atsitikimai; vaiky ir jaunimo saugumas. Butent padé-
¢iai Siose (ne)saugumo srityse gerinti formuojamos visos saugios savivaldybés kiirimo
ir plétros priemones.

4. Saugios savivaldybés vertinimo kriterijy grupés

Pagal vertinio objekta galima skirti dvi kriterijy grupes, sudarancias savivaldybés
saugumo vertinimo Kriterijy sistema:

— stebésenos kriterijai — kriterijy grupé, skirta vertinti saugumo biikle savival-
dybése. Sie kriterijai yra kiekybiniai ir rodo nesaugumo veiksniy charakteris-
tikas. Apibendrintam saugumo lygiui jvertinti is savivaldybés saugumo biiklés
vertinimo kriterijy sudarytas kriterijy rinkinys, reprezentuojantis hipotetinius
saugumo lygius jvairiose (ne)saugumo srityse.

— veiklos kriterijai reikalingi vertinti savivaldybiy administracines pastangas di-
dinti saugumq. Jie apibiidina savivaldybés pasirengimgq ir nusiteikimq stiprinti
gyventojy saugumq.

Stebésenos ir veiklos kriterijai yra grupuojami j aukStesniy pakopy kriterijy grupes.
Kiekvienos saugumo biuklés grupés aukstesnés pakopos kriterijai vis detaliau atskleidzia
nesaugumo gilumines priezastis, o administraciniy pastangy kriterijy grupés aukstesnés
pakopos kriterijai detalizuoja ar charakterizuoja integruoto kriterijaus turinj (1 paveiks-
las).
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Saugumo lygij savivaldybéje
apibendrinancdiy kriterijy rinkinys

1 pav. Saugios savivaldybés vertinimo kriterijy principiné struktiira

Kadangi saugumas savivaldybéje susijgs su turimais pajégumais ir taikomomis
priemonémis reaguojant j vietinius rizikos veiksnius, stebésenos kriterijai skirti vertinti
rizikos veiksnius ir jy pokyc¢ius, o pajégumai, jy plétra ir naudojimo efektyvumas bei
veiksmingumas vertinami veiklos kriterijais.

4.1. Savivaldybés saugumo buklés vertinimo kriterijy grupé (stebésena)

Kaip matyti i§ 1 paveikslo, savivaldybés saugumo biiklé vertinama nusikalstamu-
mo, eismo saugumo, civilinés ir prieSgaisrinés saugos, visuomenés sveikatos ir nelai-
mingy atsitikimy srityse bei uztikrinant vaiky sauguma. Kiekvienai saugumo sriciai for-
muojamas individualus (savarankiSkas) buklés kriterijy rinkinys. 2 paveiksle pateikta
nusikalstamumo srities biiklés I ir II pakopos kriterijy struktiira.



Socialinés technologijos. 2011, 1(2): 283-300.

291

viesosiose vietose
parduotuvése
o vagystés 13 transporto
kavinese priemoniy 100 000 gyv.
gatvése, kiemuose —
viesosios tvarkos
butuose, gyvenamuosiuose i pazeidimar 100 000
namuose Zyv.
{vietos W tkiniuose pastatuose, garaziose,
- sodonamelivose
. transporto priemonity
Vlel].klell]lllose vag}'stes 100 000 g}'v
Registruoty - statybos objektuose
1111$:ikalti11111 . .. s 1. L .
skaicius 100 ] L automobiliy stovéjimo aikstelése vagystes sibraunant |
000 gyventofy gyvenamaja patalpa
t miskuose, keliunose, laukuose 100000 gyv.
" - kitose negyvenamosiose patalpose
@ — plésimai 100 000 gyv.
g . Tisis %
% | Nukentgjusiynuo nusikalstamy veiku, skaicius Lsualini
Z 100000 gyventojy | 3eRsuallius
= - prievartavimas 100
Jﬁ pirma karta ‘ 000 gyv.
= Nusikaltusiyjy
| gyventojy skaicius 100 alartotinai nusikal tusiui sunkts sveikatos
000 gyventojy P P st = sutrikdymai 100000
=/ : skai¢ius S
eyv.
Nukentéjusiyjynuo
" smurto selmoje zmogzudysteés 100
skaiéius 000 gyv.
L lata

2 pav. Nusikalstamumo buklés I ir II pakopos vertinimo kriterijy strukttira

Nusikalstamumo srityje taip pat taikomi III pakopos kriterijai (analizé pagal amziy
ir lytj, jie paveiksle nepavaizduoti). Jie detalizuoja nukentéjusiyjy nuo nusikalstamy
veiky, nusikaltusiyjy gyventojy ir nukentéjusiyjy nuo smurto kriterijus.

Analogiskai kaip suformuota nusikalstamumo biiklés kriterijy grupé, formuojamos
ir kity (ne)saugumo sriciy biiklés vertinimo kriterijy grupés. Jos aprasytos 1 lenteléje.
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1 lentelé. Savivaldybés saugumo biiklés vertinimo kriterijai

(Ne)saugumo sritis Srities bukles kriterijai

Saugumo buklé Sioje srityje iSreiksta I pakopos kriterijais: eismo
ivykiy skai¢iumi (100 tukst. gyv.), nukentéjusiyjy skai¢iumi (100
takst. gyv.), kaltininky skai¢iumi (100 tokst. gyv.). Eismo nelaimiy
skaiCius detalizuojamas 11 pakopos kriterijais (pagal eismo jvykio
vieta mieste, greitkelyje ar rajoniniame kelyje) stebint juodyjy
démiy ruozus atskirai. Nukentéjusiyjy skaifius skirstomas |
zuvusiuosius ir suzalotuosius, i§skiriant kiekvienai i§ grupiy eismo
dalyviy rtsis (vairuotojas, péstysis, dviratininkas, motociklininkas
ir kt.). Kaltininky skaicius tikslinamas pagal eismo nelaimés
dalyviy rasj (vairuotojas, péstysis, dviratininkas, motociklininkas
ir kt.). III pakopos kriterijai (analizé pagal amziy ir lytj) taikomi
nukentéjusiyjy ir kaltininky kriterijams

Eismo saugumas

Saugumo biklé Sioje srityje iSreiksta I pakopos kriterijais: gaisry
skai¢iumi (100 tukst. gyv.), nukentéjusiyjy gaisruose skai¢iumi
(100 takst. gyv.), kitais gaisry nuostoliais (kurie gali biiti iSreiksti
sunaikintu plotu (kv. m) ar statiniy vienetais), ekstremaliy jvykiy
skai¢iumi. Gaisry skaicius detalizuojamas II pakopos kriterijais
pagal gaisro vieta mieste ar kaime. Sie kriterijai detalizuojami IIT
pakopos gaisro vietos kriterijais (darbo vietoje, namuose ir vieSose
vietose kilusiy gaisry skaicius). Nukentéjusiyjy gaisruose skaicius
skirstomas j zuvusius, suzalotus ir iSgelbétus. Ekstremaliy jvykiy
skai€ius tikslinamas II pakopos kriterijais pagal jvykio pobudi:
gamtinis, techninis, ekologinis ar socialinis, bei papildomu
kriterijumi —nukentéjusiyjy skaiciumi (100 tikst. gyv.). Kiekvienas
ekstremaliy jvykiy skaiciaus kriterijus pagal jvykio pobiidj dar
detalizuojamas papildomais kriterijais: nuostoliais (tikst. Lt) bei
nukentéjusiyjy skai¢iumi. Tik ekologinio pobtidzio ekstremaliems
ivykiams charakterizuoti dar jvedami du kriterijai: dirvozemio
uZzterStumas ir geriamojo vandens uZzterStumas

Civiliné sauga ir
priesgaisriné sauga

Saugumo biiklé Sioje srityje iSreikSta I pakopos kriterijais: oro
uzterStumo lygiu, triukSmo lygiu, apsinuodijimy alkoholiu,
narkotikais ir kitomis medziagomis skai¢iumi, mir¢iy nuo iSoriniy
Visuomenés sveikata | priezasCiy skai¢iumi (100 tikst. gyv.), traumy ir apsinuodijimy

ir nelaimingi skai¢iumi (100 tiikst. gyv.). Mir¢iy nuo iSoriniy priezas¢iy skaicius

atsitikimai tikslinamas I pakopos kriterijais: skendimy skai¢iumi, nukritimy
skai¢iumi, savizudybiy skaiCiumi. Traumy ir apsinuodijimy
skaiCiaus kriterijus tikslinamas II pakopos kriterijais: profesiniy
traumy skaic¢iumi (100 tikst. gyv.), laisvalaikio traumy skaic¢iumi
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1 lentelés tesinys.

(Ne)saugumo sritis Srities buklés kriterijai

(100 tikst. gyv.), nedarbingumo trukme po nelaimingo atsitikimo.

Profesiniy traumy skai¢iaus kriterijus patikslinamas atsizvelgiant

Visuomenés sveikata | j veiklos sektoriy. Nedarbingumo trukmés kriterijus tikslinamas

ir nelaimingi pagal viduting trukme. I1I pakopos kriterijai (analizé pagal amziy,

atsitikimai socialing padétj, lytj) taikomi apsinuodijimy alkoholiu, narkotikais

ir kitomis medziagomis skaiiaus ir miréiy nuo iSoriniy priezasciy
skaiCiaus kriterijams

Saugumo buklé Sioje srityje iSreikSta I pakopos kriterijais:
patyrusiy smurtg Seimoje vaiky skai¢iumi, patyrusiy smurta
mokykloje vaiky skai¢iumi, patyrusiy seksualinj iSnaudojima
vaiky skai¢iumi, patyrusiy iSnaudojima darbu vaiky skaic¢iumi,
naslai¢iy skai¢iumi, socialinés rizikos Seimy skai¢iumi, socialinés
rizikos vaiky skai¢iumi

Vaiky saugumas

Siekiant parengti kuo paprastesne, lengviau praktiskai taikomg ir naudojama krite-
rijy sistema, formuojant auks¢iausios (I11) pakopos kriterijus buvo apsiribota tik demo-
grafiniais rodikliais: skirstymu pagal amziy ir lytj. Suformuotos keturios amziaus grupés
atsizvelgus ] PSO saugiy bendruomeniy reikalavimus pagal amziaus grupes’: vaikai,
paaugliai ir jaunimas, darbingo amziaus Zzmonés, vyresnio amziaus zmonés. Pvz., kri-
terijaus ,,nukentéjusiy nuo nusikalstamy veiky skaic¢ius 100 tikst. gyv.”“ Aukstesnés
pakopos kriterijai yra ,,vaikai, ,,paaugliai ir jaunimas®, ,,darbingo amziaus asmenys*,
»vyresnio amziaus asmenys®. III pakopos kriterijai detalizuojami rizikos grupiy aspek-
tu kiekvienoje amziaus grupé¢je iSskiriant nejgaliuosius, socialinés rizikos bei socialiai
remtinus asmenis. Taigi vertinant sauguma savivaldybéje, atsizvelgiama j socialinj sau-
gumo aspekta kaip svarby veiksnj.

Saugumo buklés vertinimo sistema suformuota taip, kad jei neturima visos statis-
tinés informacijos, reikalingos kai kuriy aukStesnés pakopos kriterijy vertéms matuoti
(néra visy ar dalies II ir I1I pakopos kriterijy duomeny), stebésenai bty galima taikyti
tik pirmos pakopos integruoty kriterijy iSraiskas (t. y. renkamos tik I pakopos kriteri-
ju reikSmés). Taciau jei I pakopos kriterijaus reik§mé didesné nei jprasta (lyginant su
ankstesniy ketviréiy ar mety duomenimis) arba nuolat ,,bloga“, tikslinga analizuoti Sig
reik§me ja detalizuojant II ir Il pakopos kriterijy reikSmémis. Tokia analizé gali i$rys-
kinti rizikos grupes, rizikos vietas ir padéti jzvelgti nesaugumo veiksniy pasireiSkimo
priezastis bei numatyti efektyvesnes priemones padéciai gerinti.

Papildomai rizikos grupiy analizei sudarytas rizikos grupiy kriterijy rinkinys. Ji
sudaro I pakopos kriterijai: socialinés rizikos Seimy skai¢ius, socialinés rizikos asmeny
skaicCius, socialiai remtiny asmeny skaiéius, bedarbiy skaicius, nejgaliyjy skaiéius (jis

9 Antrasis saugios bendruomenés reikalavimas, kad turi biiti igyvendinamos visoms amziaus grupéms ir abiem
lytims skirtos saugumo stiprinimo programos.
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detalizuojamas II pakopos kriterijais pagal negalios pobiudj, ji detalizuojant III pako-
pos kriterijais pagal amziy). Atskirg rizikos grupe sudaro vaikai, analizuojant jy skaiciy
socialiniu aspektu (naslai¢iai, socialinés rizikos vaikai, padar¢ nusikalstamas veikas),
kaip nukentéjusius nuo jvairiy nesaugumo veiksniy (patyre jvairaus pobiidzio prievarta,
smurtg ir kt.). Nors kai kurie i$ rizikos grupiy Kriterijy rinkinyje pateikty kriterijy yra
integruoti ] jvairiy (ne)saugumo sriciy rinkinius, apibendrinti rizikos grupiy duomenys
gali buiti naudingi analizuojant socialiniy veiksniy ir saugumo biiklés poky¢iy rysius.

Siekiant, kad kriterijy sistema biity vizualizuota ir jtaigi, suformuotas reprezen-
tatyvus saugios savivaldybés kriterijy rinkinys, kurio atzvilgiu biity galima pamatuoti
konkrecios savivaldybés pastangy rezultatus — saugumo didéjimg. Taip pat reprezenta-
tyvus kriterijy rinkinys rekomenduojamas naudoti lyginant savivaldybes tarpusavyje.
Sis rinkinys bus naudingas norint suprantamai pateikti savivaldybés saugumo biklés ir
jos kaitos analizg visuomenei.

Apibendrintam savivaldybés saugumo lygiui jvertinti pagal bukle jvairiose (ne)
saugumo srityse iSskirti trys hipotetiniai saugumo lygiai: saugi savivaldybé, vidutinio
saugumo savivaldybé, siekianti saugumo savivaldybé. Lygis nustatomas naudojant so-
cialiai reikSmingiausiy kriterijy rinkinj i§ visy (ne)saugumo sri¢iy. Tai yra registruoty
nusikaltimy, ZzZmogzudysc¢iy, mirtingumo nuo traumy ir apsinuodijimy, mirtingumo nuo
atsitiktinio apsinuodijimo alkoholiu, savizudybiy, gaisry, zuvusiyjy gaisruose, eismo
nelaimiy, nukentéjusiyjy, zuvusiyjy eismo nelaimése skaiciai, tenkantys 100 tukst. sa-
vivaldybés gyventojy.

4.2. Savivaldybiy administraciniy pastangy didinti sauguma
kriterijy grupé (veiklos analizé)

Siekiant jvertinti savivaldybiy jdirbi saugumo uZztikrinimo ir stiprinimo srityje, su-
kurta kriterijy sistema, kuria siekiama kuo tiksliau pamatuoti administracines pastan-
gas didinti gyventojy sauguma. Savivaldybés administraciniy pastangy didinti sauguma
kriterijai gali buti naudojami kaip proceso ir indélio kriterijai. Taciau reikia atkreipti
démesj, kad $i kriterijy sistema nesiekia jvertinti konkre¢iy savivaldybés vykdomy prie-
moniy efektyvumo ir indélio | saugumo didinimg. Siekiant tai atlikti, reikia analizuoti
nesaugumo veiksniy (saugumo biiklés kriterijy) pokyti, pvz., registruoty nusikaltimy
skaiCiaus sumazéjimas, pakartotinai nusikaltusiyjy skai¢iaus sumazéjimas, apsinuodiji-
my alkoholiu atvejy sumaz¢jimas ir t. t.

Kiekvienai saugumo sri¢iai suformuotas identiskas kriterijy rinkinys (zr. 3 paveiks-
la).

Kriterijus ,,Komisija arba taryba“ fiksuoja fakta, ar atitinkamos srities problemoms
spresti sudaryta / nesudaryta suinteresuotyjy institucijy kolegiali struktiira. Kintant sau-
gumo biklei srityje, jei tokios struktiiros néra, jos sukiirimas gali bliti viena i$ priemoniy
pakeisti padétj.
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3 pav. Savivaldybés administraciniy pastangy didinti sauguma vertinimo kriterijy struktiira

Kriterijus ,,Organizaciné struktiira“ rodo, ar savivaldybés administracijoje veikia
tarnyba (ar paskirtas specialistas), kuri buty atsakinga uz savivaldybés veiklos gyven-
tojy saugumo stiprinimo srityje organizavima bei uz tai atsakingy darbuotojy skaiciy.

Kriterijus ,,Kitos struktiros™ reikalingas fiksuoti saugumo srityje dirbanéiy ne
savivaldybés administracijos specialisty (100 tukst. gyv.) ir jy naudojamy priemoniy
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(tenkanciy specialisty sk.) skai¢iy. Pvz., nusikalstamumo sriciai kriterijus ,,specialis-
ty skaicius (100 tukst. gyv.)* atitinka policininky skai¢iy (100 tukst. gyv.), civilinés
saugos sri¢iai tas pats kriterijus reiSkia ugniagesiy gelbétojy skaiciy (100 tukst. gyv.),
sveikatos ir aplinkos sri¢iai — gydytojy skai¢iy (100 tukst. gyv.). Kriterijus ,,priemoniy
/ specialisty skaicius* rodo, kokiy pagrindiniy materialiniy priemoniy, lemianc¢iy gel-
béjimo paslaugy suteikimo operatyvuma, skai¢iumi disponuoja atitinkamos tarnybos.
Pvz., civilinés saugos srityje tai galéty biti gaisriniy automobiliy skai¢ius (tenkantis
ugniagesiy gelbétojy sk.), sveikatos srityje — greitosios pagalbos automobiliy / gydytojy
skai¢ius. Sis kriterijus, analizuojant jo santykj su atitinkamais saugumo biiklés kriteri-
jais, padés jvertinti atsakingy institucijy pajégumus kontroliuoti nesaugumo veiksnius.
Pvz., stebéti koreliacijg tarp personalo skai¢iaus, jo apripinimo poky¢iy ir nesaugumo
veiksnio kaitos.

Pirmos pakopos kriterijus ,,Srities saugumo strategija“ detalizuojamas antros pa-
kopos kriterijais ,,Programy skaifius®, ,,Finansavimo apimtys®, ,,Vertinimo ataskaity
periodiskumas® ir ,,Gyventojy saugumo jausmo lygis®“. ,,Programy skai¢iaus* kriteri-
jus matuoja, ar yra su saugumu susijusiy programy, kurioms jgyvendinti skiriama 1é$y
ir kuriy tikslas yra didinti sauguma. Sis kriterijus neatsizvelgia j programos poveikio
efektyvuma, detaly turinj. Jis skirtas matuoti savivaldybés veiklos procesa. ,,Finansavi-
mo apimtys‘ matuoja finansines 1ésas, skiriamas per matuojamg laikotarpj savivaldybés
saugumui stiprinti. Tai 1éSos, kurios paskirstomos programy jgyvendinimui, strategi-
niams tikslams pasiekti bet kuriomis formomis ir siekia didinti sauguma visose saugu-
mo srityse, kurios yra svarbios konkreciai savivaldybei. ,,Vertinimo ataskaity periodis-
kumas® reikalingas vertinti, kaip daznai savivaldybé vykdo strategijos dalies, susijusios
su saugumo stiprinimu, vertinima. Sis kriterijus rodo, kaip metodigkai savivaldybé vyk-
do strateginio planavimo numatytg veiklos stebéseng saugumo stiprinimo srityje. Pvz.,
karta per metus, sutampa su strateginio plano tikslinimu, arba kartg per ketvirtj, siekiant
patikslinti kiekvieno ketvir¢io prioritetus. Kriterijus ,,Gyventojy saugumo jausmo ly-
gis“ rodo gyventojy saugumo jausmo pokycius ir yra labai aktualus savivaldai, kadangi
Sis kriterijus gali tapti indikatoriumi, kad konkrecioje teritorijoje formuojasi uzsléptos
neigiamos saugumo tendencijos, kurios gali biiti atrastos atliekant periodiska saugumo
buklés stebésena.

Kiti savivaldybiy administraciniy pastangy didinti sauguma kriterijai svarbiis ver-
tinant savivaldybés gyventojy bendruomeniskumo lygj, rodo vietos bendruomeniy ak-
tyvuma bei padeda jvertinti, kaip savivaldybé atsizvelgia i bendruomeniy aktyvumg ir
siekia jas stiprinti ir paremti, kiek savivaldybé sudaré sutarciy projektams saugumo di-
dinimo srityje pagal visas savivaldybés programas, kokia apimtimi yra remiamos sau-
gumo srities iniciatyvos ir kt.

Pasiiilyta vertinimo sistema yra susijusi su kitomis saugios savivaldybés kiirimo
sritimis. Ypa¢ reikSmingas jos rySys su strateginio planavimo dokumentuose naudoja-
mais kriterijais.
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5. Saugios savivaldybeés vertinimo kriterijy ir strateginio planavimo
dokumentuose naudojamy kriterijy rysys

Rengiant saugumo stiprinimo savivaldybés strategijg ir planuojant jos jgyvendini-
ma numatomi jvairiy lygiy kriterijai. Tai proceso ir indélio, produkto, rezultato ir efekto
kriterijai. Taip pat naudojami buklés kriterijai, fiksuojantys objekto buvima arba nebu-
vima.

Pasiiilyta savivaldybés saugumo vertinimo kriterijy grupé atitinka Lietuvos Respu-
blikos Vyriausybés patvirtintoje strateginio planavimo metodikoje nurodytus efekto kri-
terijus, o savivaldybés administraciniy pastangy didinti sauguma Kriterijy grupé atitinka
strateginio planavimo metodikoje numatytus proceso ir indélio kriterijus. Tarpinius sa-
vivaldybés konkrecios strateginés programos rezultato ir produkto kriterijus kiekviena
savivaldybé turi nusistatyti savarankiskai. Jie priklausys nuo to, kokias priemones sa-
vivaldybé numatys siekdama strateginio tikslo ir kokiy veiksmy imsis sickdama jgy-
vendinti priemones (pvz., sickdama didinti eismo sauguma (efekto kriterijus), numatys
jrengti 15 km Saligatviy (produkto kriterijus) ir sieks, kad 50 % gatviy miesto teritorijoje
bty irengti Saligatviai (rezultato kriterijus).

Jei pasiiilyti savivaldybés saugumo vertinimo kriterijy grupés I ir II pakopos in-
tegruoti kriterijai atitinka efekto kriterijus pagal strateginio planavimo metodika, tai
11 pakopos kriterijai gali tapti rekomendacijomis produkto ir rezultato kriterijams for-
muoti. Pvz., stebésena parodo, kad didelis nusikalstamumo rodiklis (efekto kriterijus)
priklauso nuo jaunimo grupés nusikalstamumo statistikos (t. y. tarp nusikaltusiyjy yra
nemazas procentas jaunimo). Detalesné analizé pagal III pakopos kriterijus gali paro-
dyti papildomg nusikalstamumo jaunimo grupéje ir nedarbo bei alkoholio vartojimo
priklausomybe. Tuomet formuojant nusikalstamumo mazinimo strategijos uzdavinius,
svarbu numatyti priemones, kurios biity nukreiptos j jaunimo uzimtumo, laisvalaikio
bei alkoholio vartojimo mazinimo problemas, ir tai galéty formuoti produkto kriterijus.

Taip suformuluota vertinimo sistema tampa neatsiejama saugios savivaldybeés kii-
rimo ir plétros dalimi.

6. I$vados ir sialymai

Savivaldybés saugumo biklé ir veikla siekiant didinti sauguma vertinama nusi-
kalstamumo, eismo saugumo, civilings ir priesgaisrinés saugos, visuomenés sveikatos ir
nelaimingy atsitikimy srityse bei uztikrinant vaiky sauguma, nes su S§iomis (ne)saugumo
sritimis yra siejamos Kitos saugios savivaldybés kiirimo ir plétros kryptys — struktiiros ir
planavimo sistemos tobulinimas, visuomenés jtraukimas j saugumo stiprinimo veiklas
ir atsiskaitymas gyventojams.

Pasitlyta daugiakriteré saugios savivaldybés vertinimo sistema — svarbi stebésenos,
prioritety nustatymo, vertinimo, motyvacijos ir komunikacijos priemoné kuriant ir plé-
tojant saugias savivaldybes. Sistema taikytina analizuoti ir vertinti saugumo biiklés po-
ky¢ius, jZvelgti tendencijas, pazinti kritiskiausius ir skubiausio démesio reikalaujancéius
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nesaugumo veiksnius savivaldybése, identifikuoti didZiausios rizikos grupes ir vietas.
Jos kriterijai naudotini saugumo stiprinimo veiklos planavimo dokumentuose, todél ver-
tinimo sistema biity integruota saugios savivaldybés kiirimo ir plétros dalimi.

Saugiai savivaldybei vertinti rekomenduojama daugiakriteré keliy pakopy vertini-
mo sistema, kurig sudaryty dvi dalys (kriterijy grupés). Viena kriterijy grupé — stebése-
nos kriterijai — bty skirta vertinti saugumo btikle savivaldybése. Kita — veiklos kriterijai
— reikalingi vertinti savivaldybiy administracines pastangas didinti sauguma.

Stebésenos grupés kriterijai — kiekybiniai, jie rodyty nesaugumo veiksniy charak-
teristikas. Sioje grupéje kiekvienai saugumo sri¢iai formuojamas individualus (savaran-
kiskas) buklés kriterijy rinkinys, pagal kurj surinkti duomenys lemty atsakymus j klau-
simus: kas, kur, kokiomis aplinkybémis jvyko, kas nukentéjo, kokie padariniai. Veiklos
kriterijy grupé formuojama siekiant jvertinti savivaldybiy jdirbj saugumo uztikrinimo ir
stiprinimo srityje. Ji reikalinga kuo tiksliau pamatuoti administracines pastangas didinti
gyventojy sauguma.

Pagal saugios savivaldybés vertinimo Kriterijy sistemg tikslinga sukurti specialia
programa, kuri leisty patogiau atlikti stebésena, veiklos matavimus ir gauti reprezen-
tacinius duomenis. Ji biity skirta savivaldybés biiklés kriterijy jvedimui, kaupimui ir
vizualizavimui. Tam reikéty sukurti centralizuotg duomeny baze, sudarancia salygas
rinkti, kaupti ir analizuoti saugumo statistinius duomenis bei formuoti ataskaitas Lie-
tuvos mastu. Tikslinga sukurti informacinius tiltus tarp statistikos duomeny baziy. Tai
uztikrinty statistiniy duomeny, kuriuos renka vis kita institucija, automatizuotg sukéli-
mg. Tokiu budu buty galima automatiSkai atnaujinti duomenis i$ statistikg teikianciy
duomeny baziy. Taip organizuota informaciné sistema biity apsaugota nuo duomeny
ivedimo klaidy ir bty paprastesné ir saugesné. Sukiirus centralizuota duomeny baze,
reikéty sukurti interneting prieiga prie duomeny bazés, o jvairiy interesy vartotojams
suteikti skirtingo lygio teises.
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Summary. The paper aims to design an assessment system to monitor and evaluate safety
parameters and administrative efforts with the purpose to increase safety in municipalities.
The safety monitoring system considered is to be the most important tool for creation and
development of safe communities in Lithuania. Several methods were applied to achieve

this purpose. In order to determine the role of local government in ensuring the safety of

people, property and environment at the local level of a meta-analysis of research reports,
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the Lithuanian national legislation, strategic planning documents of the state and local
government were carried out. Analysis of statistical data, structural analysis, comparative
analysis and synthesis methods were used while investigating the areas of safety uncertainty,
risk groups, identifying safety risk factors, determining their relationship, and creating a safe
community assessment system.

A safe community assessment system, which consists of two types of criteria, has been
elaborated. The assessment system is based on the multi-level criteria for safety monitoring and
the multi-level criteria for the evaluation of municipal activities in the field of building safety.
Links between the criteria, peculiarities of their application and advantages in the process of
safe community creation and development are analyzed.

Design and implementation of the safe community assessment system is one of the most
important stages to implement the idea of safe communities. The proposed system integrates
a variety of risk areas, the safety achievement criteria are linked to the criteria used in the
strategic planning. Periodic assessment of the safety situation using the proposed system ensures
possibility to monitor current local safety conditions and assess the changes and the trends. A
safe community assessment system is proposed to be used as a tool to unified municipalities
safety comprehensiveness and compare safety level in different municipalities thus increasing
motivation to enhance efforts to create a safer environment for the public and to exchange
good practices in this field.

The proposed safety assessment system can help local authorities identify priorities for
strengthening local safety; to warn about the critical factors of insecurity; can be useful ro
identify the highest risk groups and places, evaluate the administrative efforts taken by local
government to influence the safety situation in a municipality; considered to be convenient
to monitor and analyze changes in the field of ensuring safety of people, property and
environment.

The community safety assessment system is created taking into account the existing
practice of statistical information monitoring. Since municipalities are not the owner of
statistical information they have no impact on statistical practice. This practice fixes freedom
of creating multi-criteria assessment system.

Keywords: Lithuanian municipality, safe community, assessment system.



