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Santrauka

Paskutinioji Lietuvos socialinio draudimo sistemos krize prasidejo 2008 m. IV ketvirty, kai nuo
2002 m. sékmingai funkcionavusi sistema vel peréjo j nuosmukio faze. Sis nuosmukis paskatino diskusi-
jas, kokiy priemoniy reikia imtis, kad panasds atvejai nepasikartoty ateityje. Straipsnyje aptariami pagdrin-
diniai iSoriniai sistemos trikdziai, nuleme socialinio draudimo sistemos nuosmukj ir pateikiami sitlymai,
kaip galima buty Sig sistema pertvarkyti. Analizuojant veiksnius ir teikiant pasidlymus atsizvelgiama j tai,
kad sitlomi sistemos pakeitimai, siekiant uztikrinti socialinio draudimo tvarumag ir stabilumg, turety apimti
tokias priemones, kurios sumazinty neigiamg poveikj trijy tipy veiksniy: makroekonominiy, politiniy ir
demodgrafiniy.

Pagrindinés sgvokos: senatvés pensijos draudimas, visuomeneés senéjimas, midracija, vaiky eko-
nomine verte.

Izanga

Nuo 2000 m. Jungtiniy Tauty (World, 2002) bei Pasaulio Banko (Pensions, 2009) ekspertai sa-
VO prognozése nuolat pabrézia, kad Ryty ir Centrineés Europos regiono Salis, taip pat ir Lietuva, istiks
demografiné krize ir neiSvengiamai pritruks €3y socialinés apsaugos (ypac¢ pensijy draudimo) sistemai
finansuoti. 2008 m. ekonomikos nuosmukis dar kartg atskleidé Lietuvos socialinés apsaugos finansa-
vimo problemas ir dar labiau iSrySkino esamus Sios sistemos netobulumus. Straipsnyje trumpai apra-
Somi egzistuojancios pensijy draudimo sistemos trikumai, analizuojami jiems jtakos turintys veiksniai,
pirmg kartg mokslinéje literaturoje jvertinami vienam pensijos gavéjui dél antrosios pensijy sistemos
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pakopos [diegimo tenkantys praradimai. Darbe buvo taikomi aprasomasis bei statistinis duomeny ana-
lizés metodai. Straipsnio pabaigoje, siekiant ilgalaikio pensijy draudimo sistemos finansavimo suba-
lansavimo bei depopuliacijos problemos sprendimo, trumpai pristatomas misrus pensijy draudimo fi-
nansavimo principas, kurio naujumas susijes su autoriy sialomomis tiesioginémis vaiky jmokomis savo
téevy (globéjy) senatvés pensijai. Tuo siekiama padidinti vaiky ekonoming verte bei sustabdyti DINC
(angl. — double income no child) nuostaty plétra.

1. Makroekonominiai ir politiniai veiksniai

Pagrindinis Lietuvos socialinio draudimo sistemos trikumas yra per didelis sistemos priklauso-
mumas nuo cikliniy ekonomikos svyravimy. |vertinant iSoriniy veiksniy poveikj socialinio draudimo sis-
temos komponentéms senatves pensijy sistemos raida buvo suskirstyta | du ciklus arba keturis etapus
(Bartkus, 2008). 2008 m. IV ketvirty sistema vél peréjo | nuosmukio faze. Sj peréjimg nulémé tai, kad:
2008 m. kompensuota 7,5 proc. | pensijy fondus pervedamy léSu; pazeistas motinystés iSmoky srities
imoky ir iSmoky ry8ys; perskirstytas tarifas; nuo 2008 m. rugpjacio 1 d. padidinta bazinés pensijos dy-
dis ir draudziamosios pajamos; nuspresta kompensuoti pensijas dirbusiems jy gavéjams. Dél Siy prie-
zasCiy Valstybinio socialinio draudimo fondas (toliau — Fondas), 2008 m. pradzioje net ir turédamas
1.995 mird. Lt rezerva, mety pabaigoje turejo jau tik 0.509 mird. Lt rezerva, skirtg Fondo veiklai uztik-
rinti.

1 lentelé: Senatvés pensijos neto pakeitimo norma 2000 — 2009 m.

Metai 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Pakeitimo norma 0,45 0,45 0,44 0,43 0,44 0,46 0,44 0,44 0,47 0,51

Saltinis: autoriy skaic¢iavimai, naudojant Fondo valdybos ir Statistikos departamento duomenis.

Neto pakeitimo norma parodo, kokig dalj vidutinio dirban€io asmens vartojimo pajégumy gauna
vidutinis pensijos gavéjas, esant nustatytam jmoky lygiui. Nepakankama pakeitimo norma skatina sit-
Iyti keisti socialinio draudimo sistemg, sistema tampa politiniy spekuliacijy objektu, o netvarios siste-
mos raidos rizika padidéja. ligu laikotarpiu Lietuvos socialinio draudimo sistema, nekei€iant jmoky su-
rinkimo tvarkos, gali uztikrinti 44 proc. pakeitimo normg (Bartkus, 2009). 2008 m. pakeitimo norma pa-
didéjo 3 proc. punktais (pensijos didéjimo tempas 7,2 proc. punktais virSijo darbo uzmokescio dideji-
ma). Sj prieaugj nulémé tai, kad 2008 m. rugpjiacio men. buvo padidintos draudziamosios pajamos ir
baziné pensija. Priimtas sprendimas gali biti siejamas su ty paciy mety rudenj vykusiais Seimo rinki-
mais ir su noru padidinti pensijy gavejy gerove, nejvertinant realiy sistemos galimybiy bei galimos
ekonomikos smukimo rizikos. Siuo sprendimu socialinio draudimo sistemai buvo uzkrauta nasta finan-
suoti 3 proc. punktais didesnes nei jmanoma pakeitimo normos iSmokas. 2009 m. pakeitimo norma
padidéjo papildomais 4 proc. punktais iki 51 proc. Atotrikis tarp sistemos jsipareigojimy ir realiy jos
galimybiy dar kartg padidéjo, o atotrikis tarp dirban&iy asmeny ir pensijy gavéjy vartojimo galimybiy
sumazéjo ir pasieké maziausig per visg nepriklausomybés laikotarpj lygj. Atsizvelgiant | tai, kad pensi-
ju lygis 2009 m. iSliko nepakites, o vidutinis darbo uzmokestis sumazéjo 3,1 proc., Sis sumazéjes ato-
trikis rodo ne didéjancias pensijy gavejuy, o0 mazéjancias dirbanciy asmeny vartojimo galimybes, t. y.
ne didéjancig, o smunkancig visumineg paklausa (AD) ir didéjancius socialinio draudimo sistemos jsipa-
reigojimus, palyginti su esamomis galimybémis. Tokia pakeitimo normos dinamika yra pozymis, kad
socialinio draudimo sistemai tenka per didelis kravis, palyginti su ilgo laikotarpio galimybémis. Dél poli-
tiky sprendimy, nepakankamo sistemos galimybiy jvertinimo bei nepakankamo pasaulinés ekonomi-
kos raidos jvertinimo, sistema peréjo | nuosmukio faze. Politiky sprendimai, jy jgyvendinimas ir politiné
Lietuvos pensijy sistemos rizika yra glaudziai susije su antrosios pakopos kaupiamuyjy pensijy fondy
veikla.

2 lentelé: Pensijy fondai ir einamojo finansavimo pensijy gavéjai 2004 — 2008 m.

Rodiklis 2004 2005 2006 2007 2008
Ménesio praradimai, tenkantys vienam pensijos gavéjui (Lt) 11,58 22,18 39,85 65,22 137,81
Faktiné vidutiné pensija (Lt) 371,60 | 420,30 | 476,90 | 595,40 | 769,70
Potenciali vidutiné pensija (Lt) 383,18 | 442,48 | 516,75 | 660,62 | 907,51
Faktiné bruto pakeitimo norma 0,3542 | 0,3613 | 0,3485 | 0,3634 | 0,3987
Potenciali bruto pakeitimo norma 0,3652 | 0,3804 | 0,3776 | 0,4032 | 0,4701

Saltinis: autoriy skai¢iavimai, naudojant Fondo valdybos ir Statistikos departamento duomenis.
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Pensijy fondai turi vieng esminj trikuma — mazina pakeitimo normg esamiems pensijy gavéjams
tol, kol visi gavéjai dalies pensijos i$ jy negaus. Ménesio praradimai, tenkantys vienam pensijos gavé-
jui, jdiegus antrgjg pakopg buvo 11,58 Lt. Didejant pensijy draudimo jmoky tarifo, pervedamo | fondus,
daliai vieno pensijy gavejo praradimai padidéjo iki 137,81 Lt per ménesj. Nesant antros pakopos, vidu-
tiné senatvés pensija 2008 m. galéjo bati ne 769,66 Lt, o 907,47 Lt, arba 876 Lt, 2008 m. rugpjucio
mén. nedidinant bazmes pensijos ir draudziamujy pajamy bei iSsaugant didesnj Fondo rezervuose su-
kaupty léSy k|ek[ Nesant antros pakopos, bruto pakeitimo norma 2004 m. galéjo bati 0,0110, 2005 m.
- 0,0191, 2006 m. — 0,0291, 2007 m. — 0,0398, 0 2008 m. — 0,0714 vnt. dalimis didesné. Alternatyvi

poveikio matavimo priemoné — bruto pakeitimo normos nuostoliy lygtis, kuri yra H ., = TN, /1, ir ku-
rioje: n, — pensijy fonduose pensijas kaupiantys asmenys, 7, — esami pensijy gavéjai, o 7, — pensijy

draudimo jmoky tarifas, pervedamas | pensijy fondus. H ,, parodo, kokig dalj vidutinio dirban¢io as-

mens vartojimo galimybiy praranda vidutinis pensijos gavéjas. Remiantis Siuo rodikliu pakeitimo nor-
mos praradimai 2004 m. buvo 0,009, 2005 m. jie padidéjo iki 0,017, 2006 m. iki 0,028, 2007 m. ikKi
0,040, 0 2008 m. iki 0,075. |steigus Pensijy fondus sulétéjo pensijy gavejy vartojimo galimybiy priarti-
nimo prie dirbanc¢iy asmeny vartojimo galimybiy procesas, sumazéjo ledy, sklrtq einamojo finansavimo
iSmokoms moketi. Tai skatino vyriausybe perskirstyti socialinio draudimo tarifg®, uzkirto kelig sukaupti
pakankamai rezervy, skirty iSmokoms nuosmukio laikotarpiu finansuoti, ir skatino politikus pavesti
Fondo administravimo jstaigoms mokeéti daug didesnes pensijas, nei sistema ilgg laikotarpj tokias gali
mokéti. Sprendimai didinti pensijas 2008 m. buvo priimti, tarsi Siy fondy nebdty buve. Juos [diegus pa-
didéjo rizika politikams priimti nepagristus sprendimus.

2. Emigracija ir imigracija

Migracijos procesy poveikis socialiniam draudimui yra nevienareikSmis. AD komponento varto-
jimo lygtis baty: C=n,y(1-7)+n,y, +n,b+ f(0), kur: n, yra uzimti asmenys, n, — darbo neteke
asmenys, n, — kitas, ne nedarbo, iSmokas gaunantys asmenys, y - vidutinés dirbanciy asmeny pa-
jamos, y,  — vidutinés iSmokos darbo neturintiems asmenims, b — vidutiné, ne nedarbo, iSmoka, o
£(0) - kity pajamy funkcija. UZimty ir neuzimty gyventojy skaigius yra: n=n, +n,. n,y, . S démenj

galima traktuoti kaip nastg biudZzetams arba kaip AD komponente, prisidedancig prie gamybos apiméiy
(Y) ir uzimtumo lygio palaikymo. Emigracija dydziu e sumazina uzimty ir neuzimty gyventojy skaiciy:

n—e=n,+n, —e. Nedarbo lygis Salyje sumazés, o nasta biudzetui sumazés dydziu ey, . Sutaupo-
mas léSas investuojant, t+1 laikotarpy $alis gauna nauda, kuri yra lygi (1+r)ey,, kur r yra palikany

norma. Emigracija yra e dydziu mazesnis vartojanciy asmeny skaicius. Mazéjant C, mazéja AD. T lai-
kotarpy sumazéjusi AD nulemia atsargy kaupimasi ir {+1 laikotarpy mazesnes Y. Mazéjancios Y turi

neigiamg poveikj uzimtumui. Taigi Salies praradimus sudarys ne tik dydziu ey, sumazéjusi AD, bet ir
t+1 laikotarpiu  sumazéjes uzimtumas. Uzimtumo |Ilygj koreguojantis veiksnys yra
L=ey, /[n,yl-7)+n,y +nb+ f(0)]. Uzimtumas Salyje t+1 laikotarpiu bus Ln, . Bendri $alies
praradimai t+17 laikotarpiu dél t laikotarpiu iSvykusiy i$ Salies asmeny bus lygis K =ey, +(1—-L)n,y,
o nauda B = rey, . Emigracija $aliai bty naudinga tiktai tada, kai ey, r —(1—L)n,y > 0. Taigi emig-
racija lemia mazesne nastg valstybes ir socialinio draudimo biudzetams bei smunkancig AD. Atsizvel-
giant | tai, kad t+7 laikotarpiu smukus AD ir padidéjus atsargoms koreguojasi uzimtumo lygis
Ln, < n,, Salies pajamos minétuoju laikotarpiu taip pat smuks Y,(Ln,) <Y, (n,). Jeigu visuminei pa-
sidlai virSijant AD koreguojasi ne uzimtumo, o kainy lygis (jis mazéja), realus darbo uzmokestis padi-
déja ir uzimtumo lygis mazéja, t. y. Ln, <n,. Mazéjancios pajamos ir mazéjancios Y lems tolesnj
ekonomikos smukima, didesne nastg valstybés ir socialinio draudimo biudzetams bei smunkantj Salies
gerovés lygj. Dél emigracijos mazéjant AD mazéja uzimtumas ir jplaukos | biudzetus (Ln,yz <n,y7).

! SIS skai¢iavimas nejvertina antriniy sprendimo efekty: poveikio AD, uzimtumui, Gkio augimui ir t.t.
2 Nedarbo draudimo tarifas 2008 m. buvo sumazintas iki 0,95 proc., dél to Darbo birza 2008 m. pabaigoje ir 2009 m. (ne
darbo draudimo tarifas buvo padidintas tiktai iki 1 proc.) buvo nepajégi finansuoti nedarbo iSmokas.
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Emigracija nuosmukio laikotarpiais ne tik nesumazina biudZeto nastos, bet jg net padidina ir lemia ne-
atitikimus tarp sumokéty mokesciy bei i$ biudZeto finansuojamy gérybiy masto. Ekonomikos augimo
laikotarpiu Sio proceso poveikis yra kiek kitoks. Nominalaus darbo uzmokescio prieaugio funkcijg uz-

rase g, = fln,/n,(-),P(+)] matome, kad mazéjant darbo neturin€iy asmeny skaiciui, palyginti su
uzimtais asmenimis, nominalaus darbo uzmokescio prieaugiai didéja. Atsizvelgiant  tai, kad kainy ly-
gio augimas yra 8, = f(g,), emigracija padidina nominalig darbo jégos kaina, paspartina darbo

uzmokesciy, didéjimg ir sumazina nastg biudzetui. Prisilaikant prielaidos, kad per trumpg laikotarpj
darbo nasumas nesikeicia, emigracija lemia kainy didéjimg, realaus darbo uzmokescio smukima, per-

tekling darbo jégos paklausg ir darbdaviy derybiniy pozicijy silpnéjima. Jeigu n, /n, yra labai mazas

dydis, infliacija $alyje gali tapti nevaldoma. Sie procesai yra intensyvesni ir su jais susije rizikos yra di-
desnés, jeigu Salys jsipareigoje uztikrinti laisvg darbo jégos judéjimg. Nagrinéjant dviejy Saliy atvejj,
emigracija i$ vienos $alies yra lygi imigracijai | kitg $alj (e =i ). Atvykstanti daro jéga didina jplaukas
biudZetus dydziu izy , suteikia galimybes didinti i$laidas, didina AD ir Y dydZiu iy, didina uzimtuma.

Imigracija mazina n,/n, proporcijg, didina darbo jégos pasitlg, todél nominalus darbo uzmokestis di-
déja mazesniu tempu nei Salyje donoréje (n, /(n, +¢e) > (n, —e)/n,), o infliacijos rizika mazéja. Mig-

racija didina jplaukas j biudZetus abejose $alyse, jeigu $aliy ekonomikos auga. Salyse gavéjose biu-
dZetai pilnéja del didéjancio uzimtumo, o donorése dél darbo uzmokescio. Kai Salys pritraukia darbo
jéga, jos susiduria su didéjanciais finansiniais srautais, o socialinio draudimo sistemos gauna didesnes
iplaukas. Sios I&é$os gali paskatinti priimti sprendimus, kurie padidinty $aliy jsipareigojimus. Ukiui pere-
jus | nuosmukio faze ir imigracijos procesg pakeitus emigracijai Salies Ukis susidurs su mazéjancia AD,
mazejancéiomis Y ir vis didesniu atotrikiu tarp sipareigojimy bei galimybiy. Mazinant jsipareigojimus
mazety jplaukos | biudzetus ir smukty dkis, o skolinantis didéty valstybés skola. Laisvas darbo jégos
judéjimas gali lemti papildoma vieSuyjy finansy srauty nestabiluma.

3. Visuomenés senéjimas

Nuo 2000 iki 2050 m. 65 m. ir vyresniy gyventojy dalis visoje gyventojy struktiroje padidés 11,6
proc. punkto, 15 — 64 m. jy dalis sumazés 6,1 proc. punktu, 65 m. ir vyresniy gyventojy skaicius isliks
stabilus (svyravimai apie eilutés vidurkj yra statistiSkai nereikSmingi), o gyventojy skaicius sumazés
26,3 proc. VidutiniSkai kas 5 metus 65 m. ir vyresniy asmeny dalis gyventojy struktdroje padidés 1,16
proc. punkto.' Tq patj iSmoky gavejy skaiciy reikes islaikyti vis mazesniam skaiciui dirbanéiy asmenu.
Dazniausiai yra minimos $ios visuomenés senéjimo neigiamy padariniy sumazinimo priemonés: se-
natvés pensijos amziaus, socialinio draudimo aprépties, tarifo didinimas, rezervy formavimas arba pe-
réjimas prie €Sy senatvei kaupimo. Visos jos turi savo trikumy. Pensinio amziaus didinimas turi bati
susietas su naujy darbo viety karimu, kitaip tokia priemoné gali sukelti didesnj nedarba, padidinti ne-
darbo iSmoky paklausa, konkurencijg dél darbo viety ir paskatinti emigracijg. Didinant draudimo aprép-
tj, padidéja jmoky apimtis, taCiau atsiranda jsipareigojimai ateityje mokéti pensijas. Didinant tarifg, ta-
Ciau nevertinant poveikio multiplikatoriams ir kitiems rodikliams, nebdty pasiektas pageidaujamas re-
zultatas, nes norint iSlaikyti 2005 m. pakeitimo normg pensijy draudimo tarifg kas 5 metus reikéty di-
dinti vidutiniSkai 1,09 karto. Kaupiant rezervus kompensuojami Salies pajamy nuostoliai ir sudaromos
salygos darbo jegai atnaujinti (Bartkus, 2009). Atsizvelgiant j tai, kad efektyviai kaupti rezervus jma-
noma tiktai didinant jmoky tarifg, o 2008 — 2009 m. socialinio draudimo sistema finansavo einamasias
galimybes, virSijancius jsipareigojimus, ir 2010 m. pradzioje turéjo daugiau nei 4 mird. Lt skoly, ateityje
didinant tarifg surinktos 1éSos bus panaudotos skoloms grazinti ir pazeistam rySiui tarp jmoky bei is-
moky atnaujinti. Taigi mazai tikétina, kad galima sukaupti rezerva, visuomenés senéjimo problemoms
spresti.

4. Senatvés pensijos draudimo kardinalios reformos esmé
Apibendrinant pateikta medziagq galima daryti iSvada, kad Lietuva, kaip ir daugelis kity iSsivys-

Ciusiy Saliy (ypa¢ Ryty ir Centrinés Europos) (World, 2002; Pensions, 2009), be esminiy socialinio
draudimo permainy negali uztikrinti s€kmingos visuomeneés plétros bei socialinio saugumo visoms gy-

' Visi, Siame poskyryje, pateikiami skai€iavimai yra atlikti remiantis Jungtiniy Tauty Organizacijos prognoziy rezultatais, pa-
skelbtais interneto svetainéje: http://esa.un.org/unpp/.
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ventojy grupéms. Mazéjant gimstamumui ir spartéjant gyventojy senejimo procesui Lietuva praranda
galimybes pakankamai finansuoti socialinj draudima, o ypac¢ brangiausigjg jo dalj — pensijas. Demokra-
tinéje visuomeneje labai svarbu uztikrinti skirtingy gyventojy grupiy solidaruma. Tam ir skirta sociali-
nés apsaugos sistema, kuri turi skatinti skirtingy visuomenés grupiy solidaruma, taip pat jy atsakomy-
be uz savo ir kity visuomenés nariy gerove bei gyvenimo salygas (Golinowska, 2003). Yra ir neigiama
Sios sistemos puseé: ji slopina atskiry gyventojy grupiy darbo motyvacijg, taip pat formuoja islaikytiniy
nuostatas bei pretenzijas j socialiniy iSmoky besalygiSkumg ir pastovuma. Esant tokiai situacijai reika-
lingi nauji sprendimai, kurie nemenkinty pilie€iy gyvenimo lygio bei jy galimybiy dalyvauti ekonominéje
veikloje, taciau didinty jy atsakomybe uz savo gyvenimo lygj bei padétj visuomenéje.

Vienas i$ galimy socialinio draudimo problemy sprendimo bidy — pakeisti pensinio draudimo fi-
nansavimo taisykles. Senatvés pensijos gavéjo pajamas turi sudaryti pagrindiné pensija, susieta su
baziniu socialiniu dydziu ir skirta baziniams asmens poreikiams tenkinti, bei papildoma pensija. Pa-
grindiné pensija finansuojama karty solidarumo principu, o papildoma finansuojama i$ vaiky jmoky da-
lies, nukreipiamos tiesiai tévams. Si [éSy dalis, kol tévai néra pensijy gavéjai, kaupiama asmeninése
vaiky sgskaitose ir investuojama | mazos rizikos finansinius instrumentus. Tais laikotarpiais, kai vaikai
neturés darbo ir negalés finansuoti savo tévy iSmoku, 0 asmeninése saskaitose nebus sukaupta pa-
kankamai 1éSy (tai gali jvykti, jei vaikai bus gime esant tévy vélyvam amziui), pensijos bus mokamos i$
pagrindinei pensijai skirty leéSy, mokant vidutinio dydzio pensijas. Pacias iSmokas ir tévy pensijoms
kaupiamas léSas ir toliau gali administruoti Fondo administravimo jstaigos (pokyCiams jgyvendinti bus
reikalingas pereinamasis laikotarpis). Pensijy gavéjams, neturintiems vaiky, pensijos bus mokamos i$
bendry socialinio draudimo 1é8y, taciau jie turés didesnes galimybes sukaupti sau privacius pensinius
fondus, nes patirs maziau finansiniy iSlaidy batiny vaikams auginti ir ugdyti.

Toks sprendimas turi privalumy ir trdkumy. Pirma, padidéja Saliy socialinio draudimo sistemy fi-
nansinis stabilumas. Saliy socialinio draudimo biudZetai tampa maziau priklausomi nuo darbo jégos
migracijos. Antra, formuojamas teigiamas socialinio draudimo jmoky mokéjimo suvokimas. Darytina
prielaida, jog tokia sistema mazins Sesélinés ekonomikos mastus. Trecia, mdsy nuomone, svarbiausia
sidlomo sprendimo nauda, kad tai skatins gyventojus turéti daugiau vaiky, nes nuo Siy skaiciaus tie-
siogiai priklausys jy senatvés pensijos. Taip pat gyventojai bus suinteresuoti labiau investuoti | savo
vaikus, stengtis iSugdyti juos pasizymincius kuo didesniais gabumais, nes nuo vaiky gebéjimy priklau-
sys jy uzimtumas bei darbo uzmokesciai, taigi ir jmokos tévy pensijoms. Ketvirta, tikétina, kad tokia
sistema ir demografinés politikos priemonés paskatins gimstamumag bei suSvelnins visuomenés sené-
jimo problemas. Pagrindinis tokio sprendimo trikumas yra susilpnéjes rySys tarp sumokéty jmoky ir
gaunamy iSmokuy, taciau gyventojai galés aktyviau naudotis privaciy pensiniy fondy galimybemis arba
kitais bddais investuoti' | savo gyvenimo lygj senatvéje. Siiloma sistema 2yméty peréjimg nuo tradici-
nio vieningo karty solidarumo principo prie miSraus karty solidarumo ir §eimos jsipareigojimy principy
taikymo, finansuojant senatvés socialinj draudima. Ji labai padidina Zmogaus atsakomybe dél savo
gyvenimo salygy senatveéje ir vaiky ekonomineg verte, kurig praradus, daugelio autoriy nuomone (Folb-
re, 2008; Morgan, 2001; Trommsdorff, 2005; Vallin, 2002; etc.), labiausiai turéjo jtakos tam, kad iSsi-
vysciusiose Salyse sumazéjo gimstamumas (Sis fenomenas turi net specialy terming — DINC). Kitose
leidinio tomuose Sig problemg aptarsime detaliau.

ISvados

1. 2009 m. socialinio draudimo sistemos jsipareigojimy, ir esamy, galimybiy atotrikis pasieké
auksciausia lygj per visg nepriklausomybés laikotarpj, o atotrlkis tarp dirbanciy asmeny ir pensijy ga-
véjy vartojimo galimybiy pasieké Zzemiausig lygj. Sis pokytis parodo ne didéjancias pensijy gavejy var-
tojimo galimybes, o smunkancig visumine paklausag (AD) ir prastéjancig socialinio draudimo sistemos
finansine bikle.

2. Pensinio draudimo sistemos tobulinimo priemonés (pvz., antros pakopos pensijy fondy jstei-
gimas) yra fragmentinio pobddzio ir jgyvendinamos pensijy gavéjy gyvenimo lygio sgskaita.

3. Migracijos procesai gali lemti papildomg vieSujy finansy srauty nestabiluma.

4. Atsizvelgiant j tai, kad 2008 — 2009 m. socialinio draudimo sistema finansavo einamasias ga-
limybes virSijancius jsipareigojimus, taip pat pazeisti motinystés bei nedarbo iSmoky sri¢iy jmoky ir is-
moky, rySiai, mazai tikétina jog efektyviai bus formuojami rezervai, siekiant iSspresti visuomenés sené-
jimo problema. Kiti problemos sprendimo badai turi nemazai trakumuy.

5. Siekiant uztikrinti, kad baty paSalinti anks¢iau minéti trdkumai, harmoningg visuomenés raidg
bei visy gyventojy grupiy socialinj sauguma, batina kardinali pensinio draudimo finansavimo reforma.

' | sveikatos draudima, nekilnojamajj turta, biisto pritaikyma ar kitur.
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Jos pagrindg turéty sudaryti midrus pensinio draudimo finansavimo principas, kai tévy pensijos dalis
bus tiesiogiai formuojama i$ vaiky jmoku.
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Summary

The latest crisis in the Lithuanian social insurance system began in the fourth quarter of 2008. The
system that had been fully and successfully functioning since 2002 adain entered a recession phase.
The decline promoted a public debate on the measures necessary for preventing similar events in the fu-
ture. The authors of the present article analyse and discuss the major external threats, shocks and dis-
turbances that caused the failures of the social insurance system in 2008 and 2009. The article con-
cludes with a suggestion for ensuring long-term financial sustainability of the old-age pension system and
for solving the population decline problem. The paper proposes a mixed pension-funding principle, the
novelty of which lies in the direct contribution of children to their parents’ pensions.
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