, ISSN 1648-4789 (print)
Uniwersytet .
N ! ' QE[@ Wroctawski ISSN 20292775 (online)
MYKOLO ROMERIO SOCIALINIS DARBAS
UNIVERSITETAS SOCIAL WORK

2011, 10(2), p. 301-314.

LIETUVOS SOCIALINIO DRAUDIMO
KOMPENSUOJAMOJI GEROVE LYGINANT SU ES SALIMIS

Dr. Daiva Skucdiené

Mykolo Romerio universitetas,

Socialinés politikos fakultetas, Socialinio darbo katedra
Ateities g. 20, LT-08303 Vilnius, Lietuva
Telefonas (85) 271 4716
Elektroninis pastas Skuciene@ktl.mii.lt

Arturas Gataulinas

Mykolo Romerio universitetas,
Politikos ir vadybos fakultetas, Vadybos katedra
Valakupiy g. 20, LT-10101 Vilnius, Lietuva
Telefonas (85) 274 0637
Elektroninis pastas arturas.gataulinas@gmail.com

Pateikta 2011 m. rugséjo 11 d.
Parengta spausdinti 2011 m. lapkricio 11 d.

Anotacija

Straipsnyje pateikiamas Lietuvos socialinio draudimo kompensuojamosios gero-
vés vertinimas Europos Sajungos $aliy kontekste. Straipsnio teorinéje dalyje apzvelgta
socialinio draudimo reik$mé klasifikuojant gerovés valstybes, remiantis R. Titmusso
(1974), J. Myleso (1984), G. Esping-Anderseno (1990), K. Salminen (1993), G. Bonoli
(1997), W. Korpi, J. Palme (1998) ir kt. idéjomis. Siekiant jvertinti Lietuvos socialinio
draudimo kompensuojamajg gerove palyginamuoju aspektu atlikta socialinés apsau-
gos sistemy klasterizacija pagal iSmoky dydj ir dalyviy jmokas bei valstybés finansavi-
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mo apimtis, klasterizuojama ES $aliy senatvés ir nedarbo kompensuojamosios gerove
pagal iSmoky dydzio ir perskirstymo rodiklius ir vertinamas Lietuvos socialinio drau-
dimo kompensuojamosios gerovés lygis kity ES $aliy atzvilgiu.

Reiksminiai ZodZiai: socialinis draudimas, kompensuojamoji gerove, geroves valstybe.

Jvadas

Tradiciskai socialinis draudimas suprantamas kaip draudimo nuo socialiniy rizi-
ky: negaléjimo dalyvauti darbo rinkoje dél nedarbo, ligos, motinystés, negalios ar sena-
tvés, sistema. Kitaip tariant, tai yra pajamy kompensacija, kai asmenj istinka vienas i$
minéty gyvenimo jvykiy. Draudzianti pajamy netekima dél socialinés rizikos sistema
susiduria ir su kitais Siuolaikinés visuomenés jai keliamais i§$tkiais: koks dydis turéty
bati uztikrinamas, kiek reikéty perskirstyti tarp atskiry socialiniy grupiy? Ieskodamos
atsakymo j $iuos klausimus visuomenés priima vienus ar kitus sprendimus, akademi-
nio sluoksnio atstovai, politinés jégos diskutuoja, kokias garantijas galima pasialyti
zmonéms. Kita vertus, atskiry $aliy rezultatai, t. y. socialinio draudimo i$mokos, ap-
saugos nuo skurdo lygis, yra lyginami, analizuojami, siekiant tobulinti nacionalines
socialinio draudimo politikas.

Lietuvoje socialinio draudimo sistema nuolatos buvo viesy diskusijy démesio cen-
tre, dél socialinio ekonominio konteksto poky¢iy ir su juo susijusiy finansavimo proble-
my, dél iSmoky dydzio ir kt. klausimy. Reikia pazyméti, kad paskelbta jvairiy $ios srities
tyrimy rezultaty. Antai R. Lazutka 2000-2006 m. paskelbé mokslo darby, skirty socia-
linio draudimo pensijoms, jy ekonominiams aspektams, reformavimo klausimams; T.
Medaiskis analizavo socialinio draudimo teises (2007); A. Bitinas analizavo pensijy sis-
temy valdymo aspektus; A. Bartkus analizavo senatvés pensijy ir laikino nedarbingumo
iSmoky finansinj tvaruma (2009); A. Guogis (2000-2006) ir J. Aidukaité (2010) vertino
atskirus Lietuvos socialinio draudimo aspektus, gerovés valstybiy tipologijoje. Nepai-
sant visy tyrinéty socialinio draudimo sistemos aspekty, ES $aliy Sios sistemos rezultaty
palyginamoji analizé buvo fragmentiska, todél $io tyrimo tikslas — kompleksiskiau jver-
tinti ES $aliy socialinio draudimo kompensuojamaja gerove.

Siame straipsnyje nesiekiama jvertinti socialinio draudimo tipologijy pagal tradicis-
kais jau tapusius ideologinius parametrus, o orientuojamasi j kompensuojamosios gero-
vés arba teikiamy i$moky lygj palyginamuoju aspektu. Tikimasi, kad §is straipsnis papil-
dys socialinio draudimo sistemos ir gerovés valstybiy tipizavimo vertinimy diskursg.

Tyrimo tikslas - jvertinti Lietuvos socialinio draudimo kompensuojamajj gerovés
lygi lyginant su Europos Sajungos $alimis.

Tyrimo uzdaviniai:

o ISanalizuoti socialinio draudimo sri¢iy, bruozy, rodikliy naudojima gerovés

valstybiy tipologijose;

« Nustatyti Europos Sajungos Saliy tipologijas pagal socialinio draudimo kom-

pensuojamosios geroveés rodiklius;
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o ]vertinti Lietuvos socialinio draudimo kompensuojamosios gerovés lygi lygi-
nant su ES $alimis.
Straipsnis parengtas remiantis tyrimo ,,I$$tkiai socialiniam draudimui: karty, ly-
¢iy, ekonominiy ir socialiniy sluoksniy sgveika“ duomenimis. Tyrimas finansuojamas
Lietuvos mokslo tarybos pagal sutartj Nr. SIN-05/2010, vykdomas 2010-2012 m.

1. Socialinio draudimo sriciy, bruozy ir rodikliy naudojimas
gerovés valstybiy tipologijose

Atskiri socialinio draudimo aspektai nagrinéjami visoje geroveés valstybiy tipolo-
gizavimo istorijoje, pradedant R. Titmusso klasifikacija j individualy ir grupinj drau-
dimo modelj (1974).

1984 m. J. Mylesas, remdamasis tyrimo rezultatais EBPO S$alyse, jvertino valsty-
binés pensijos kokybe. Pagal J. Mylesa, pajamy saugumas atitinka pensijos lygj. Ade-
kvatumas - tai pensijos santykis su darbingos visuomenés pajamomis bei buvusiu
darbo uzmokesciu. Su pajamy saugumo kriterijumi J. Mylesas sieja pensijy indeksa-
vima priklausomai nuo kainy indekso ir visos visuomenés ekonominio augimo. Visi
$ie kriterijai apibrézia pensijy kokybe. J. Mylesas orientavosi j tris pagrindinius kom-
pensuojamosios gerovés parametrus pensijy sistemoje: pensijos lygj, paskirstyma ir
indeksavimg.

Paskirstymo ir i$moky dydzio rodiklius 1990 m. naudojo G. Esping-Andersenas,
klasifikuodamas gerovés valstybes j atskirus rezimus pagal politing-ideologine dimen-
sija bei valstybés / rinkos, kaip gerovés saltiniy, dichotomija. G. Esping-Andersenas
(1990) gerovés valstybiy rezimams klasifikuoti naudojo pensijy, ligy, nedarbo draudi-
mo sritis. Pensijy indeksui konstruoti naudojo penkis kintamuosius: grynajg ir stan-
darting pensijos pakeitimo normg; imoky mokéjimo mety trukme; individo mokamy
jmoky dalj; pensinio amziaus ir gaunanciy pensija asmeny santykj. Ligos ir nedarbo
pasalpy indeksas buvo formuojamas, jtraukiant tik grynajg pakeitimo normg, ,lau-
kimo® (t. y. nuo kurios dienos sistema pradeda teikti iSmoka) laikotarpj bei iSmokos
mokéjimo trukme.

G. Esping-Andersenas teigé, kad pensijy schemy jvairové remiasi keturiais aspek-
tais: privaciy pensijy dalimi pensijy i$laidose (,,rinkos tendencija“), valstybiniy pensijy
dalimi pensijy iSlaidose (,,socialinés apsaugos tendencija“), valstybés tarnautojy pen-
sijy dalimi pensijy islaidose (,etatizmas®) ir profesiskai skirtingy valstybiniy pensijy
programy dalimi (,,korporatizmas®) (Esping-Andersen, (1990), p. 120-126).

ISmoky paskirstymo rodiklio pensijy sistemy tipologijoms nenaudojo K. Salmi-
nen (1993). Taciau pensijos dydis, kaip kompensuojamosios gerovés rezultatas, tarp
kity jos naudoty klasifikaciniy aspekty yra vienas i$ svarbiausiy.

Pagal teise ir i$moka bei pastaryjy rezultatus — apréptj ir funkcijg, K. Salminen
(1993) isskyre $iuos modelius: paramos (angl. assistance), uztikrinantj minimalias pa-
jamas ir skiriamas pagal pajamy testa; pilietybés (angl. citizenship), uztikrinantj mini-
malias pajamas ir skiriamas pagal pilietybe; uzimtumo (angl. work perfomance) mode-
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lj, palaikantj gyvenimo standartg; grupinio draudimo (angl. group insurance) modelj,
palaikantj gyvenimo standartg pagal profesines grupes; individualaus draudimo mo-
delj, sudarytg pagal kontraktg ir palaikantj gyvenimo standartg. Funkcija K. Salminen
metodologijoje parodo gerovés lygi.

Finansavimo $altiniy ir skiriamy islaidy dalies nuo BVP pagrindu gerovés vals-
tybiy tipologijas 1997 m. analizavo G. Bonoli. Jis laikési gerovés valstybiy istoriniy
istaky ir teigé, kad Bismarko modeliui artimas buty tas, kuriame didesné dirbanciyjy
ir darbdaviy jmoky dalis nuo BVP, tuo tarpu valstybés ar bendryjy mokesciy dalies
dydis rodo, kad $alies gerovés valstybé yra artima Beveridzo modeliui.

Pratesdami G. Esping-Anderseno metodologine tradicija, W. Korpi, J. Palmer
(1998) tipologizavimui naudojo senatvés pensijy ir ligos pasalpy rodiklius. W. Korpi ir
J. Palmer (1998) tarp kity rodikliy naudojo kompensuojamosios gerovés rodiklj - is-
mokos lygj. Ismoky lygis — kokiu laipsniu socialinio draudimo i$mokos gali pakeisti
prarastas pajamas. Jie i§skyré penkis modelius. Tiksliniame modelyje yra teikiamos
minimalios i$mokos tiems, kurie yra zemiau skurdo ribos. Savanoriskajame valsty-
bés subsidijuojamame modelyje yra vienodo dydzio ar su darbo uzmokesciu susieti
elementai, mazai pakei¢iantys kompensuojama darbo uzmokestj. Korporatyviniame
modelyje iSmokos yra susietos su darbo uzmokesciu, taciau atskiry profesiniy grupiy
teisés ir taisyklés gali skirtis. Bazinés apsaugos modelis remiasi jmokomis ar pilietybe
(gyvenimu Salyje). Aprépianciajame modelyje teisé yra paremta taip pat pilietybe ir
jmokomis, tac¢iau aprépiami visi tos pacios programos pilieciai. W. Korpi, J. Palmer
(1998) socialinio draudimo modeliai neturi ideologinio pozymio, taciau parodo, kokj
kompensuojamosios geroveés lygj uztikrina.

Ideologiniu aspektu skiriamy gerovés valstybés rezimy skai¢iy 2002 m. plétojo M.
Kleinmanas (2002). Jis skeptiskai vertino kompensuojamosios gerovés rezultaty klasi-
fikavimo analize, kadangi, jo pozitriu, $iuo metu démesio centre yra gerovés valstybiy
taikomos priemonés. M. Kleinmanas (2002) taip pat kritikavo G. Esping-Anderseno
tipologijas, kurias jis jvardijo kaip atskiry charakteristiky klasifikacijg. Jo pozitriu, tai
téra modernaus kapitalizmo versijos, o kalbant apie gerove, reikia apsibreézti, kas tai
yra. Nepaisydamas abejoniy dél gerovés valstybiy klasifikacijos, M. Kleinmanas (2002)
apzvelgé Europos gerovés valstybiy tipus ir i$skyreé keturis: socialdemokratinj, Vidur-
zemio jaros, konservatyvyjj-korporatyvinj ir anglosaksy. Jo i§skiriamuose rezimuose
taip pat akcentuojami kompensuojamosios gerovés rezultatai: i$mokos dydis bei jy
paskirstymas.

Kaip atskirg gerovés valstybés modelj 2000 m. A. Guogis i$skyré Australija. Siame
modelyje yra itin ryskus perskirstymas, kitaip tariant, turtingieji neturi teisés j sena-
tvés pensijas, nors socialinio draudimo jmokas moka visi. A. Guogis (2000) taip pat
pabrézé, kad vienas svarbiausiy kriterijy, vertinant socialinés apsaugos lygj skirtingose
Salyse, yra socialinés apsaugos i$moky dalis Salies bendrajame vidaus produkte.

Socialinés apsaugos islaidas kaip vieng i§ reik§mingiausiy rodikliy, abibudinanciy
geroveés valstybés vaidmenyj, pabrézé ir J. Aidukaité (2010), ji geroves valstybiy rezimus
papildé Ryty Europos modeliu. J. Aidukaité (2010) pazyméjo, kad Baltijos valstybés is-
leidzia labai mazai socialinei apsaugai, palyginti su kitomis desimt naujy ES valstybiy;
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Siose valstybése taip pat didelé pajamy nelygybé. Ryty Europos ar pokomunistiniam
modeliui badinga didelés socialinés apsaugos jmokos, bet santykinai mazos iSmokos.
Apibendrindama J. Aidukaité (2010) teigia, kad santykinai mazos socialinés i$mokos
neuztikrina tinkamo gyvenimo lygio gyventojams, neleidzia sékmingai iSspresti skur-
do klausimuy.

Apibendrinant socialinés gerovés valstybiy tipologijy analize galima teigti, kad
atskiry socialinio draudimo sric¢iy rodikliai, ypa¢ pensijy, jtraukiami klasifikuojant ge-
rovés valstybes. Tipologizacijai naudojami jvairiis socialinio draudimo sri¢iy gerovés
rodiklia, i$ jy svarbiausi yra stratifikacinis — rodantis perskirstymo apimtis, iSmokos
lygio, skiriamy iSmoky dalies nuo BVP ir kiti.

2. Taikoma metodika

Tyrimo objektas — Lietuvos socialinio draudimo kompensuojamosios gerovés ly-
gio jvertinimas, lyginant su ES Salimis.

Kiekvienoje tipologizacijoje yra svarbu rodikliy, pagal kuriuos kuriamos tipolo-
gijos, atranka, todél $iame tyrime taip pat skiriama gerovés rezultatus apibaidinanciy
rodikliy grupé.

Pirmajame etape buvo siekiama jvertinti Lietuvos socialinio draudimo vietg tarp
ES $aliy pagal i$moky lygj bei finansavimo $altinj. Siam uzdaviniui jgyvendinti skiria-
mos keturios grupés: vyrauja socialinis draudimas — pirma, didelés socialines iSmokos,
antra, mazos socialinés iSmokos; vyrauja ne socialinio draudimo formos - pirma, di-
delés socialinés iSmokos, antra, mazos socialinés iSmokos.

Kitame etape, siekiant jvertinti socialinio draudimo sistemos kaip ES Saliy kom-
pensuojamosios piniginés gerovés rezultatus, pasirenkami sie gerovés rodikliai: senatvés
pensijy iSmoky nuo BVP dalis; nedarbo i$moky nuo BVP dalis; senatvés pensijy pakei-
timo norma; senatvés pensija vienam asmeniui; nedarbo iSmoka vienam asmeniui; se-
natvés pensininky S80/520 kvintilinis santykis; bedarbiy bei senatvés pensininky skurdo
rizikos lygio rodikliai; skurdo rizikos lygio sumazéjimas iSmokéjus socialines i$mokas.

Akivaizdu, kad pasirinkti rodikliai negali i$samiai atskleisti socialinio draudimo
kaip sistemos gerovés lygio, kadangi neatspindi visy draudimo nuo socialiniy riziky
rezultaty. Tokj duomeny pasirinkimg lemia jy prieinamumas ,,EUROSTAT* duome-
ny bazéje. Kita vertus, galima teigti, kad tokia gerovés rodikliy grupé parodo ben-
drasias tendencijas, kadangi dauguma rodikliy siejasi su didziausia (pagal apréptj ir
islaidas) socialinio draudimo pensijy sritimi bei nedarbo draudimu.

IS minéty rodikliy ,EUROSTAT“ 2008 m. duomeny pagrindu suformuojamas
duomeny masyvas. Duomenys $iame masyve yra analizuojami naudojant klastering
analize.

Straipsnyje atsiribojama nuo ideologinio vertinimo, kuris i§ esmés buidingas visai
gerovés valstybiy tipologizacijos istorijai, o orientuojamasi tik j socialinio draudimo
sistemos kompensuojamosios gerovés rezultatus. Todél sukurta klasifikacija nebus
jvardijama kaip atskiras gerovés rezimas.
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3. Socialinio draudimo kompensuojamoji gerové ES $alyse
Kaip jau buvo minéta, pirmajame etape buvo siekiama jvertinti ES $aliy vieta pa-
gal iSmoky lygj bei finansavimo $altinj.

1 lentelé / Table 1. ES saliy klasifikacija pagal socialinio draudimo dominavimg
ir socialines iSmokas, 2008 m. / Classification of EU countries according to
dominance of social insurance and social benefits, 2008

Maza socialiniy i$moky nuo Didelé socialiniy i$moky nuo
BVP dalis (10,7-20,80%). BVP dalis (21,90-29%).
Maza socialiniy jmoky Airija, Kipras, Liuksemburgas Danija, Suomija, Svedija, Jung-
dalis nuo visy jmoky tiné karalysté, Portugalija

(34,31-54,37%)
Didelé socialiniy jmoky | Bulgarija, Cekija, Estija, Ispanija, | Belgija, Vokietija, Graikija,
dalis nuo visy imoky Latvija, Lietuva, Malta, Lenkija, | Prancuzija, Italija, Vengrija,
(57,58-81,30%) Rumunija, Slovénija, Slovakija Olandija, Austrija

Pastaba: ,socialinés jmokos* - darbdaviy ir dirbanciyjy, savarankiskai dirbanciy jmokos, ,,vi-
sos jmokos“ - socialinés jmokos ir valstybés mokamos jmokos.

1 lenteléje matyti, kad dauguma Centrinés ir Ryty Europos $aliy, tarp jy ir Lie-
tuva, patenka j dviejy klasteriy sankirtg: pirma, j mazos socialiniy i$moky dalies nuo
BVP grupe ir, antra, j didelés socialiniy jmoky dalies nuo visy jmoky grupe. Tai rodo,
kad jmoky mokéjimo nasta Siose Salyse i§ esmés tenka samdomajam darbui ir valstybé
mazai prie to prisideda, o i$mokos yra mazos. | vieng klasterj su Lietuva pagal $iuos
rodiklius patenka kitos Baltijos, Centrinés ir Ryty Europos $alys bei Ispanija.

Tuo tarpu Skandinavijos $alyse aukstas valstybés finansavimo lygis bei dosnios
socialines iSmokos. Kaip, beje, buvo konstatuota ir J. Myleso, G. Esping-Anderseno, K.
Salminen, W. Korpi ir ]. Palme, A. Guogio ir J. Aidukaités darbuose.

Taciau $alys, kuriose jmokos nuo darbo rinkos dalyviy gaunamo atlygio didesnés,
gali buti didesnés ir iSmokos. Kaip antai Belgija, Vokietija, Prancuzija, Italija, Olandi-
ja, Austrija.

Tuo tarpu Airijoje, Kipre, Liuksemburge nedidelés jmokos nuo darbo rinkos da-
lyviy atlygio, bet mazos ir iSmokos.

Apibendrinant galima teigti, kad Salies socialinés apsaugos dosnumg lemia $ie
veiksniai: jmoky nuo darbo rinkos dalyviy atlygio dydis; ar prie jmoky finansavimo
prisideda valstybé ir kokia apimtimi bei visuomenés susitarimas, kokio dydzio kom-
pensuojamosios geroveés isSmokas mokéti sistemos dalyviams. Lietuvos socialinio drau-
dimo sistema $iuo poziiriu pasizymi gana dideliu jmoky tarifu, tenkanciu darbdaviui
(kaip minéjo Deacon, 2000), gana nedideliu jmoky tarifu dirbantiesiems ir nepakan-
kamu valstybés prisidéjimu prie socialinio draudimo biudzeto.

Kaip teigé A. Guogis (2000), i$moky dalis nuo BVP yra svarbus gerovés bruozas
(2 lentelé).
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2 lentelé / Table 2. ES saliy klasifikacija pagal iSmokamy senatvés pensijy ir
nedarbo ismoky nuo BVP ir klasterius, 2008 m. / Classification of EU countries
according old age pensions and unemployment benefit as a share of GDP, 2008

Mazos senatvés pensijy islaidy dalies nuo
BVP 3aliy klasteris (4,54-8,07%)

Didelés senatvés pensijy dalies nuo BVP saliy
Kklasteris (8,71-13,6 %)

Airija, Liuksemburgas, Latvija, Slovakija,
Estija, Lietuva, Rumunija, Bulgarija, Ispanija,
Kipras, Cekija, Malta, Slovénija

Belgija, Vengrija, Suomija, Jungtiné Karalyste,
Lenkija, Vokietija, Olandija, Portugalija, Graiki-
ja, Danija, Svedija, Austrija, Pranciizija, Italija

Mazy nedarbo iSmoky dalies nuo BVP saliy
klasteris (0,20-1,05%)

Dideliy nedarbo i$moky dalies nuo BVP $aliy
Klasteris (1,27-3,32%)

Rumunija, Estija, Bulgarija, Lenkija, Lietuva,
Slovénija, Latvija, Malta, Italija, Jungtiné

Graikija, Austrija, Danija, Vokietija, Prancuzija,
Airija, Suomija, Ispanija, Belgija

Karalysté, Slovakija, Cekija, Kipras, Vengrija,
Svedija, Liuksemburgas, Olandija, Portugalija

Lietuva, kaip ir kitos Baltijos $alys bei Rumunija ir Bulgarija, skiria nedidele dalj
nuo BVP senatvés pensijoms. Mazy senatvés iSmoky dalies nuo BVP klasterio vidurkis
yra lygus 6,49%. Galima pastebéti, kad j viena klasterj su Lietuva ( 6,43%) pagal $j ro-
diklj patenka Ispanija (6,82%), Malta (7,2%), Airija (4,54%) ir Liuksemburgas (5,3%).
Tuo tarpu dauguma Vakary Europos ir Skandinavijos $aliy bei kaimyniné Lenkija yra
didesnés dalies pagal senatvés pensijy dalj nuo BVP klasteryje.

Pagal nedarbo iSmoky dalj nuo BVP Lietuvos socialinio draudimo sistema, kaip
ir daugelis Centrinés ir Ryty Europos $aliy, patenka | mazos dalies iSmoky klasterj,
kurio vidurkis yra lygus 1,9% nuo BVP. Lietuvos nedarbo i§moky dalis nuo BVP yra
lygi 0,39%. Skirtingai nei pensijy ilaidy nuo BVP klasteryje, $iuo atveju su Lietuva
patenka dar dvi Vidurzemio jaros modelio valstybés — Italija ir Portugalija, taip pat
skandinaviskojo modelio gerovés valstybé Svedija bei anglosaksy modelio valstybé
Jungtiné Karalysté, nors pastaryjy $aliy rodikliai yra didesni nei Lietuvos (atitinkamai
0,85% ir 0,58%).

Taigi, senatvés pensijy ir nedarbo iSmoky dalis nuo BVP, lyginant su ES $alimis,
Lietuvoje yra maza.

Pakeitimo norma' rodo pensijy sistemos, kaip vienos didziausiy socialinio draudi-
mo sri¢iy, dosnuma. Kaip apzvelgéme ankstesnéje darbo dalyje, J. Myleso, G. Esping-
Anderseno, K. Salminen ir kt. naudojo §j rodiklj, formuodami gerovés valstybiy, pen-
sijy tipologijas. Lietuvos senatvés pensijy pakeitimo norma, kaip ir kity Baltijos $aliy,
akivaizdziai patenka j mazos pakeitimo normos klasterj (3 lentelé).

! Rodiklis yra santykis tarp medianiniy visy pensijy 65-74 amziaus asmenims, lyginant su darbo uzmokes-

¢iu 50-59 amziaus grupéje, iSskyrus kitas socialines iSmokas.
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3 lentelé / Table 3. ES Saliy klasifikacija pagal senatveés pensijy pakeitimo normg,
2008 m. / Classification of EU countries according to old age aggregate
replacement ratio, 2008

Didelés pakeitimo normos klasteris (0,49-0,68)

Mazos pakeitimo normos klasteris
(0,30-0,45)

Cekija, Airija, Ispanija, Prancizija, Italija, Liuk-
semburgas, Vengrija, Austrija, Lenkija, Portugali-
ja, Rumunija, Slovakija, Suomija, Svedija.

Belgija, Bulgarija, Danija, Vokietija, Estija,
Graikija, Kipras, Latvija, Lietuva, Malta,
Olandija, Slovénija, Jungtiné Karalysté.

Reikéty atkreipti démesj, kad j vieng klasterj pagal pakeitimo normos dydj paten-
ka Belgija, Danija, Vokietija, Jungtiné Karalysteé ir trys Baltijos $alys, ir tai atrodo nej-
tikétinas rezultatas. Tac¢iau pakeitimo norma téra santykinis rodiklis. Todél, nepaisant
to, kad Lietuvos pakeitimo norma yra viename klasteryje su Belgija, Danija, Vokieti-
ja, Jungtine Karalyste ir kt., yra dideli absoliuciy pensijy dydziy skirtumai. ,,EUROS-
TAT“ duomenimis, 2008 m. Lietuvos vidutiné senatvés pensija pagal jos perkamaja
galig buvo apie 1000 Lt, tuo tarpu Danijoje buvo apie 3339 Danijos krony, Vokietijoje
2721 eury, Belgijoje 2515 eury, Jungtinéje Karalystéje 2568 svary sterlingy. Taigi, nors
pakeitimo norma salygoja vieng klasterj, absoliutiis socialinio draudimo kompensuo-
jamosios geroveés rodikliai pensijy srityje yra labai skirtingi.

4 lenteléje pateikiamos Europos $ays pagal senatvés pensijg ir nedarbo iSmoka,
tenkancig vienam gyventojui.

4 lentelé / Table 4. ES Saliy klasifikacija pagal senatveés pensijos vienam gyventojui ir
nedarbo iSmokos vienam gyventojui dydj (perkamosios galios standartais),

2008 m. / Classification of EU countries according to size of old age pensions per capita
and unemployment benefit per capita (purchasing power standards), 2008

Dideliy senatvés pensijy vienam gyvento-
jui $aliy klasteris (2482,71-3698,32), PGS

Mazy senatvés pensijy vienam gyventojui $aliy
klasteris (722,98-2017,32), PGS

Graikija, Belgija, Jungtiné Karalysté, Suo-
mija, Vokietija, Prancizija, Olandija, Dani-
ja, Italija, Svedija, Austrija, Liuksemburgas

Bulgarija, Latvija, Rumunija, Lietuva, Slovakija,
Estija, Lenkija, Vengrija, Malta, Cekija, Airija,
Kipras, Ispanija, Slovénija, Portugalija

Dideliy nedarbo iSmoky vienam gyvento-
jui $aliy klasteris (346,68-958,11), PGS

Mazy nedarbo i$moky vienam gyventojui Saliy
klasteris (24,30-295,65), PGS

Belgija, Danija, Vokietija, Airija, Ispanija,
Prancuazija, Liuksemburgas, Olandija, Aus-
trija, Suomija

Bulgarija, Cekija, Estija, Graikija, Italija, Kipras, La-
tvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Portugalija,
Rumunija, Slovénija, Slovakija, Jungtiné Karalysteé

Pagal senatvés pensijos dydj vienam asmeniui Lietuva patenka j tg patj klasterj

kaip ir vertinant pagal senatvés pensijos pakeitimo normg. Lietuvos socialinio drau-
dimo pensijos dydis, kaip ir daugelio Centrinés ir Ryty Europos $aliy: Bulgarijos, Ru-
munijos, Latvijos, Estijos, patenka j mazy pensijy klasterj. ] §j klasterj taip pat patenka
keletas Vidurzemio jiros modelio valstybiy - Ispanija, Portugalija ir Airija.
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Lietuvos nedarbo i$mokos patenka j mazy i$moky vienam asmeniui klasterj. Sia-
me klasteryje atsiduria Italija, Graikija, Portugalija ir Jungtiné Karalysté.

Kitas, paprastai kompleksinis, gerovés rodiklis yra perskirstymas. Siuo atveju per-
skirstymas bus vertinamas pajamy nelygybés rodikliu — kvintiliniu santykiu asmeny, kuriy
amzius yra 65 m. ir vyresniy. Nelygybés rodiklj klasifikacijose naudojo J. Mylesas ir kt.

5 lentelé / Table 5. ES Saliy klasifikacija pagal senatvés pensininky (65 m. ir vyresniy)
pajamy nelygybe, 2008 m. / Classification of EU countries according to inequality of
income among retired (65 years and more), 2008

Didelés pajamy nelygybés (kvintilinis
santykis) klasteris (4,1 -5,6)

Graikija, Ispanija, Prancuzija, Italija, Ki-
pras, Latvija, Lietuva, Portugalija, Rumuni-
ja, Jungtiné Karalysté

Mazos pajamy nelygybés (kvintilinis santykis)
Klasteris (2,3 -4,0)

Belgija, Bulgarija, Cekija, Danija, Estija, Airija,
Liuksemburgas, Vengrija, Malta, Olandija, Aus-
trija, Lenkija, Slovénija, Slovakija, Suomija, Svedija

Lietuva kartu su Latvija patenka j didelés pajamy nelygybés klasterj. Siame klasteryje
taip pat yra Jungtiné Karalysté ir Pranciizija, Graikija, Ispanija, Portugalija. Sio klasterio
vidurkis yra 4,69. Lietuvos 65 m. ir vyresniy asmeny kvintilinis santykis yra lygus 4,1.

Galima manyti, kad Lenkija, Slovakija, Slovénija bei kaimyniné Estija lygiau per-
skirsto senatvés pensijas savo sistemose, ta¢iau miisy senatvés pensijos dél jtvirtinto per-
skirstymo formuléje taip pat generuoja labai nedidele pajamy nelygybe tarp pensininky.
Kadangi pensijos santykinai yra mazos, tai dalis pensininky turi kity pajamy $altiniy.
Budami nedidelio pensininky pogrupio pajamy $altinis, pajamy $altiniai i$ rinkos (dar-
bo uzmokestis, zemés tikio pajamos, rentos ir kt. pajamos) suponuoja didesnj nelygybés
laipsnj (Skuciené, 2004, 2005). Tuo tarpu galima manyti, kad kitose $alyse senatvés pen-
sijos, biadamos santykinai didesnés, formuoja galbiit mazesnj poreikj minétiems $alti-
niams ir todel pensininky pajamy pasiskirstymas yra vienodesnis.

Pajamy nelygybés rodiklio reik§més papildymas skurdo rizikos rodikliu kom-
pleksiskiau parodo tos Salies senatvés pensijy sistemos teikiama gerovés lygj.

6 lentelé / Table 6. ES Saliy klasifikacija pagal senatvés pensininky ir bedarbiy
skurdo rizikos lygj (%), 2008 m. / Classification of EU countries according at
risk of poverty rate (%) among retired and unemployed, 2008

Auksto senatvés pensininky skurdo rizikos
lygio Saliy klasteris (55,1-16,5%)

Zemo senatvés pensininky skurdo rizikos ly-
gio $aliy klasteris (6,8-15%)

Belgija, Bulgarija, Kroatija, Kipras, Danija, Es-
tija, Suomija, Graikija, Islandija, Airija, Latvija,
Lietuva, Malta, Portugalija, Rumunija, Slovéni-
ja, Ispanija, Jungtiné Karalysté

Austrija, Cekijos Respublika, Pranciizija, Vo-
kietija, Vengrija, Italija, Liuksemburgas, Olan-
dija, Norvegija, Lenkija, Slovakija, Svedija

Auksto bedarbiy skurdo rizikos lygio $alys
(48,5-60,6%)

Zemo bedarbiy skurdo rizikos lygio 3alys
(28,2-43,4%)

Cekija, Vengrija, Lietuva, Liuksemburgas, La-
tvija, Jungtiné Karalysté, Bulgarija, Vokietija,
Estija

Airija, Malta, Kipras, Danija, Belgija, Portu-
galija, Olandija, Graikija, Ispanija, Slovénija,
Lenkija, Pranciizija, Svedija, Austrija, Italija,
Rumunija, Suomija, Slovakija
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Kaip matome i$ 6 lentelés, Lietuvos senatvés pensininky skurdo rizikos lygis, kaip
ir Estijoje, Latvijoje, yra auksto skurdo lygio klasteryje. Reikéty atkreipti démesj, kad i
vieng klasterj patekusiy $aliy pensininky skurdo lygis ne itin panasus. Antai Lietuvos
senatvés pensininky skurdo rizikos lygis yra 30,8%. Sis rodiklis Zemesnis tik uz Kipro,
Latvijos ir Estijos pensininky skurdo rizikos lygj klasteryje (ES vidurkis 16,1%). Tuo
tarpu j viena klasterj su Lietuva pagal pensininky skurdo rizikos lygj patenka Suomi-
ja, kurioje $is rodiklis apie 10% mazesnis nei Lietuvoje ir Danijoje, kurios pensinin-
ky skurdo rizikos lygis yra apie 14% Zemesnis nei Lietuvoje. Rumunijoje pensininky
skurdo rizikos lygis yra 19%, o Slovénijoje 17,9%.

Tuo tarpu kaimyniné Lenkija (9,6%) pagal pensininky skurdo rizikos lygj paten-
ka i zemo skurdo rizikos lygio klasterj, kaip ir kitos Centrinés Europos $alys: Cekija
(8%), Vengrija (6,8%), Slovakija (9,7%).

Apibendrinant ES saliy senatvés pensijy rodiklius, galima teigti, kad Lietuvos so-
cialinio draudimo kompensuojamoji pensijy gerové, lyginant su kitomis ES Salimis,
yra Zemo lygio.

Bedarbiy apsauga nuo skurdo yra mazesné nei senatvés pensininky ES $alyse to-
dél, kad i didelio bedarbiy skurdo klasterj patenka gerokai daugiau $aliy nei i senatvés
pensininky skurdo klasterj (zr. 6 lentele). Tarp didelio bedarbiy skurdo $aliy patenka
ir visos Centrinés ES $alys, taip pat ir keletas Vakary Europos $aliy: Vokietija, Austrija,
Jungtiné Karalysté, Suomija ir kt. Lietuvos bedarbiy skurdo rizikos lygis taip pat islie-
ka aukstas (51,3%), o klasterio vidurkis - 54,2%.

Galima teigti, kad Lietuvos nedarbo socialinio draudimo kompensuojamosios
gerovés lygis yra Zemas, palyginti su ES $alimis pagal i$Smoky nuo BVP dalj, i$moka
vienam asmeniui ir skurdo rizikos lygj.

Apibudinant socialinio draudimo, kaip kompensuojamos gerovés sistemos, vai-
dmenj yra svarbu jvertinti, kiek $i sistema mazina skurdg visuomenéje. Todél pasku-
tiniame socialinio draudimo kompensuojamosios gerovés vertinimo etape buvo pasi-
rinktas skurdo rizikos lygio po socialiniy i$moky sumazéjimo? rodiklis.

7 lentelé / Table 7. ES saliy klasifikacija pagal skurdo rizikos lygio sumazéjimg po
socialiniy ismoky (%), 2008 m. / Classification of EU countries according to
reduction of at risk of poverty rate after social transfers

Didelio skurdo rizikos lygio sumazéjimo klas- | Mazo skurdo rizikos lygio sumazéjimo
teris (24,90-37,10 %) Klasteris (12,80-23,40 %)

Belgija, Cekija, Danija, Vokietija, Pranciizija, Bulgarija, Estija, Airija, Graikija, Ispanija,
Liuksemburgas, Vengrija, Olandija, Austrija, Italija, Kipras, Latvija, Lietuva, Malta, Portu-
Lenkija, Slovénija, Slovakija, Suomija, Svedija galija, Rumunija, Jungtiné Karalysté

Lietuva, kaip ir kitos Baltijos $alys, patenka j mazo skurdo rizikos lygio sumazé-
jimo po socialiniy i$moky klasterj. Tai rodo, kad $alyje teikiamos socialinés i$mokos,

2 Skurdo rizikos lygio po socialiniy i$moky sumazéjimo rodiklis yra apskai¢iuojamas atimant i§ skurdo

rizikos lygio iki socialiniy i$moky rodiklio skurdo rizikos lygio po socialiniy i$moky rodiklj.
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kuriy didzioji dalis yra socialinio draudimo, nepakankamai apsaugo gavéjus nuo skur-
do. ] mazo skurdo rizikos lygio po socialiniy i$moky sumazéjimo klasterj taip pat pa-
tenka Vidurzemio jaros valstybés: Portugalija, Ispanija, Italija bei anglosaksy modelio
$alis Jungtiné Karalysté.

ISvados

Pastaruosius tris desimtmecius mokslininkai atliko daugybe tyrinéjimy siekdami
suklasifikuoti gerovés valstybes, socialinio draudimo ar pensijy sistemas. Paprastai j
tokias klasifikacijas jtraukiami socialinio draudimo, pensijy, nedarbo ar ligos drau-
dimo rodikliai. Tarp klasifikuojanciy rodikliy galima aptikti islaidy ir i$moky lygio,
struktairinius bei skurdo rodiklius. Kaip rodo pastarojo laikotarpio tyrinéjimai, Lie-
tuva yra priskiriama pokomunistinés gerovés valstybés tipui, kuriam budinga maza
BVP dalis, skiriama socialinei apsaugai, santykinai mazos socialinés i$mokos, aukstas
skurdo lygis.

Lietuvos socialinio draudimo kompensuojamosios gerovés lygis, lyginant su ES
$alimis, vertintinas kaip Zemas. Sj gerovés lygj lemia, visy pirma, nepakankamas vals-
tybés vaidmuo finansuojant socialinio draudimo sistemg ir maza iSmokoms skiriama
dalis nuo Salies BVP. Todé teikiamos mazos iSmokos vienam asmeniui, maza pakeiti-
mo norma, didelé pajamy nelygybé bei skurdo rizikos lygis tarp iSmoky gavéjy, nepa-
kankamai aukstas skurdo rizikos lygio mazinimas po socialiniy iSmoky.

Dauguma Centrinés ir Ryty Europos $aliy, kaip antai Lenkija, Slovénija, Cekija
ar Vengrija, pagal Siuos gerovés rodiklius uzima geresne pozicijg. | vieng grupe su
Lietuva pagal socialinio draudimo kompensuojamosios gerovés rodiklius lygiuojasi
Estija, Latvija, Portugalija, Malta, pagal kai kuriuos rodiklius Jungtiné Karalysté, Italija
ir Ispanija. Nors vertinant socialinio draudimo kompensuojamaja gerove akivaizdziai
galima matyti trijy Baltijos valstybiy pokomunistinj modelj, tac¢iau galima pastebéti,
kad Lietuvos socialinio draudimo senatvés pensijos pakeitimo norma, nedarbo i$mo-
ka vienam asmeniui, pajamy nelygybé tarp pensininky, bedarbiy skurdo lygis, skurdo
lygio po socialiniy i$moky sumazéjimas yra artimi Jungtinei Karalystei.
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Summary

In Lithuania the social insurance system was on agenda of political debates. It is
worth admitting that various aspects have been analysed, but comparative analyses of
compensatory welfare outcomes are fragmentary. So, the task of this paper is to evaluate
the compensatory level of social insurance system of Lithuania in the context of the EU.
The task consists of the following objectives: to analyze the application of spheres, fea-
tures and indicators of social insurance for the typologies of welfare states; to define EU
typologies according to compensatory welfare indicators; to evaluate the compensatory
level of social insurance system of Lithuania in the context of EU.

The theoretical part of the article reviews the importance of social insurance sys-
tems in the classification of welfare states based on the ideas of the authors: R. Titmuss,
J. Myles, G. Esping-Andersen, K. Salminen, G. Bonoli, W. Korpi and others. The main
outcomes of the analyses are revealed, that Lithuanian compensatory welfare in a com-
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parative aspect of the EU context could be described as low. This is caused mainly by
insufficient participation of the state in financing of social insurance system. When ta-
king into account the old age pension replacement ratio, unemployment benefit per ca-
pita, unemployment of income for elderly people, at risk of poverty rate for unemployed
people, the at risk of poverty rate after social transfers in Lithuania has a quite similar
position to the United Kingdom, despite the fact that in compensatory welfare Lithuania
clearly depends on the Baltic state common model.

Keywords: social insurance, compensative welfare, welfare state.






