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Anotacija

Salys, susiduriancios su socialinémis problemomis, kurios yra susijusios su nejgaliai-
siais, taiko jvairias priemones ir bidus, siekdamos jas iSspresti. Viena is tokiy priemo-
niy - valstybés pagalba. Nepaisant to, $iy priemoniy taikymas ne visada leidZia pasiekti
valstybeés politikoje nustatyty tiksly ir pagerinti tokius rodiklius kaip nejgaliyjy integracija
i darbo rinkg ir socialinés atskirties mazinimas. Straipsnyje nagrinéjama socialiné pro-
blema, susijusi ne tik su nejgaliyjy uzimtumo didéjimu, bet ir su galimybiy pagerinti Sios
grupés gyvenimo lygj tyrimais. Straipsnio tikslas - isanalizuoti kity Saliy praktikg, siekiant
sukurti efektyvy nejgaliyjy uZimtumo jsitraukimo j darbo rinkg modelj. Pagal pasirink-
tus rodiklius, atspindincius socialing atskirtj ir skurdg, atliekamas daugiakriteris ES Saliy
2010-2018 m. laikotarpio vertinimas. Taikant paprastyjy svoriy sudéjimo metodg (SAW),
pagal politikos jgyvendinimo efektyvumag vertinamas ES $aliy vykdomas valstybés politikos
nejgaliyjy uZimtumas ir jy socialinis jtraukimas. Remiantis atlikto daugiakriterio verti-
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nimo rezultatais, nustatyta, kad sékmingiausiai nejgaliyjy skurdo mazinimo ir uzimtu-
mo politikg analizuojamu 2010-2018 m. laikotarpiu jgyvendino dvi Salys — Nyderlandai
ir Suomija. Remiantis Nyderlandy ir Suomijos vykdomos politikos pavyzdziais, gali buiti
siitlomi du skirtingi reformos modeliai Lietuvai. Vienas is siilomy modeliy galéty buti
nukreiptas j griezty priemoniy, skatinanciy nejgaliyjy integravimg j darbo rinkg, taiky-
mg. Tam galima pasitelkti Nyderlandy politikos pavyzdj ir nustatyti kvotas darbdaviams,
kurios leisty jdarbinti tam tikrg skaiciy nejgaliy asmeny. Tokiu atveju laukiami rezulta-
tai bty pasiekti ir be valstybés pagalbos teikimo, kadangi prievolé jdarbinti nejgaliuosius
buty jtvirtinta teisés aktais. Kitas siilomas modelis susijes su $velnesniy priemoniy taiky-
mu, t. y. valstybés pagalbos teikimu visoms jmonéms, pasirengusioms jdarbinti nejgalius
asmenis. Kadangi Lietuvoje socialinéms jmonéms skiriama parama negeneruoja laukia-
mos naudos, Sio modelio atveju tikslinga remtis suomiy patirtimi ir socialinéms jmonéms
skirti valstybés pagalbg, jei jdarbinami sunkig negalig (0-25 proc. darbingumo lygj) turin-
tys asmenys. Taip pat labai svarbus ir valstybés sektoriaus vaidmuo kaip socialiai atsakin-
go darbdavio, priimancio sveikatos problemy turinéius asmenis, todél Siam sektoriui galéty
biti nustatomos nejgaliyjy jdarbinimo kvotos.

Reiks$miniai ZodZiai: valstybés pagalba, nejgaliyjy uZimtumas, socialiné atskirtis, eks-
pertinis vertinimas, SAW metodas.

Jvadas

Lietuva jau daugiau kaip desimtmetj, skatindama nejgaliyjy uzimtuma, teikia vals-
tybés paramg jdarbinant nejgaliuosius. Akcentuotina, kad $i rémimo schema per visg
laikotarpj praktiskai nesikeité ir yra teikiama socialinéms jmonéms, kuriose jdarbi-
nant negalig turin¢ius asmenis, sudaromos ribotos galimybés dalyvauti visuomenéje.
Be to, nekei¢iamas visuomenés pozitris j asmenis su negalia. Taikant §j jdarbinimo
modelj, vyksta tik vangts poky¢iai, kuriais mazinamas nejgaliyjy nedarbas ir skurdas
(Auksc¢iausioji audito institucija, 2020), todél turéty buti jvertinti ir, poreikiui esant,
koreguojami jgyvendinamos politikos veiksmai ir priemonés. Nejgaliyjy uzimtumo
politika nuo 2020 mety yra stengiamasi reformuoti, ta¢iau kol kas pakeitimai néra kar-
dinalas ir valstybés pagalba toliau skiriama globojamo uzimtumo modelio pagrindu
jdarbinamiems nejgaliesiems. Siy poky¢iy efektas perspektyvoje gali biiti nereik§min-
gas, todél valstybei svarbu i§ esmés persvarstyti jgyvendinamg politikg, pasiremiant
kity $aliy praktika.

Tuo tikslu $iame straipsnyje, siekiant sukurti efektyvy nejgaliyjy uzimtumo, jtrau-
kiant j darbo rinkg nejgalius asmenis, modelj, atlieckama kity $aliy taikomos praktikos
analizé. Pagal pasirinktus rodiklius, atspindincius socialine atskirtj ir skurda, atliekama
ES $aliy 2010-2018 m. daugiakriterio vertinimo analizé. Analizé atliekama taikant pa-
prastujy svoriy sudéjimo metoda (SAW), kuriuo remiantis, analizuojamy $aliy atskiry
kriterijy reik§més ir jiems priskiriami svoriai integruojami j vieng kriterijy. Taip pagal
gautas reiksmes bus ranguojamos geriausios alternatyvos, $iuo atveju - jvertinamos $alys
pagal politikos jgyvendinimo efektyvumg. Atsizvelgiant j vertinimo rezultatus, formuo-
jami pasitlymai Lietuvai.
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Tyrimo naujumas ir indélis j mokslg atsispindi Europos Sajungos $aliy jgyvendina-
mos politikos nejgaliyjy srityje, vertinant jos efektyvuma. Remiantis atlikto ES saliy ver-
tinimo rezultatais, sillomos nejgaliyjy jdarbinimo Lietuvoje reformos kryptys.

Valstybés pagalba, susijusi su nejgaliyjy jdarbinimu ir socialinés atskirties mazinimu,
analizuojama i§ dviejy perspektyvy - teorinés ir praktinés. Valstybés pagalbos vertini-
mui taikomy priemoniy ir metody analizé pateikiama pirmoje dalyje. Remiantis teorinés
analizés rezultatais, suformuojama Europos Sajungos $aliy taikomos valstybés pagalbos
politikos vertinimo metodologija. Trecioje dalyje pateikiamas valstybés pagalbos nejga-
liyjy uzimtumui vertinimas, remiantis kity $aliy praktika. Remiantis daugiakriterio ver-
tinimo rezultatais, geriausiai vertinamy $aliy jgyvendinamy politiky pavyzdziu formuo-
jami pasitlymai Lietuvai. Straipsnio pabaigoje apibendrinama i$analizuota informacija
ir pateikiamos i$vados.

Etiniai klausimai duomeny analizés perspektyvoje analizuojami nebuvo. Duomeny
bazéje ,,Eurostat EU-SILC“ pateikiami duomenys néra susieti su jokiu konkreciu asme-
niu.

1. Valstybés pagalbos vertinimo metodai, prielaidos, etapai

Politikos jgyvendinimui budingas tam tikras cikliskumas, kuris prasideda formuo-
jant politika ir tesiasi planuojant bei paskirstant isteklius, kuriant ir jgyvendinant pro-
grama, pasiekiant rezultatus. Sie politikos jgyvendinimo ciklo etapai glaudziai siejasi su
vertinimo veiksmais, kurie skirstomi j i$ankstinj vertinimg (ex ante), tarpinj vertinimg
(ad interim) ir galutinj vertinima (ex post) (European Commission, 2008). Toks verti-
nimo modelis yra universalus ir taikytinas jvairiems politikos jgyvendinimo jrankiams
vertinti, taip pat ir teikiamai valstybés pagalbai.

Mokslininkai Bourreau, Feasey ir Nicolle (2020), Brandtner ir Vidoni (2018), Ferri
(2020), Friederiszick, Glowicka, Gratz, Liinenbiirger ir Rosenfeld (2018), Iozia (2016),
Majcher-Williams ir Foecking (2010), Robins (2018), Robins ir Geldof (2018), Wright
(2018), analizave valstybés pagalbos vertinimo svarba ir nagrinéje jvairias valstybés pagal-
bos schemas bei apibendrindami Europos Komisijos (toliau — EK) keliamus reikalavimus
vertinimams, nurodo, kad svarbiausias valstybés pagalbos vertinimo tikslas — nustatyti,
ar teigiamas valstybés pagalbos poveikis, kuris vertinamas per jgyvendinamos politikos
prizme, nusveria galima neigiama poveikj konkurencijai. Teigiamas valstybés pagalbos
poveikis yra siejamas su iSkelty jgyvendinamos politikos tiksly siekimu ir jei teikiama
pagalba yra proporcinga tiksly siekimui, neigiamas valstybés pagalbos poveikis gali bati
nevertinamas. Nejgaliyjy integravimas j darbo rinkg yra pakankamai komplikuotas ir
valstybés kisimasis Sioje srityje yra nei§vengiamas. Tai patvirtina ir EK leidimas teikti
valstybés pagalbg skatinant nejgaliy asmeny jdarbinima. Atsizvelgus i valstybés pagalbos
vertinimo ypatumus ir valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui reik§minguma, galima
teigti, kad Sios pagalbos poveikis konkurencijai tikétinai menkas, todél neigiamas povei-
kis gali bati nevertinamas. Taigi, remiantis mokslinéje literattiroje pateikiamais teigiamo
valstybés pagalbos efekto vertinimo aspektais, toliau i$skiriami pagrindiniai iy aspekty
bruozai, siejant juos su nejgaliyjy uzimtumo politika.
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Vertinant valstybés pagalbos teigiama poveikj, svarbus aspektas yra pageidaujamo
politinio tikslo pasiekimas (Bourreau ir kt., 2020; Ferri, 2020; Friederiszick, Roller ir Ve-
rouden, 2008; Robins, 2018; Robins ir Geldof, 2018). Kai kuriy kategorijy darbuotojams
sunku susirasti darbg dél darbdaviy poziario ir i$ankstiniy nuostaty j tokiy darbuotojy
produktyvuma. Dél manomo mazesnio produktyvumo ar tikrojo mazesnio produktyvu-
mo darbuotojai greic¢iau pasalinami i$ darbo rinkos. Tokiy pasekmiy galima baty isveng-
ti, jei darbdaviams baty pasitlytos tam tikros kompensacijos, turincios jtakos nejgaliyjy
uzimtumui. Socialiniu pozitriu pageidautina, kad i darbo rinka baty integruojami visy
kategorijy darbuotojai. Teikiant valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui, nejgaliems dar-
buotojams padedama patekti j darbo rinkg arba likti darbo rinkoje, padengiant papildo-
mas i$laidas, atsirandancias dél manomo ar tikrojo mazesnio produktyvumo. Vertinant
teigiama valstybés pagalbos poveikj, svarbu jvertinti darbuotojy, kuriems taikoma prie-
moné, skai¢iy, uzimtumo lygj, galimy paramos gavéjy (jmoniy) skaic¢iy ir pan. (Bacon,
2017; Majcher-Williams ir Foecking, 2010).

Antrasis teigiamo poveikio vertinimo aspektas yra valstybés pagalbos tinkamumas
politikai jgyvendinti (Bourreau ir kt., 2020; Friederiszick ir kt., 2008; Robins ir Geldof,
2018). Valstybés pagalba darbo uzmokescio subsidijy forma néra vienintelé politikos
priemoné, kuri gali remti nejgalius darbuotojus. Uzimtumo skatinimas taip pat gali
bati jgyvendintas naudojant darbo jégos ir socialiniy ilaidy apmokestinimo mazinima,
skatinant investicijas j $vietima ir mokyma, teikiant konsultavimo, pagalbos ir moky-
mo paslaugas bedarbiams ar tobulinant darbo teise. Siame etape gali biiti sittlomos kitos
priemonés, turincios poveikj politikos jgyvendinimui. Todél, vertinant valstybés pagalba
$iuo aspektu, svarbu jvertinti pasirinktos priemonés tinkamumga (Majcher-Williams ir
Foecking, 2010).

Treciasis aspektas, vertinant teigiama valstybés pagalbos poveikj, yra skatinamasis
pagalbos poveikis ir batinumas (Bourreau ir kt., 2020; Ferri ir Marquis, 2011; Friede-
riszick ir kt., 2008; Robins, 2018; Robins ir Geldof, 2018). Valstybés pagalbos teikimas
turi keisti pagalbos gavéjo elgesj jdarbinant nejgalius asmenis. Pagalba turi padidinti to-
kiy darbuotojy skaic¢iy jmonéje. Naujai jdarbinami nejgaltis asmenys turi buti darbina-
mi tik naujai sukurtose arba laisvose darbo vietose, atsiradusiose po savanorisko is¢jimo
(Majcher-Williams ir Foecking, 2010). Taigi, valstybés pagalba negali bati naudojama
norint pakeisti darbuotojus, kuriems jmoné negauna subsidijos ir kurie dél numatomos
subsidijos buvo atleisti. Siame etape svarbu jvertinti, ar jmonés nepiktnaudziauja teikia-
ma pagalba, siekdamos pakeisti darbuotojus, uz kuriuos nebegauna valstybés subsidijy.

Dar vienas svarbus aspektas, vertinant teigiama valstybés pagalbos poveikj, yra pagal-
bos proporcingumas (Bourreau ir kt., 2020; Friederiszick ir kt., 2008; Robins ir Geldof,
2018). Teikiant pagalbg svarbu pasigristi, kad pagalba yra butina ir jsivertinti maZiausias
islaidas, kuriomis bus pasiektas didziausias teigiamas efektas. Siuo aspektu taip pat svar-
bu numatyti, kad, jdarbinant nejgalius asmenis, nebus patirta nejprastai daugiau islaidy
nei patiriama darbinant kitus darbuotojus. Be kita ko, turi bati iSlaikytas finansavimo
intensyvumas, numatytas reglamentuose (Majcher-Williams ir Foecking, 2010).

Kai teikiama valstybés pagalba padeda siekti jgyvendinamos politikos tiksly, neigia-
mo poveikio analizé konkurencingumo aspektu gali bati nereikalinga. Taciau kai kuriais
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atvejais, net jei pagalba yra butina ir padeda jgyvendinti pagrindinius tikslus, pagalbos
gavéjas gali pakeisti savo elges; ir iskreipti konkurencija. Konkurencijos i$kraipymo, kurj
sukelia pagalba, mastas gali skirtis atsizvelgiant j pagalbos pobudj ir paveiktas rinkas.
Pagalbos savybés, kurios gali turéti jtakos iskraipymo tikimybei ir apimdiai, yra selek-
tyvumas, pagalbos dydis, pagalbos kartojimas ir trukmé, pagalbos poveikis jmonés sa-
naudoms. Pavyzdziui, jei pagalba biity teikiama tik vienai jmonei, kad ji galéty padidinti
nejgaliy asmeny uZimtuma, tai tokia pagalba stipriai paveikty konkurencijos iskraipyma,
nes pagalbos gavéjo konkurentai tapty maziau pajégas konkuruoti. Iskraipymai bus dar
didesni, jei darbo jégos kompensuojamos islaidos gavéjo versle sudarys didele visy is-
laidy dalj (Bacon, 2017; Majcher-Williams ir Foecking, 2010). Taigi, subsidijos darbo
uzmokesciui gali turéti neigiamos jtakos ir tokiu atveju turéty buati vertinamas poveikis
konkurencijos iskraipymui.

I§skiriami keli populiariausi metodai, kurie yra taikomi vertinant valstybés pagalbos
daroma poveikj. Praktikoje dazniausias metodas ne tik vertinant valstybés pagalba, bet
ir kitas EK intervencijas, yra dvigubo skirtumo analizé (angl. Differences-in-Differences).
Sis metodas taip pat placiai taikomas moksliniuose tyrimuose vertinant valstybés pagal-
ba (Bell ir Heitmueller, 2009; Bondonio ir Greenbaum, 2014; Briglauer, Diirr, Falck ir
Hischelrath, 2019; Datta Gupta, Larsen ir Thomsen, 2015; Jiménez-Martin, Juanmarti
Mestres ir Vall Castelld, 2019; Midtsundstad ir Nielsen, 2016)the employment provisi-
on of the 1996 Disability Discrimination Act (DDA. Pagrindinis $io metodo principas —
dviejy skirtingy grupiy stebéjimas. Viena grupé turi buti veikiama taikomy intervenciniy
priemoniuy, kita — kontroliné. Stebéjimy rezultatai turi bati palyginami su pradine bukle.
Gauti abiejy grupiy poveikio rezultatai lyginami tarpusavyje ir daromos i$vados (Euro-
pean Commission, 2019; Friederiszick ir kt., 2018). Atliekant $j vertinima, svarbu pasi-
rinkti tinkama kontroline grupe. | $ia grupe turi bati jtraukiami kuo jvairesni dalyviai,
atstovaujantys skirtingo lygio, skirtingo pazeidziamumo jmonéms ar grupéms. Taip pat
reik§mingas atsitiktinés imties pritaikymas, kuris uztikrinty analizés reprezentatyvuma.

Kitas taip pat daznai taikomas metodas — netolydumuy analizés modelis (angl. Regres-
sion Discontinuity Design) (Bondonio, Biagi ir Martini, 2015; Cerqua ir Pellegrini, 2014;
Combes ir Van Ypersele, 2013; Criscuolo, Martin, Overman ir Reenen, 2019; European
Commission, 2019; Friederiszick ir kt., 2018; Mori ir Sakamoto, 2018). Sis metodas yra
tinkamas taikyti, kai pagalbos gavéjai atrenkami tasky sistema, pasiekus tam tikrg baly
rezultaty. Taikant §j metoda, galima palyginti paramos gavéjy, kuriy surinkty baly skai-
¢ius Siek tiek mazesnis uz ribg ir dél to negavusiy valstybés pagalbos, raidg su paramos
gavéjais, surinkusiais pakankamg baly skaiciy ir gavusiais valstybés pagalbg. Kadangi abi
stebimos grupés yra labai arti valstybés pagalbos skiriamos ribos, daroma prielaida, kad
jos yra palyginamos. Siy grupiy stebéjimai dél sistemingo jy vertinimo padeda identifi-
kuoti naudojamos valstybés pagalbos poveikj jgyvendinamai politikai.

Treciasis metodas, kuris gali buti taikomas vertinant valstybés pagalbos schemas, yra
instrumentiniy kintamyjy analizé (angl. instrumental variables). Instrumentinio kinta-
mojo naudojimas pagrindzia pagalbos gavimo fakta, ta¢iau neturi jtakos kitiems vertinto
rezultato veiksniams. Tai ekonometrinis metodas, skirtas nustatyti priezastinj rysj tarp
valstybés pagalbos ir atitinkamy rodikliy (Doyle, 2012; European Commission, 2019;
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Friederiszick ir kt., 2018; Lindner ir Nichols, 2014). Sis metodas placiai taikomas moks-
liniuose tyrimuose vertinant ne tik valstybés pagalbos, bet ir kity priemoniy efektyvuma
(Bonanno, Chies ir Podrecca, 2019; Brucker ir Scally, 2015; Criscuolo ir kt., 2019; Deu-
chert ir Eugster, 2019; Duggan ir Autor, 2003; Heim, Hiischelrath, Schmidt-Dengler ir
Strazzeri, 2017; Lindner ir Nichols, 2014; Parodi ir Sciulli, 2019; Tunali ir Fidrmuc, 2015).

Vertinant valstybés pagalba, gali bati taikomi skirtingi regresiniai modeliai, paro-
dantys valstybés pagalbos ir pasirinkty rodikliy rysj (Bacila, 2012; Bondonio ir kt., 2015;
Brouwer ir Ozbugday, 2016; Cerqua ir Pellegrini, 2014; Europos Komisija, 2014; Heim ir
kt., 2017). Taikant tiesinés regresijos metodg (angl. linear regression analysis) svarbu tin-
kamai pasirinkti kintamuosius, kurie turi biiti pagristi ekonomikos teorija. Sis metodas
populiarus socialiniuose tyrimuose (Ahrendt ir kt., 2018; Bentley, Baker ir Aitken, 2019;
Bianco, Conigliaro ir Gnaldi, 2019; Busu ir Trica, 2019; Kantarci, Sonsbeek ir Zhang, 2019;
Koch, Park ir Zahra, 2021; Mazziotta, Pallara ir Solipaca, 2019; Mori ir Sakamoto, 2018).

Vertinant valstybés pagalbos poveikj, taip pat yra taikomi kiti metodai: atvejo anali-
zé (angl. case studies), padedanti i§samiai jvertinti pasirinkta konkrecia valstybés pagalbos
schema; teorija pagrista metodika (angl. theory-based methodology), kurios pagrindas —eko-
nominés teorijos nagrinéjimas ir pritaikymas bei galimybé modeliuoti tikéting rezultata;
eksperty interviu ar viesos diskusijos (angl. expert interviews or panels); apklausos (angl. sur-
vey); aprasomoji rezultaty rodikliy tendencijy analizé (angl. descriptive analysis of trends).

Visi paminéti budai, vertinant valstybés pagalbos poveikj sprendziant atitinkamas
problemas, gali bati derinami tarpusavyje ir, vertinant vieng schema, gali buti panaudoti
keli skirtingi metodai. Autoriai (Friederiszick ir kt., 2018), nagrinéje praktikoje taikomus
valstybés pagalbos vertinimo metodus, nustaté, kad ex post vertinimui valstybés narés
dazniausiai planuoja derinti kelis vertinimo metodus - tiek kokybinius, tiek kiekybinius.
Dazniausiai pasitlytas valstybés pagalbos vertinimo metodas yra dvigubo skirtumy eko-
nometrinis vertinimas, panaudojant tiesing regresing analize. Daugeliu atvejy valstybés
narés planuoja jvertinti netiesioginj valstybés pagalbos poveikj bei valstybés pagalbos
schemy tinkamumg ir proporcinguma.

Vertinant valstybés pagalbos schemos tinkamuma ir proporcinguma, labai svarbu
jvertinti, ar pritaikytos finansinés priemonés buvo racionaliai panaudotos. Tam galima
panaudoti lyginamaja analize, kurios metu yra vertinama, kokia valstybés pagalbos suma
yra tinkamiausia rezultatui pasiekti. Sis vertinimas atliekamas keliais aspektais. Pirmiau-
sia, turi bati pamatuojama, ar tuos pacius rezultatus buvo galima pasiekti su maZesniais
istekliais. Véliau vertinama galimybé pasiekti geresniy rezultaty su didesne finansine
pagalba. Taciau geriausiam rezultatui pasiekti gali bati pritaikyti ir kitokie finansiniai
instrumentai, todél, matuojant valstybés pagalbos tinkamuma ir proporcinguma, taip pat
turi bati atliktas galimy alternatyvy vertinimas. Visus $iuos paminétus aspektus galima
pastebéti jvairiose valstybés pagalbos schemose, kurios teikiamos EK derinimui, ir tai
leidzia manyti, kad alternatyvy vertinimas EK yra svarbus (Friederiszick ir kt., 2018).

Vertindama alternatyvius atvejus, kiekviena valstybé gali pasirinkti jai tinkamiau-
sia metoda ir buda, kuris teisingiausiai atskleis pagalbos tinkamuma. Tokie vertinimai
gali bati atliekami lyginat skirtingus $alies regionus ar skirtingas jmones, kurioms buvo
skirtos subsidijos pagal ta pacia valstybés pagalbos schema. Taip pat lyginamoji analizé
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gali buti atliekama vertinant skirtingy valstybiy rezultatus, jei jos taiké tokias pacias arba
labai panasias pagalbos schemas (Friederiszick ir kt., 2018). Tokie vertinimai tinkamiausi
vertinant valstybés pagalbos schemas, kurioms EK yra pritarusi i$§ anksto, ir tada, kai
siekiama nustatyti sékmingiausig politikos jgyvendinimo praktika. Alternatyvy vertini-
mas leidZia pamatuoti skirtingy grupiy pasiektus rezultatus, kurie jvertinami vienodais
rodikliais pagal jiems suteiktg reik§minguma. Siekiant jvertinti geriausia, tinkamiausia
alternatyva, taikomas daugiakriteris vertinimas. Sis vertinimas baigiamas nagrinéjamy
alternatyvy rangavimu prioritetine tvarka (Simanaviciené, 2013). Daugiakriterio verti-
nimo metodas populiarus vertinant jvairias sritis dél santykinio paprastumo ir aiSkumo.
Sis metodas yra universalus vertinimo badas, kurj pritaikius, galima jvertinti i$ daugelio
rodikliy sudarytus sudétingus skirtingy Saliy ar grupiy reiskinius.

Mokslinéje literatroje aptinkami daugiakriteriai vertinimo metodai skiriasi ne tik
veikimo sudétingumu, bet ir naudojimo paskirtimi. Daugiakriteriai metodai gali bati
pagristi daugiakritere naudingumo teorija (SAW, COPRAS, TOPSIS, VIKOR, MOO-
RA, LINMAP), skirti vertinti analitine hierarchijg ir neapibréztas aibes (AHP), lygina-
maja preferencija (ELECTRE, PROMETHEE, UTA, MAUT), svorine agreguota suma
(WASPAS) (Chuang, Hu, Liou ir Tzeng, 2020; Cinelli, Coles ir Kirwan, 2014; Ginevic¢ius
ir Podvezko, 2008; Podvezko, 2008, 2011; Podvezko ir Podviezko, 2014; Zavadskas ir
Turskis, 2011; Zolfani, Yazdani, Pamucar ir Zarate, 2020). Ginevi¢iaus ir bendraautoriy
(2008) nuomone, skirtingy daugiakriteriy metody taikymas, sprendziant tokius pacius
uzdavinius, sugeneruoja skirtingus rezultatus. Kiekvienas metodas turi savo privalumy
ir trakumuy, skirtingg skai¢iavimo logika, todél skirtingai vertina nagrinéjamus reiskinius
(Ginevicius ir Podvezko, 2008). Pasitelkus $iuos metodus, matematiskai susisteminama
ir apdorojama informacija bei prioretizuojamos nagrinéjamos alternatyvos, padedancios
tyréjui priimti sprendimga (Streimikiené, 2014; Zavadskas ir Turskis, 2011).

Apibendrinant galima teigti, kad, siekiant jvertinti valstybés pagalbos poveikj, ga-
lima taikyti jvairius metodus, kuriy pasirinkimas priklauso nuo keliamy tiksly, turimy
duomeny ir kity aplinkybiy, turin¢iy jtakos vertinimui. Taip pat gali bati taikomi keli
skirtingi metodai, kurie turi bati derinami tarpusavyje. Siekiant jvertinti skirtingas alter-
natyvas, daznai taikomas daugiakriteris vertinimo metodas, leidziantis palyginti atskiry
grupiy ar $aliy racionaliausia veikima pagal tuos pacius rodiklius. Sis metodas - tinkamas
jrankis, siekiant palyginti ES valstybiy socialinés atskirties ir skurdo lygj nejgaliy darbin-
go amziaus asmeny grupéje ir identifikuojant sékmingiausia ES praktika, jgyvendinant
nejgaliyjy uzimtumo politika.

2. Metodologija

Siekiant patobulinti Lietuvoje taikoma nejgaliyjy uzimtumo valstybés pagalbos sche-
ma, atliekama Europos Sajungos $aliy analizé, kuria siekiama nustatyti valstybe, sékmin-
giausiai jgyvendinusig socialing politika, nukreipta j nejgalius darbingo amziaus asmenis.
Geriausiai alternatyvai atrinkti taikomas daugiakriteris sprendimy priémimo metodas,
kurio tikslas —identifikuoti geriausia alternatyva i§ turimy arba suranguoti alternatyvas
pagal svarba, atsizvelgiant j vertinamg tiksla (Podvezko ir Podviezko, 2014).
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Atliekant daugiakriterj vertinimg, svarbu tinkamai sudaryti rodikliy sistema, atspin-
din¢ig nagrinéjama problema. Siame tyrime remiamasi EU-SILC analizei kaupiamy
duomeny rinkiniu, kuris apima skurda, materialinj nepritekliy ir nejgaliyjy uzimtuma.
Pasirinkti rodikliai atspindi 2010-2018 m. laikotarpio darbingo amziaus nejgaliy gyven-
tojy bukle.

Vienas svarbiausiy etapy, taikant daugiakriterj metoda, yra kriterijy reikSmingumo
nustatymas, kuris nurodo tam tikro rodiklio svarbg nagrinéjamam reigkiniui. Rodikliy
reik§mingumas nustatomas subjektyviu svoriy nustatymo metodu. Subjektyvus svoriy
nustatymas grindziamas eksperty vertinimu, kuris kiekvieno eksperto gali bati skirtin-
gas. Ekspertinio tyrimo etapai pateikti 1 paveiksle. Nustatant rodikliy reik§minguma,
buvo pakviesti ekspertai i§ jvairiy sri¢iy, turintys tiek teoriniy ziniy, tiek praktinés pa-
tirties, nagrinéjant ir sprendziant nejgaliyjy uzimtumo problemas jdarbinimo ir skurdo
mazinimo kontekste. Remiantis teoriniu pagrindimu, nuspresta, kad tyrime turi daly-
vauti ne maziau nei a$tuoni ekspertai, todél buvo sudarytas galimy eksperty sarasas.

atlikimas

Y

Kriteriju Konkordacijos . .
e T Eksperty rodikliy
reikSmingumo koeficiento o
vertinimas

nustatymas apskaiCiavimas

Apklausos ankety Eks Klausos
Eksperty atranka ekspertams > -Ksperty apklausos

sudarymas

1 pav. Ekspertinio tyrimo etapai

Fig. 1. The stages of expert research

Atlikus ekspertinj vertinima, analizé tesiama taikant daugiakriterj paprastyjy svoriy
sudéjimo metoda (SAW), kuriuo analizuojamy $aliy atskiry kriterijy reik§meés ir jiems
priskiriami svoriai integruojami i vieng kriterijy. Atliekant daugiakriterj vertinimag SAW
metodu, normalizuojamos turimy kiekvienos $alies rodikliy reikémés: minimizuojantys
rodikliai, kuriy yra didzioji dauguma pertvarkomi pagal formule:

minr; j
s — )
Tij ==
Tif 1)
o maksimizuojantys rodikliai pertvarkomi taikant formule:
~ Tij
4] j= )
maxrij
J )

kai 7;; - normalizuota j-tosios alternatyvos i-tojo kriterijaus reiksme, minr;; — j-tosios al-
j
ternatyvos i-tojo kriterijaus reik§mé, max r;; — maziausia palygintos alternatyvos i-tojo kri-
j

terijaus reik§me, — didZiausia palygintos alternatyvos i-tojo kriterijaus reik§mé (Ginevicius,
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Podvezko ir Bruzge, 2008; Podvezko, 2008, 2011). Normalizuotos reik§més perskaiciuo-
jamos pritaikant anks¢iau apskaic¢iuotus reiksmingumo koeficientus pagal formule:

Sj = Z:ﬁl wiﬁ-j, 3)

kai S; —~ SAW metodo kriterijus, w; - kriterijaus svoris.

Taip pagal gautas reikimes ranguojamos geriausios alternatyvos. Siuo atveju Salys
surikiuotos pagal politikos jgyvendinimo efektyvuma. Atsizvelgus i vertinimo rezultatus,
formuluojami pasitlymai reformoms Lietuvoje.

3. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui vertinimas,
remiantis kity Saliy praktika

Siekiant jvertinti valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui tobulinimo kryptis, atlie-
kamas daugiakriteris vertinimas, analizuojantis visy ES $aliy nagrinéjamo laikotarpio
jgyvendinamos socialinés politikos efektyvuma. Tyrimas baigiamas identifikavus vals-
tybes, sékmingiausiai jgyvendinusias nejgaliyjy skurdo ir socialinés atskirties mazinimo
politika. Jy pavyzdziu formuluojami pasitilymai modernizuoti jgyvendinama politika.

Ekspertams (1 lentelé) pateiktas rodikliy sarasas, kuriame jie suteiké balus kiekvie-
nam rodikliui pagal svarba. Siekiant jvertinti tokio metodo taikymo patikimuma, atliktas
eksperty nuomoniy suderinamumo vertinimas. Suderinamumo lygis ireiskiamas kon-
kordacijos koeficientu. Pagal turimus eksperty vertinimus, apskaiciuotas konkordacijos
koeficientas W = 0,862. Konkordacijos koeficiento reik§mingumas patikrinamas apskai-
¢iuojant chi kvadrata, kurio reik§mé X ? = 144,828, Kai Xierie. = 33,924. Kadangi kon-
kordacijos koeficiento reik$mé artima vienetui, o chi kvadrato reik§mé didesné uz chi
kvadrato kritine reik§me, galima teigti, kad eksperty nuomonés yra suderinamos ir gauti
rezultatai gali buti naudojami tolimesnei analizei.

1 lentelé. Tyrime dalyvavusiy eksperty sgrasas
Table 1. A list of experts involved in the study

Eil. Ekspertas Dalyvavimas uzim- | Institucijos tipas Lisilavinimas Darbiné pa-

Nr. P tumo politikoje kurioje dirba tirtis metais

1. |Ekspertas1 | Moksliné veikla Mokslo institucija | Moksly daktaras 20>

2. |Ekspertas2 |]darbinimas Privatus verslas | Aukstasis 20>

3. |Ekspertas 3 |]darbinimas Privatus verslas | Aukstasis 20>

4. | Ekspertas4 |]darbinimas Nepateikta Aukstasis 10-20

5. | Ekspertas 5 | Nepateikta Vé.ﬂdz‘l‘o S Aukstasis 20>
stitucija

6. |Ekspertas 6 |]darbinimas Privatus verslas | Moksly daktaras 20>

7. | Ekspertas 7 | Nepateikta Vé.lldz} os - Moksly daktaras 5-10
stitucija

8. |Ekspertas 8 |Idarbinimas Privatus verslas | Nepateikta 2-5
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Tesiant analize, paskaiciuojami eksperty vertinimy reik§mingumo koeficientai, kuriy
bendra suma lygi 1. Gautoms reik§méms suteikiamas rangas, kuris parodo rodiklio reiks-
mingumo lygj visoje rodikliy sistemoje (1 rangas - reik§mingiausias rodiklis, 22 rangas —
maziausiai reik§mingas rodiklis). Analizuojamy rodikliy reik§mingumo koeficientai to-
liau naudojami vertinant skirtingy $aliy ty paciy rodikliy svarba. Apskaiciuoti kiekvienos
Salies atskiry mety reik§mingumo koeficientai pateikiami 2 lenteléje.

2 lentelé. SAW metodu apskaiciuotos reik§més
Table 2. The values calculated by the SAW method

Valstybé 2010 [2011 |2012 |2013 |2014 |2015 |2016 |2017 |2018
Belgija 0,358 |0325 |0353 |0385 |0,381 |0,354 |0333 |0341 |0,355
Bulgarija 0282 |0261 |0292 |0292 0272 |0276 |0.245 |0,249 |0,289
Cekija 0371 |0343 |0336 |0350 |0,363 |0,350 |0,378 |0372 |0,492
Danija 0,414 | 0463 |0515 |0479 |0442 (0472 |0437 | 0439 | 0434
Vokietija 0,375 | 0349 |0367 |0452 |0421 |0,378 |0,394 |0,396 |0,413
Estija 0319 0284 |0287 |0329 |0314 |0,349 |0357 |0344 | 0397
Airija 0,387 10,343 | 0,429 0,390 |0360 |0,359 |0,381 |0,444 |0,422
Graikija 0271 |0253 |0256 |0272 |0,250 |0,266 |0255 |0242 |0275
Ispanija 0475 | 0479 | 0479 |0447 |0,365 |0,420 |0380 |0,440 |0,403
Prancizija 0365 | 0353 |0372 |0401 |0372 |0,378 |0421 |0,408 |0,382
Kroatija 0310 | 0284 |0349 |0368 |0,381 |0,358 |0363 |0,336 |0,363
Italija 0371 |0302 |0401 |0419 |0364 |0366 |0377 |0418 |0,464
Kipras 0,409 | 0,428 | 0429 |0465 |0413 0,382 |0493 |0,403 |0,450
Latvija 0221 |0207 |0212 |0238 |0236 |0239 |0267 |0241 | 0259
Lietuva 0289 | 0245 |0260 |0272 |0,287 10285 |0278 |0255 |0,289
Liuksemburgas | 0,599 | 0,591 0,504 | 0,565 | 0,544 |0,598 |0,451 |0,514 0,528
Vengrija 0280 |0249 |0252 |0,248 |0230 |0.233 |0254 |0238 |0,281
Malta 0,465 | 0,463 | 0,407 |0424 | 0467 |0402 |0470 | 0,604 | 0,482
Nyderlandai | 0,605 | 0,595 | 0,592 |0,656 | 0,546 | 0,501 | 0,482 |0,466 | 0,547
Austrija 0390 |0361 |0375 |0453 |0440 |0,420 | 0418 |0383 |0,451
Lenkija 0283 |0283 |0294 |0331 0305 0310 |0316 | 0,304 | 0,329
Portugalija 0338 |0318 |0299 |0329 0306 0306 |0,320 | 0,306 | 0,352
Rumunija 0254 |0229 |0242 10246 |0245 |0258 | 0275 |0259 |0277
Slovénija 0373 |0365 |0350 |0385 |0,355 |0,385 |0424 |0384 |0,427
Slovakija 0,411 |0393 |0393 |0427 |0422 |0417 | 0448 |0380 |0,420
Suomija 0562 |0513 |0555 |0,635 |0,583 |0,553 0,584 |0554 |0,578
Svedija 0572|0551 |0500 |0573 |0,523 |0,525 | 0,596 | 0,562 |0,540
E;ga;;tfe 0,330 | 0324 |0315 |0349 |0313 |0,304 |0,331 |0,356 | 0,378
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Pagal apskaiciuotus skirtingy mety reik§mingumo koeficientus sudétinga nuspres-
ti, kuri nagrinéjama alternatyva yra sékmingiausia ir kurios pavyzdziu baty galima
tobulinti Lietuvos nejgaliyjy uzimtumo politika. Siekiant gauti aiSky analizés rezulta-
ta, autorés kiekvieny mety $aliy rezultatams sitlo taikyti baly sistema, tad atitinkamy
mety rezultatams kiekvienai Saliai suteikiami tam tikri balai - ty mety $aliai, turindiai
maziausig koeficiento reik$me, suteiktas 1 balas, $aliai, turinciai didziausig reik$me,
suteikti 28 balai. Kiekvienos $alies visy mety balai susumuoti ir gautas bendras $alies
rezultatas. Taip analizuojamu laikotarpiu nustatomas geriausias ir sékmingiausias $a-
lies pavyzdys.
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2 pav. Geriausiy Saliy alternatyvy nustatymas daugiakriteriu vertinimu, taikant SAW metodg

Fig. 2. The identification of the best alternative countries by multi-criteria evaluation using
the SAW method

Gauti rezultatai parodé, kad sékmingiausiai nejgaliyjy skurdo mazinimo ir uZimtu-
mo politikg analizuojamu laikotarpiu jgyvendino dvi Salys — Nyderlandai (240 baly) ir
Suomija (240 baly) (2 pav.). Nors $iy $aliy atskiry mety rezultatai svyruoja ir kai kuriais
metais joms nebuvo suteiktas auksciausias baly skaicius, taciau bendroje sumoje Nyder-
landai ir Suomija pralenké kitas valstybes. Atkreiptinas démesys, kad pagal bendra baly
skai¢iy mazai nuo minéty $aliy atsilieka Svedija (234 balai) ir Liuksemburgas (231), todél
galima teigti, kad $ios Salys taip pat sékmingai jgyvendina nejgaliyjy uzimtumo ir skurdo
mazinimo politika. Taciau toliau tyrime analizuojama tik sékmingiausiy $aliy praktika,
kurios pagrindu formuluojami pasitlymai Lietuvai.

Nustacius $alis, sékmingiausiai jgyvendinusias nejgaliyjy socialine politika, tikslinga
iSanalizuoti jy politikos bruoZus, todél toliau vertinami Suomijos, Nyderlandy ir Lie-
tuvos nejgaliyjy uzimtumo politikos skirtumai. I$nagrinéjus Nyderlandy ir Suomijos
nejgaliyjy integracijos j darbo rinka bruozus, galima aptikti $iy $aliy ir Lietuvos taiko-
my priemoniy panasumy ir esminiy skirtumy. Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, skatinamos
socialinés jmoneés, tik jy pagrindiné paskirtis - rapintis didele negalig turin¢iy asmeny
uzimtumu. Be kita ko, Suomijoje valstybés pagalba teikiama ir kitoms jmonéms, jei jos
pasirengusios jdarbinti nejgaliuosius. Nyderlandai taip pat remia visas jmones, galincias
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ir norincias prisidéti prie valstybés tiksly jgyvendinimo. Taip pat Suomijoje ir Nyderlan-
duose daug démesio skiriama valstybiniame sektoriuje jdarbinamy asmeny skatinimui.
Nyderlandai yra pasirenge taikyti grieztas priemones — baudas ar kvoty nejgaliyjy jdar-
binimui nustatyma, jei bendras susitarimas tarp valdzios ir privac¢iy darbdaviy nebus
igyvendinamas. Si $alis, vykdydama uzimtumo reforma, i§ esmés pakeité kompensavimo
darbdaviams ir darbuotojams sistema.

Pagal $alyse suteikta valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtumui (3 pav.) matyti, kad Ny-
derlandai, taikydami pakankamai griezta sutarima su jmonémis, nejgaliyjy uzimtumo
politikai skiria itin mazai valstybés pagalbos. Tai leidzia manyti, kad $alies jmonés, jsi-
pareigodamos prisidéti prie nejgaliyjy socialinés padéties gerinimo, nereikalauja valsty-
bés indélio. Suomijoje, kaip ir Lietuvoje, valstybés pagalba yra teikiama, tac¢iau didesné-
mis apimtimis, nors pagal BVP $iy Saliy pagalbos apimtys yra labai panasios.

Min. Eur proc. BVP
60 0,040
50 e T
" 0,030 00— FI
30 0,020 NL
20 ----LTBVP
10 o010 _ .. FIBVP

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

3 pav. Analizuojamose valstybése suteikta valstybés pagalba
Fig. 3. State aid granted in the countries analysed

Atsizvelgus j atliktg $aliy analize, reformuojant Lietuvos nejgaliyjy uzimtumo po-
litika, autoriy sitlymu, galima pasirinkti du reformos modelius. Vienas modelis gali
buti nukreiptas j griezty priemoniy, skatinanciy nejgaliyjy integravima j darbo rinka,
taikyma. Tam galima pasitelkti Nyderlandy politikos pavyzdj ir nustatyti kvotas darb-
daviams, dél to buty jdarbinamas tam tikras skaic¢ius nejgaliy asmeny. Jgyvendinant
$§j modelj, laukiami rezultatai buty pasiekti ir be valstybés pagalbos teikimo, kadangi
prievolé darbinti nejgaliuosius bty jtvirtinta teisés aktais. Kitas modelis yra susijes
su $velnesniy priemoniy taikymu - valstybés pagalbos teikimu visoms jmonéms, pa-
sirengusioms jdarbinti nejgalius asmenis. Kadangi Lietuvoje socialinéms jmonéms
skiriama parama negeneruoja laukiamos naudos, $io modelio atveju tikslinga remtis
suomiy patirtimi ir socialinéms jmonéms skirti valstybés pagalba, jei jdarbinami sun-
kig negalig (0-25 proc. darbingumo lygj) turintys asmenys. Taip pat labai svarbus ir
valstybés sektoriaus vaidmuo kaip socialiai atsakingo darbdavio, priimancio sveikatos
problemy turin¢ius asmenis, todél §iam sektoriui galéty buti nustatomos nejgaliyjy
idarbinimo kvotos.
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3 lentelé. Nejgaliy asmeny jdarbinimas taikant kvoty sistemg

Table 3. The employment of disabled people through a quota system

Imoniy dydZio grupés
Rodikliai Visas dar- 0-9 10-19 20-49 | 50-249 250 ir
buotojy | darbuo- | darbuo- | darbuo- | darbuo- | daugiau
skaicius tojai tojy tojai tojai | darbuotojy
Veikianciy imoniy skaicius, | goceg | 75317 | 7788 | 4815 | 2381 388

vnt.

Dirban¢iy asmeny skaicius,
asmenys

984911 220229 | 103858 | 145325 | 231775 283724

Idarbinamy nejgaliyjy
skaicius, taikant 1,92 proc. 63438 - - 13951 22250 27237
kvota 20 darbuotojy

Vidutinis vienoje ijmonéje

dirban¢iy nejgaliyjy skaicius 822 B - 28 93 70,1

Taikant grieztaji modelj, svarbu nustatyti kvotos dydj ir jmoniy, kurioms bus taiko-
mos kvotos, dydj. Remiantis Nyderlandy pavyzdziu, kai valdzios institucijoms nusta-
toma 1,92 proc. kvota, §j dydj galima pritaikyti ir Lietuvos jmonéms, atstovaujancioms
privac¢iam sektoriui. Sumodeliavus situacija pagal SD skelbiamus duomenis apie $alyje
veikianc¢ias jmones ir jose dirbancius darbuotojus, kvotos galéty bati nustatomos
jmonéms, kuriose dirba daugiau nei 20 darbuotojy. Pagal 2019 m. duomenis, rinkoje
galéty buti jdarbinama daugiau nei 63 takst. darbuotojy (3 lentelé). Tokios pacios kvoty
taikymo salygos turéty biti nustatomos ir valdzios sektoriui.

Nustatydama jdarbinimo kvotas, valstybé iskeltus tikslus gali pasiekti neskirdama
paramos ir sutaupyti valstybiniy istekliy, jei jy nepakanka jgyvendinti politika. Valstybés
pagalba darbo uzmokescio subsidijy forma gali bati teikiama uz tuos nejgalius asmenis,
kurie jdarbinami vir$ kvotos ribos.

Taikant $velnesnj valstybés pagalbos modernizavimo modelj, valstybei svarbu numa-
tyti finansinius i$teklius, kuriais bus teikiama valstybés pagalba. Perskaic¢iavus 2018 m.
suteikta valstybés pagalbg pagal minimaly $alies atlygj bei pagal vidutinj Salies darbo
uzmokescio dydj, galima pastebéti, kad valstybés pagalba buty suteikta tik labai nedide-
liam nejgaliyjy skaiciui (4 lentelé). Taigi, valstybei svarbu numatyti siekiamus rezultatus,
atitinkancius planuojamas investicijas. Jei valstybés pagalba socialinéms jmonéms buty
nukreipta tik j sunkig negalig (0-25 proc. darbingumo lygj) turin¢ius asmenis, teikiama
parama priklausyty nuo $iems asmenims mokamo atlygio. Jei atlygis atitikty minimalaus
galies atlygio dydj, valstybés pagalbos reikéty perpus maziau nei remiant vidutinj darbo
uzmokestj (4 lentelé). Akcentuotina, kad 2018 m. socialinése jmonése buvo jdarbinta tik
112 sunkig negalig turin¢iy asmeny.
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4 lentelé. Galimas subsidijuojamy nejgaliy asmeny skaicius
Table 4. The possible number of subsidised disabled people

Minimalaus atlygio kompensavimas Vidutinio darbo uZmokescio kompensavimas

Valstybés pagalba nejgaliyjy uzimtu-
mui mln. Eur

Valstybés pagalba nejgaliyjy

29, .. ;
98 uzimtumui min. Eur

29,8

Minimalus darbo uzmokestis, Eur 400,00 Vidutinis $alies darbo uzmokestis, Eur | 924,10

Subsidijuojamy asmeny skaicius 6208 Subsidijuojamy asmeny skaic¢ius 2687
Socialinése jmonése jdarbinamy ne- Socialinése jmonése jdarbinamy

igaliyjy, kuriems nustatytas 0-25 proc. | 112 nejgaliyjy, kuriems nustatytas 0-25 | 112
darbingumo lygis, skaicius proc. darbingumo lygis, skaicius

Valstybés pagalbos poreikis, mIn. Eur | 0,54 Valstybés pagalbos poreikis, mln. Eur | 1,24

Integruojant nejgaliuosius j biudzetines jstaigas, galima taikyti kvoty sistemg, analo-
giska Nyderlandams. Pagal SD pateikiama informacija, kurioje nurodomas 2019 m. biu-
dzetinése jstaigose dirbanciy darbuotojy skaicius, galima numatyti, kad pavykty j darbo
rinkg jtraukti apie 29 tukstancius nejgaliy asmeny. Integruojant nejgaliuosius j $j sek-
toriy, ne tik baty padidintas nejgaliyjy uzimtumas, bet taip pat bty rodomas valdzios
institucijy pavyzdys visoms kitoms $alies jmonéms.

Nors pagal preliminarius skai¢iavimus galima numatyti, kokj nejgaliy asmeny skai-
¢iy buty galima jtraukti j darbo rinka, taciau, vykdant tiek grieztaja, tiek $velnesne re-
forma, galimos ir tam tikros problemos. Nepakankami valstybés istekliai gali neigiamai
paveikti laukiamus reformuojamus politikos rezultatus. Nejgaliyjy nenoras jsitraukti j
darbo rinkg taip pat gali turéti neigiamos jtakos, todél lygiagreciai turi bati vykdomos
nejgaliyjy skatinimo, $vietimo, informavimo apie galimybes kampanijos. Be to, galimi ir
drastiSkesni sprendimai, reformuojantys nejgaliyjy iSmoky tvarka.

Teikiant ukio subjektams valstybés parama, turi buti apsaugotos nejgaliyjy teisés,
kurios uztikrinty darbuotojams darbo vietos pastovumg, nepriklausomai nuo subsidi-
jos teikimo laikotarpio. Tuo tikslu gali bati keliami papildomi reikalavimai po pagalbos
teikimo, pavyzdziui, i$laikyti nejgaly asmenj darbo vietoje ne trumpiau nei 12 ménesiy
po subsidijos suteikimo pabaigos. Be to, valdZios sektoriuje kvoty nustatymas darbinant
nejgaliuosius baty skatinantis pavyzdys kitoms jmonéms.

ISvados

Valstybés pagalbos vertinimy placiai neatlieka nei politikos formuotojai, nei moksli-
ninkai, todél tokio vertinimo rezultatus galima vertinti kaip naujuma. Kadangi Lietuvoje
vykdoma politika nejgaliyjy uzimtumo ir socialinés jtraukties didinimo kontekste néra
labai efektyvi, tad atliktas valstybés pagalbos nejgaliyjy uzimtumui vertinimas, remiantis
kity ES $aliy praktika.

Remiantis atlikto daugiakriterio vertinimo rezultatais, galima teigti, kad sékmingiausiai
nejgaliyjy skurdo mazinimo ir uzimtumo politikg analizuojamu 2010-2018 m. laikotarpiu



20

Laura Girleviciené, Alina Kvietkauskiené. Valstybés pagalbos nejgaliyjy uZimtumui vertinimas, remiantis...

jigyvendino dvi Salys - Nyderlandai (240 baly) ir Suomija (240 baly). Remiantis Nyder-
landy ir Suomijos vykdomos politikos pavyzdziais, gali buti formuluojami du skirtingi
reformos modeliai Lietuvai. Vienas i§ sidlomy modeliy galéty buti nukreiptas j griez-
ty priemoniy, skatinanc¢iy nejgaliyjy integravima j darbo rinkg, taikymg. Tam galima
pasitelkti Nyderlandy politikos pavyzdj ir nustatyti kvotas darbdaviams, dél kuriy bty
jdarbinamas tam tikras skaicius nejgaliy asmeny. Tokiu atveju laukiami rezultatai baty
pasiekti ir be valstybés pagalbos teikimo, kadangi prievolé jdarbinti nejgaliuosius bty
jtvirtinta teisés aktais.

Kitas sitlomas modelis yra susijes su $velnesniy priemoniy taikymu — valstybés pa-
galbos teikimu visoms jmonéms, pasirengusioms jdarbinti nejgalius asmenis. Kadangi
Lietuvoje socialinéms jmonéms skiriama parama negeneruoja laukiamos naudos, $io
modelio atveju tikslinga remtis suomiy patirtimi ir socialinéms jmonéms skirti valstybés
pagalba, jei jdarbinami sunkig negalig (0-25 proc. darbingumo lygj) turintys asmenys.
Taip pat labai svarbus ir valstybés sektoriaus vaidmuo kaip socialiai atsakingo darbdavio,
priimancio sveikatos problemy turin¢ius asmenis, todél $iam sektoriui galéty buti nusta-
tomos nejgaliyjy jdarbinimo kvotos.

Igyvendinant reforma pagal siilomas kryptis, nejgaliyjy jdarbinimas baty nukreiptas
i atvirg darbo rinkg. Trumpuoju laikotarpiu Sios reformos poveikis nejgaliyjy skurdo ir
materialinio nepritekliaus mazinimui bei socialinei jtrauk¢iai nebuty reik§mingas, taciau
nejgaliesiems dalyvaujant atviroje darbo rinkoje ilgalaikéje perspektyvoje, jiems buty
mokamas konkurencingas darbo atlygis ir taip gerinamos gyvenimo salygos.
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Summary

Countries facing social problems that are related to people with disabilities use a variety
of instruments and methods to address them. One such measure is State aid. However, the
application of these measures does not always lead to the achievement of public policy go-
als, the improvement of indicators such as the integration of people with disabilities into the
labour market, and the reduction of social exclusion. This paper examines a social problem
related not only to the increase in the employment rate of people with disabilities, but also
to research on improving the living standards of this group.

Lithuania has been promoting the employment of disabled people by providing State
support for employing disabled people for more than a decade. It should be noted that this
support scheme has remained practically unchanged throughout this period, and is provi-
ded to social enterprises where the employment of persons with disabilities provides limited
opportunities for participation in society and does not change public attitudes towards
persons with disabilities. This employment model shows sluggish progress in the reduction
of unemployment and poverty among people with disabilities, and needs to be assessed
and adjusted to implement various policy actions and measures. Efforts have been made to
reform employment policy for people with disabilities since 2020, but these changes are not
yet concrete, and State aid continues to be granted to disabled people employed based on a
care-employment model. The impact of these changes may be insignificant in the future, so
it is important for the State to fundamentally review the implemented policy based on the
practice of other countries.

The novelty of this paper and its contribution to science are reflected in the assessment
of the effectiveness of the policies implemented by European Union countries in the field of
disabled people.

The aim of this article is to analyse the practices of other countries in order to develop
an effective model for the employment of people with disabilities in the labour market.
The analysis of EU countries for the period 2010-2018 is carried out according to the se-
lected indicators, reflecting social exclusion and poverty. This analysis is performed using
the SAW method, which integrates the values of the individual criteria of the countries
analysed and the weights attributed to them into a single criterion. In this way, the best
alternatives are ranked according to the values obtained, in which case countries are eva-
luated according to the effectiveness of the policy implementation. Considering the results
of the evaluation, proposals for Lithuania are formulated.
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According to the results of the multi-criteria evaluation, two countries — the Nether-
lands and Finland - have been the most successful in implementing poverty reduction and
employment policies for people with disabilities over the period analysed. According to the
Dutch and Finnish policy examples, two different reform models for Lithuania can be for-
mulated. One of the proposed models focuses on the application of strict measures to pro-
mote the integration of disabled people into the labour market. This takes its form from an
example of Dutch policy, and introduces quotas for employers to employ a certain number
of disabled people. In this case, the expected results would also be achieved without State
aid, as the obligation to employ disabled people would be enshrined in legislation.

Another proposed model involves the application of more lenient measures, such as the
provision of State aid to all companies willing to employ people with disabilities. As the
support provided to social enterprises in Lithuania does not generate the expected benefits,
in the case of this model it is expedient to rely on the Finnish experience and to grant State
aid to social enterprises if persons with severe disabilities (0-25% working capacity level)
are employed. The role of the public sector as a socially responsible employer hosting people
with health problems is also crucial, and quotas for the employment of people with disabi-
lities could be set for this sector.

As part of the reform under the proposed axes, the employment of disabled people
would be directed towards an open labour market. In the short term, the impact of this
reform on the reduction of poverty and material deprivation and on the social inclusion
of people with disabilities would not be significant, but, in the long term, the participation
of people with disabilities in the open labour market would lead to competitive wages and
thus improve living conditions.
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SAW method.
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