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Santrauka

Europos Sajunga (ES) vykdydama uZimtumo ir socialing politika, siekia uZtikrinti auksta gyvenimo kokybe,
?mogaus orumg atitinkantj gyvenimo lygj, sudaryti galimybes gyventi aktyvioje, integruotoje ir sveikoje visuomengje.
Si politika padeda gerinti didziosios dalies ES pilietiy, tarp jy ir bedarbiy, pagyvenusiy moniy, nejgaliyjy, socialiai
atskirtyjy, darbo rinkoje diskriminuojamy Zmoniy gyvenima. Tai atitinka vieng svarbiausiy ES socialinés politikos
principy — piliediy solidarumo principa, biiting kuriant stabilig visuomene bei skatinant nuolatinj klestéjima, kuris
yra Europoje veikiandio socialinio modelio atskaitos taskas. ES gyventojai nepaliekami rinkos jégy valiai — jie turi
galimybe naudotis viena stipriausiy pasaulio socialinés paramos sistemy.

Straipsnio tikslas — atskleisti ES vykdomg uZimtumo, kaip socialinés gerovés garanto, politika, ifanalizuoti ja
lemianédias ES sutartis, aptarti ES socialinés po]itikos transformacijas pereinant prie vidaus rinkos ir jsiga]iojus ES
pilietybei.

Tyrimo metodai — dokumenty, mokslinés literatiiros analizé.

Paskutinis praéjusio amziaus deSimtmetis désningai laikomas posikio tasku Europos
raidoje — visy pirma tai Zemyno iSsilaisvinimas i$ Saltojo karo padariniy griuvus sienoms bei
judeéjimo uz Europos suvienijimg pradzia. Tai taip pat batiny sprendimy paieSkos deSimtmetis
jveikiant vieng didZiausiy ES istorijoje ekonominiy kriziy: peréjusi prie bendros rinkos Europa
daugiau démesio skyré pilie€iy darbo paieSkos poreikiams, suformavo uzimtumo, kaip socia-
linio saugumo garanto, strategijg. Darbo politika tapo ypa¢ aktualia ES makroekonomikos
problemy sprendimo sritimi jgyvendinant Europos monetarine sajungg ir jvedant eura.
Reik8minga, kad uzimtumo politika susijusi su visais ES plétros aspektais, ES struktdriniy
fondy veiklos kryptimis, ekonominés ir socialinés sanglaudos palaikymu, institucine reforma.

ES socialinés politikos sprendziamas problemas tyrinéjo L. Hantrais (1995), W. Beckas
(1997), A. Valkeris (1997), A. Bosko (1997), M. Goldas (1993), J. Clasenas (1999) ir kt.
Straipsnyje siekiama atskleisti pagrindines uZimtumo, kaip socialinio garanto, problemos
sprendimo ES kryptis, uzimtumo politikos raidg ir tendencijas iki Amsterdamo sutarties ir po
jos.

Viena didziausiy Siuolaikiniy problemy ne tik ES, bet ir tokiose ekonomiskai i8sivysciu-
siose Salyse kaip JAV ir Japonija yra nedarbas. ES ne tik triksta darbo viety, bet kai kurios
socialinés grupés — jaunimas, vyresnio amziaus Zzmonés, nejgalieji, moterys ir tautiniy ma-
zumy atstovai — darbo rinkoje susiduria su ypatingais sunkumais. Europos motery uzimtumo
lygis yra 20 proc. Zzemesnis negu vyry, nejgaliyjy — 30 proc. Zzemesnis uz Europos vidurkj
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(Europos uzimtumo ir socialiné politika, 2000, p. 8). Todél ES Salyse siekiama ne tik uztik-
rinti, kad baty kuriama daugiau naujy darbo viety, bet ir suteikti darbo rinkoje daugiau gali-
mybiy toms gyventojy grupéms, kuriy padétis iki Siol nebuvo labai palanki. Europos statisti-
kos instituto duomenimis, 1999 m. pavasarj 155 min. ES pilieiy (pagal tarptautinj susitarimag
nuo 15-64 mety amziaus) turéjo darba, t. y. uzimtumas buvo 62 proc. Didziausias uzimtumo
koeficientas uzregistruotas Danijoje (76,5 proc.), maziausias Ispanijoje (52,3 proc.) (1 lent.).
IS minétyjy 155 min. Zmoniy 127 min. (82 proc.) dirbo visg darbo dieng (tarp jy trecdalis mo-
tery) ir 27,4 min. (18 proc.) — dalj darbo dienos (tarp jy 80 proc. motery). DidZiausias motery,
dirbangiy ne visg darbo dieng, koeficientas buvo Olandijoje (68,6 proc.) ir Jungtingje Kara-
lystéje (44,4 proc.) (Eurostat news, 2000, p. 1-2). Europos statistikos instituto duomenimis,
1999 m. pavasarj buvo 16,2 min. bedarbiy ES ir 13,4 min. eurozonoje — taigi nedarbo koefi-
cientas buvo atitinkamai 9,4 proc. ir 10,3 proc. 37,4 proc. bedarbiy ieSkojo darbo maziau nei
Sesis ménesius, 46 proc. — daugiau nei metus. Tik penktadalis jy (20,7 proc.) ieSkojo darbo
pirmg karta, i$ jy — net 50 proc. Italijoje (Eurostat news, 2000, p. 2).

1 lentelé. 15-64 mety amziaus gyventojy grupés uzimtumo rodikliai (1000 gyventojy) 1999 m.
(Eurostat news, 2000, p. 1).

ES Belgija Danija Vokietija Graikija Ispanija | Prancizija Airija
1999 m. 155 272 3987 2708 36 089 3967 13773 22 755 1593
Proc. 62,1 proc. | 58,9 proc. | 76,5 proc. | 64,8 proc. | 55,6 proc. | 52,3 proc. | 60,4 proc. | 62,5 proc.
Italija Liuksem— | Olandija Austrija | Portugalija| Suomija Svedija Jungtiné
burgas Karalysté
1999 m. 20 618 176 7605 3678 4830 2333 4054 27 107
Proc. 52,5 proc. | 61,6 proc. | 70,9 proc. | 68,2 proc. | 67,4 proc. | 67,4 proc. | 70,6 proc. | 70,4 proc.

Lietuvoje ekonominés sistemos pokyciy nulemtas nedarbas, 2001 m. sausio 1 d. darbo
birZos duomenimis, sieké 12,6 proc. (Lietuvos darbo rinka, 2001, p. 4). Todél natdralu, kad
socialiné politika ir uzimtumas — vienas i$ prioritety derybose dél Lietuvos narystés ES.

Dél didelio bedarbiy, ypac€ jaunimo, skaiciaus, socialiné politika vis dazniau traktuojama
kaip kertinis integracijos akmuo. Mazdaug puse su nedarbu susijusiy problemy tenka spresti
pacioms ES Saliy vyriausybéms — taigi uzimtumo ir su ja susijusig socialine politikg visy
pirma kuria valstybés narés. Nepaisant Europos Komisijos ir ES vyriausybiy siekiy kaip ga-
lima labiau koordinuoti darbo politikg tuos pacius klausimus 3alys sprendZzia labai skirtingai.
Tai patvirtina, pavyzdziui, DidZiosios Britanijos vyriausybés parengtos kovos su nedarbu
daugiametés programos ir intervencionalistiné Italijos vyriausybés politika. DidZiosios Brita-
nijos programoje numatyti Sie uzdaviniai: Salinant nereikalingus apribojimus darbo rinkg da-
ryti veiksmingesne; sumazinti darbdaviy dengiamas darbo sgnaudas, susijusias su darbo
uzmokesciu; didinti bedarbiy galimybes konkuruoti darbo rinkoje ir rasti darbo. DidZiosios
Britanijos vyriausybe reikalauja, kad Si sritis buty liberalizuota, leisty darbdaviams elgtis pa-
gal jy poreikius. Taciau, oponenty teigimu, tuomet darbuotojai pernelyg priklausys nuo rinkos
padiktuoty salygy. Tuo tarpu ltalijos vyriausybé kovos su nedarbu programoje daugiausia
démesio skiria finansinéms paskatoms (darbdaviai skatinami jdarbinti daugiau Zmoniy) ir
bedarbiams padedan€ioms valstybés tarnyby programoms bei infrastruktiros kdrimo pro-
jektams. Didziosios Britanijos vyriausybé siekia, kad valstybé kuo maZziau kistysi j Sig sritj, o
Italijos programy pagrindg sudaro darbdaviy ir darbuotojy derybos (JuneviCius, 1999, p.
218).

ES valstybése narése laikomasi ir skirtingos politikos darbo valandy per savaite pozii-
riu: darbo savaités vidurkis yra 40,4 darbo valandos. Si nuostata varijuoja lyties atzvilgiu: vy-
rams — 41,2, moterims — 39,0 darbo valandos. llgiausia darbo savaité yra Jungtinéje Kara-
lystéje (43,6), trumpiausia — Belgijoje (38,4), nuo jy neatsilieka Italija (38,5) ir Danija (38,9).
Ne visg darbo dieng dirbandiy darbo savaité trunka 19,6 valandos (18,9 — vyry ir 19,8 mo-
tery) (2 lent.)

2 lentelé. Darbo savaités trukmé ES Salyse 1999 m. [Eurostat news, 2000, p. 2]
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ES-15 Belgija Danija Vokietija Graikija Ispanija Prancizija Airija
40,4 38,4 38,9 40,1 40,8 40,6 39,6 40,0
Liuksemburgas Olandija Austrija Portugalija Suomija Didzioji Svedija Italija
Britanija
39,7 39,0 40,2 40,6 39,3 43,6 40,1 38,5

Uzimtumo politikos ES raidg salyginai galima skirti iki Amsterdamo sutarties ir po jos.
Iki Amsterdamo sutarties — uzimtumo ir darbo rinkos politikos raida ES gali bati apibldinama
kaip tradiciné kooperacija tarp vyriausybiy Sioje srityje. UZimtumas — suverenus valstybés
narés domenas, Europos Komisijos vaidmuo uZtikrinti Saliy bendradarbiavimg ir jam vado-
vauti, Europos struktdriniam fondui padedant paremti valstybiy nariy kovg su atskirtimi. Ka-
dangi ES teisés aktai nenubréZia bendry reikalavimy valstybéms naréms dél socialinés ap-
saugos lygio bei struktdros, socialinés apsaugos sistemai keliami reikalavimai atsiranda kaip
tam tikry fundamentaliy ES principy taikymo padariniai. Vienas i$ tokiy principy yra laisvas
asmeny judéjimas, laikomas viena i$ keturiy ES vidaus rinkos atramuy.

ES, vadovaudamasi subsidiarumo principu, sprendzia tik tuos klausimus, kurie aktua-
lGs Europos Sagjungos lygmeniu. Iki Siol ES yra nustaciusi tik minimalius uztikrintus stan-
dartus ir teises, todél valstybés narés gali savarankiSkai nustatyti taisykles ir priimti norminius
teisés aktus, kuriy socialine sritj reglamentuojancios nuostatos bity paZzangesnés negu ga-
liojan€ios ES nustatytos normos. ES socialinés politika susiduria su trimis pagrindinémis
problemomis:

—pirma, ES vykdomoms socialinéms priemonéms nelengva pritaikyti sanglaudos poli-

tika;

—antra, ES veikiantys instituciniai ir nacionaliniai interesai sudaro tam tikry sunkumy

siekiant konsensuso socialinés politikos srityje;

—trecia, sunkumy kyla dél pacios Europos integracijos, kaip naujo institucinio rezimo,

priimamy sprendimy konteksto.

Dél minéty priezas€iy ES pilieCiai negali bati tikri dél savo socialiniy teisiy pobidzio, t.
y. dél to, kaip ES instituciné teisé koreliuoja su nacionalinémis. Maastrichto sutarties (1993
m.) 8—uoju straipsniu jvesta Sagjungos pilietybe, reiSkianti, kad kiekvienas asmuo, turintis
valstybés narés pilietybe, yra ir ES pilietis (JuneviCius, p. 75) ir naudojasi ES socialine ap-
sauga.

Socialiné valstybés politika priklauso nuo valstybés pasirinkto visuotinés gerovés mo-
delio. Pirmasis pasaulyje klasifikacines schemas pateiké angly politologas R. Titmussas. Tai,
pirma, marginalinis (liekamojo pobudzio) modelis JAV, antra, nuo pramonés lygio priklausanti
socialiné politika Vokietijoje, tre€ia, institucinis modelis Skandinavijoje. G. Esping-—
Andersenas S8iuos modelius pavadino liberaliuoju, konservatyviuoju korporatyviniu ir
socialdemokratiniu (Guogis, 2000, p. 17). Atskirose valstybése narése veikia skirtingi
socialinés gerovés modeliai. Vidurio, Vakary ir Siaurés Europa korporatyviniu ir
socialdemokratiniu gerovés modeliu remiasi labiau negu Piety Europa. Salyse, kuriose
kataliky baznyc€ios pozicijos stipresnés, valstybés vaidmuo yra labiau apribotas — €ia vyrauja
marginaliné politika, t. y. liberalusis geroves modelis.

Socialinei politikai skirtas Europos Bendrijos steigimo (Roma, 1957 m.) sutarties sky-
rius: ,Socialiné politika, Svietimas, profesinis rengimas ir jaunimas”. Socialinés valstybiy nariy
nuostatos — skatinti darbuotojy darbo ir gyvenimo salygy gerinimg iSlaikant tai, kas Sioje sri-
tyje jau pasiekta. Europos Komisijos uzdavinys, kaip pazyméta sutarties 118 straipsnyje, yra
raginti valstybes nares artimai bendradarbiauti socialingje srityje — jdarbinimo, darbo teisés ir
darbo salygu, nuo kuriy priklauso darbuotojy sveikata bei sauga, klausimais ir kelti sau tikslg
suderinti Sioje srityje salygas, susijusias su profesiniu rengimu ir tobulinimusi, socialine ap-
sauga, apsauga nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy, darbo higiena, teise j asociacijas
ir kolektyvines darbdaviy ir darbuotojy derybas (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p.
241). 119 straipsnyje buvo reikalaujama laikytis vienodo uzZzmokescio uz vienoda darbg vy-
rams ir moterims principo (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 243).

ES socialinés politikos reikalavimai pagristi keturiy laisviy reikalavimais — laisvo prekiy,
asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo — kurie ir yra Europos Bendrijos steigimo pagrindas.
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» 10Kiai judéjimo laisvei, — raSoma sutarties 48 straipsnyje, — reikia panaikinti bet kokig vals-
tybiy nariy darbuotojy diskriminacijg dél jy pilietybés, kai tai susije su darbu, atlyginimu ir ki-
tomis darbo bei jdarbinimo sglygomis” (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 125).
Kadangi Europos Bendrijos sutartyje teigiama, kad né vienam ES teritorijoje darbo reikalais
keliaujan€iam zmogui negali bati sudarytos maziau palankios saglygos, ES buvo priversta pa-
sirdipinti teisés aktais, skirtais apsaugoti migruojancig darbo jéga ir pasienio teritorijose gyve-
nancius darbuotojus.

Laisvam darbuotojy judéjimui uZtikrinti valstybés narés sutaré darbuotojams migran-
tams iSmokas mokeéti susumavus jvairiose valstybése narése jy uzdirbtas socialinio draudimo
fondy jmokas. Sis reikalavimas kartu su reikalavimu uztikrinti ly&iy lygiateisiskuma atitiko tra-
dicinés socialinés politikos nuostatas. Be to, bendrajai Zemés ukio politikai buvo numatytos
tam tikros socialinés funkcijos: didinti asmeny, dirbanciy zemés Ukyje, asmenines pajamas;
garantuoti tinkamg aprtpinima; rapintis, kad vartotojams produktai baty tiekiami pamatuoto-
mis kainomis. ES numatytg teise laisvai judéti riboja konkrecios direktyvos ir reglamentai,
kuriuose nurodoma, kad darbuotojai arba savarankiSkai dirbantys asmenys, keliaujantys |
kita ES valstybe nare darbo reikalais, gali vykti kartu su Seimomis, o bedarbiai, tenkinantys
tam tikras nustatytas salygas, gali vykti j kitg ES valstybe nare ieSkoti darbo.

UZimtumo problema pirmg kartg Europos lygiu buvo pripaZinta garsiojoje Europos Ko-
misijos pirmininko Zako Deloro (Jeacques Deloers) knygoje ,Konkurencingumas, augimas ir
darbas” (1993 m.). Sis dokumentas tapo ideologiniu, politiniu ir analitiniu pagrindu koordi-
nuojant valstybiy nariy pozidrj j uZimtumg, ES uzimtumo strategijg. Kadangi Europos Tary-
bos sprendimai reikalauja vienbalsiSkumo, jstatymy priémimo procesas nebuvo lengvas. Ta-
Ciau vadovaujantis Deloro Baltgja knyga Europos Tarybai 1994 m. Esene pavyko susitarti dél
penkiy kovos su nedarbu sriciy, kuriomis turéty vadovautis valstybés narés:

—ugdyti ZmogiSkuosius iSteklius vykdant profesinj mokyma;

—tarpininkauti suvienodinant atlyginimus uz panasy darbg;

—gerinti darbo rinkos institucijy efektyvuma;

—steigti naujas darbo vietas;

—teikti pagalbg padedant jsidarbinti tokioms specifinéms socialinéms grupéms kaip

jaunimas, moterys, ilgalaikj nedarbg patiriantys Zmonés.

Sioms sritims, pavadintoms Eseno strategija, buvo pritarta 1995 m. Madride, 1996 m.
Florencijoje, 1997 m. Dubline Europos Tarybos priimtose rezoliucijose (Forum, 1999, p. 12).
Padarytos pataisos perskirstant valstybiy iSlaidas aktyviai uzimtumo politikai jgyvendinti.
Struktdrinés uzimtumo politikos sritys:

—lygios motery ir vyry teisés darbo rinkoje;

—jauny Zmoniy integracija j darbo rinka;

—kova su ilgalaikiu nedarbu.

Eseno strategija inicijavo ir pirmosios europinio lygio institucijos, teikiancios rekomen-
dacijas uzimtumo klausimais Europos Tarybai, jkirimg — 1996 m. buvo jsteigtas Uzimtumo ir
darbo rinkos komitetas. Eseno strategija buvo daugiau politiné, iSreiSkianti Europos Tarybos
pozilrj j nedarbo problema, taCiau stokojanti teisinés bazés ir ilgalaikés vizijos.

Naujg impulsg ES uzimtumo, kaip pilie€iy socialinio garanto, politikai 1997 m. suteiké
Amsterdamo sutartis, iS esmés pakeitusi tam tikras Europos Bendrijos sutarties nuostatas.
Europos Bendrijos (ES) steigimo sutarties 2 straipsnyje, pataisytame pagal 1997 m. Amster-
damo sutarties nuostatas, keliamas uzdavinys: ,,...skatinti sklandZig, suderintg ir tolygig eko-
nominés veiklos plétote, auksto lygio uzimtumg ir socialine apsauga, vyry ir motery lygybe,
tolygy ir neinfliacinj augima, didelj konkurencingumg ir ekonominés veiklos rezultaty suarté-
jimg, auksto lygio aplinkos apsaugg ir jos kokybés gerinimg, gyvenimo lygio ir gyvenimo ko-
kybés kélimg bei valstybiy nariy socialine sanglaudg ir solidarumg” (European Union, p. 12).
Be to, Amsterdame priimta Europos uzimtumo strategija, kurios pagrindinés kryptys apiben-
drintai jvardytos kaip darbo vieta, jgudZiai ir mobilumas, besikei€ianti darbo rinka ir integruota
visuomene.

Papildytas 117 straipsnis (Amsterdamo sutarties 136) nustaté pagrindinius ES sociali-
nés politikos tikslus. Atsizvelgiant j Europos Tarybos socialine chartijg, priimtg 1961 m. spalio
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18 d. Turine, ir j 1989 m. EB socialing chartijg dabartiniai ES ir valstybiy nariy tikslai yra:
»skatinti uzimtuma, gerinti gyvenimo ir darbo salygas bei jas derinti, uztikrinti reikiamg socia-
line apsauga, jmoniy vadovybés ir darbuotojy dialogg, zmogiskuyjy istekliy raida, siekiant ga-
rantuoti ilgalaikj aukstg uzimtumo lygj, ir kovoti su atskirtimi” (European Union, 1997, p. 101).

Siame straipsnyje pateikiami ir du apribojimai siekiant jame ikelty tiksly. Pirmasis sie-
jamas su subsidiarumo, t. y. sprendimy priémimo, principu, teigianciu, kad sprendimai turi
bati priimami tuo lygmeniu, kuriame jie yra veiksmingiausi, nes Bendrija ir valstybés narés
iSvardyty tiksly turi siekti atsizvelgdamos | ,valstybése nusistovéjusios tvarkos skirtumus”,
visy pirma sutartiniy santykiy srityje. Antrasis apribojimas siejamas su ,ekonominiu rea-
lizmu”, nes reikalaujama, kad taikant atitinkamas priemones bty atsizvelgiama j bitinumg
iSlaikyti Bendrijos ekonomikos konkurencingumag.

Kitas Amsterdamo sutarties straipsnis 137 (ex 118) numato, kaip Sie tikslai turi bati pa-
siekti, ir iSvardija sritis, kuriose, kaip pabréziama sutartyje, Bendrija remia ir papildo valstybiy
nariy veikla:

— darbo aplinkos gerinimas siekiant uztikrinti darbuotojy sauguma;

— darbo salygos;

— darbuotojy informavimas ir konsultavimas;

— darbo netekusiy asmeny integracija;

— vienodos vyry ir motery galimybés;

Taciau 137 (ex 118 ) straipsnio antroji dalis teigia, kad Bendrija neketina suderinti
standarty. Greiciau direktyvomis ji siekia nustatyti tam tikrg nesumazinamg minimuma. Jos
normoje nurodoma, kad Siomis direktyvomis bus vengiama administracinius, finansinius ir
teisinius apribojimus nustatyti tokiu badu, kuris stabdyty mazuyjy ir vidutiniy jmoniy kdrimg ir
plétrg. Tai dar kartg liudija ry$j su ,ekonominiu realizmu”, badingu Siy dieny socialinei politi-
kai. Nauji 118a ir 118b straipsniai iSkelia principg, kuris tam tikrg laikg atspindéjo Europos
pozilrj j gamybinius santykius, t. y. ,socialiniy partneriy” (administracijos ir darbuotojy) dia-
logg. Komisijos pareiga — skatinti administracijos darbuotojy konsultacijas Bendrijos lygme-
niu. Ji privalo imtis visy tinkamy priemoniy, skatinanciy §j dialogg ir uztikrinanciy proporcinga
paramg $alims (EB sutarties 118a str. 2 d.). Siuo tikslu Komisija, prie$ pateikdama pasidly-
mus, privalo tartis su administracija ir darbuotojais dél galimos Bendrijos veiksmy krypties
(EB sutarties 118a str. 2 d.) ir numatyty pasitlymy turinio (EB sutarties 118a str. 3 d.) Sioje
srityje. Kai administracija ir darbuotojai to nori, jy dialogas Bendrijos lygmeniu gali virsti su-
tartiniais santykiais (EB sutarties 118b str. 1 d.) (European Union, 1997, p. 101-103).

Pagal 118c straipsnj Komisija turi skatinti valstybes nares bendradarbiauti ir padéti
joms koordinuoti veiksmus bet kurioje su EB sutartimi susijusioje socialinés politikos srityje,
ypac uzimtumo, darbo teisés ir darbo salygy, profesinio mokymo ir tobulinimosi, socialinés
apsaugos, apsaugos nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimy, darbo higienos ir teisiy j su-
sivienijimus bei kolektyvines darbdaviy ir darbuotojy derybas.

Didzioji dalis socialinés politikos priemoniy buvo pasirenkamos ir taikomos remiantis
Susitarimu dél socialinés politikos, kuris kaip protokolas pridedamas prie 1992 m. ES sutar-
ties, ir 1989 m. valstybiy nariy vadovy arba jy vyriausybiy vadovy priimta Bendrijos darbi-
ninky pagrindiniy socialiniy teisiy chartija. Vyriausybiy skelbiamos pagrindinés darbuotojy
teises apima darbuotojy sveikatos apsaugg ir darbo saugg, mokyma bei lygias motery ir vyry
teises. Nors minétoji Chartija néra laikoma teisine galig turin€iu dokumentu, tagiau socialinés
politikos sutartis uztikrino ES galimybe imtis veiksmy Chartijos reglamentuojamais socialinés
politikos apsaugos klausimais. DidZiajai Britanijai nepasirasius nei Chartijos, nei Susitarimo
deél socialinés politikos, kai kurie socialinés politikos sri€iai priskiriami ES teisés aktai buvo
taikomi 14 i§ 15 valstybiy nariy.

Uzimtumo, kaip socialinio garanto, svarbg ES rodo tai, kad valstybés narés, atsizvelg-
damos j esminius ekonominius ir socialinius Europos pokycius, Europos Bendrijos sutartj pa-
pildé atskiru, uzimtumui skirtu skyriumi, ir pirmg kartg uzimtumo politikg paskelbé bendru Eu-
ropos uzdaviniu. Amsterdamo sutartis sukdré teisine darbo politikos baze, akcentavo uzim-
tumo svarbg jgyvendinant ES kity sri€iy politikas, palengvino Europos Tarybai priimti spren-
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dima kvalifikuotos daugumos budu (buvo vienu balsu) — tai uzkirto kelig atskirai Saliai blo-
kuoti sprendimus ir rekomendacijas, bitinas visiems ES pilieCiams.

Amsterdamo sutarties svarba uzimtumo ir socialinei politikai yra ta, kad jg priémus mi-
nétieji ES socialinés politikos skirtumai iSnyko — $iuos klausimus imta spresti ES lygiu. Siuo
metu Susitarimas dél socialinés politikos jau sudaro neatsiejamg Amsterdamo sutarties dalj,
0 jos nuostatos be iSimc&iy taikomos visose valstybése narése — visi ES pilieciai (ne ES gy-
ventojai) dabar gali naudotis per paskutinj XX a. deSimtmetj priimty socialine politikg regla-
mentuojanciy teisés akty, kuriy nuostatos taikomos ir Didziojoje Britanijoje, teikiamais prana-
Sumais.

Europos Komisija, vadovaudamasi jgyvendinant Zaliosios ir Baltosios knygos nuosta-
tas pasiektais laiméjimais socialinés politikos ir uzimtumo srityje, amziy sandiroje numaté
naujg socialiniy veiksmy programa, kurioje ypa¢ daug démesio skiriama uzimtumui. Pagrin-
diniai Sios programos tikslai — skatinti integruotos visuomenés kiirimgsi, parengti asmenis
gyventi kintancioje darbo rinkoje visuotinés globalizacijos ir spartaus technologijy tobuléjimo
laikais. Pagrindinés programoje numatyty veiksmy sritys — tai darbo vieta, jgudziai, mobilu-
mas, kintanti darbo rinka ir integruota visuomené. Tokia uzimtumo, kaip socialinio garanto,
veiksmy struktdra jdiegta tuo pat metu jgyvendinant 1997 m. Amsterdame priimtg Europos
uzimtumo strategija.

1997 m. Liuksemburge vykusio Virsuniy susitikimo metu Europos valstybiy vyriausybiy
vadovai priémé pirmajj istorijoje ,uzimtumo gairiy paketg”, kurio tikslas — skatinti kurti veiks-
mingesne darbo rinkos politikg. Vadovaujantis Siomis gairémis susitarta neapsiriboti vien pi-
nigine parama bedarbiams, o rapintis ir prevencinémis priemonémis. Tuo tikslu suformuluoti
keturi ES uzimtumo politikos ramsgdiai: darbo ieSkanciy asmeny tinkamumas dirbti, verslu-
mas, verslo ir darbuotojy gebéjimas prisitaikyti prie ekonominiy ir technologiniy pokyciy bei
motery, vyry ir nejgaliyjy lygios galimybés. Tai ne tik valstybiy nariy uZzimtumo politikos gai-
rés, bet ir neatsiejama ES politikos dalis, todél Siy nuostaty laikomasi ne tiek konkrecios
valstybés, kiek Europos lygmeniu. Kadangi darbo rinkos politika yra Europos uzimtumo
strategijos dalis, valstybés narés derina savo sprendimus ir veiksmus.

,Uzimtumo gairiy paketas” Iémé daugiau ES lygmeniu priimtus sprendimus dél tokiy
konkre€iy veiksmy kaip ,augimo ir uzimtumo iniciatyva” bei smulkiam ir vidutiniam verslui
skirta finansinés paramos programa. Sios programos tikslas — supaprastinti smulkaus ir vi-
dutinio verslo prieigg prie rizikos kapitalo ir finansiniy garantijy, nes smulkaus ir vidutinio dy-
dZio verslo jmones daZnai daug labiau linkusios | naujoves ir sukuria daugiau darbo viety
negu kitos verslo jmonés.

Siekiant pagerinti darbuotojy galimybes jsidarbinti vidaus rinkoje ir taip prisidéti prie gy-
venimo lygio kélimo buvo jsteigtas Europos socialinis fondas, kurio tikslai: ,palengvinti dar-
buotojams jsidarbinti ir padidinti jy galimybes laisvai rinktis gyvenamajg ir darbo vietg Ben-
drijoje, padéti prisitaikyti prie gamybos sistemy ir pramonés pokyciy, ypac profesinio rengimo
ir perkvalifikavimo budu” (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 245). Socialinis fon-
das Romos sutartyje buvo laikomas jrankiu mazinant kai kuriuos trumpalaikius sunkumus
darbo rinkoje, atsiradusius kuriant bendras rinkas ir muity sgjunga.

Nuo 2001 m. liepos 1 d. pirmininkauti ES pradéjus Belgijai jZengta j naujg uzimtumo ir
socialinés politikos raidos etapg. ES j savo vykdomg politikg jtrauké socialine dimensijg, ypac
daug démesio skyré Europos socialinio modelio raidai. Pagrindiniai Sios srities prioritetai —
uzimtumas, darbo viety kokybés gerinimas, lygios vyry ir motery galimybés, socialinés ap-
saugos modernizavimas, kova su socialine nelygybe ir skurdu bei pensijy sistemos suderi-
nimas ir finansavimas (ASkinis, 2001, p. 6).

Jgyvendinant ES uzimtumo politikg svarbus vaidmuo tenka Europos socialiniam fondui.
Be Europos zemés Ukio orientavimo ir garantijy, Europos Zvejybos orientavimo finansinés
priemonés ir Europos regioninés plétros fondo, Sis fondas yra vienas i$ keturiy struktdriniy
fondy, kuriy tikslas — finansinémis priemonémis ir koordinuojant nacionalines regionines poli-
tikas mazinti ES valstybiy ekonominés ir socialinés pazangos, o kartu ir ES regiony gyven-
tojy gyvenimo lygio skirtumus. Minéty fondy veikla apima nemazai programy, susijusiy su
jvairiy socialiniy problemy sprendimu, paslaugy tinklo kdrimu, forumy organizavimu. Siomis
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priemonémis siekiama likviduoti nedarbo priezastis ir padarinius, nelygybe, skurda, socialinge
atskirtj, plétoti bei stiprinti skirtingy ES valstybiy ir ekonomine, ir socialine sanglauda. Tai jgy-
vendinti padeda ir struktdriniai fondai.

Struktdriniy fondy reikSmé didinant uzimtuma ypac padidéjo jgyvendinant Suvestiniame
Europos akte (1986 m.) uzsibréztg bendrosios rinkos sukirimo politikg. Ekonomikos teorija
teigia, kad bendroji rinka turi siekti nuolatinés istekliy pusiausvyros ir optimalaus perpaskirs-
tymo; tuo tarpu kompensacinés priemoneés, tokios kaip struktdriniai fondai, yra laikinos savo
prigimtimi, taikomos pereinamuoju laikotarpiu (Room, 1990, p. 122). Fondy veikla ir paskirtis
yra didziausias valstybiy nariy deryby objektas tolesnéje integracijoje. |kurti socialinés san-
glaudos fondus buvo bdtina, kad silpniau ekonomiskai iSsivyscCiusios Salys pritarty 1992 m.
bendrosios rinkos programai ir tolesnei ES plétrai. Dél Sios priezasties Maastricto sutartimi
buvo jsteigtas keturiy Saliy — Airijos, Graikijos, Ispanijos ir Portugalijos — Sanglaudos fondas.
Be abejonés, priesiska Siy Saliy nuostata dél ES plétros j Rytus yra susijusi su baime prarasti
gana didele finansine paramg, su bugstavimais dél migracijos protrakio, kuris padidinty ne-
darbg valstybése narése. Struktariniy fondy plétra visy pirma yra politiné ir strategine. Tai
pagrindzia jy raidos priklausomybe nuo pakartotiny deryby rezultaty. Derybos dél struktdrinio
biudZeto paskirstymo virto kova, kurios tikslas — iSlaikyti arba padidinti atskiroms Salims arba
regionams skiriamas |éSas. Tiesioginis nacionaliniy ir regioniniy interesy poveikis skirstant
struktdrinius fondus yra socialinés politikos europinés integracijos kliatis (Anderson, 1995, p.
158). ES struktlrinis biudzetas yra 26 bilijonai eury — apytikriai 30 proc. visy iSlaidy. Visas
ES biudZetas sudaro Siek tiek daugiau nei 1,2 proc. bendrojo Europos vidaus produkto (Eu-
ropean Commision, 1996, p. 85). Tai negali bati lyginama su valstybiy nariy skiriamomis |é-
Somis Siems tikslams ir nereiSkia, kad Europos socialinés teisés pakei€iamos nacionalinémis
perpaskirstymo srityje. Tiesa, socialinéms teiséms uztikrinti keturiose pietinése valstybése
narése didelé reik§mé tenka jy bendrajam vidaus produktui.

Tuo metu svarbesné tapo ir judéjimo laisve, nes viena i§ bendrosios rinkos paskiréiy
yra sudaryti sglygas prekéms ir kapitalui laisvai judéti. ES vidaus rinka taip pat reidkia, kad
pilieciai gali nevarzomi dirbti bet kurioje ES valstybéje naréje. Graikijai, Ispanijai ir Portugalijai
jstojus j Sajunga kelias darbo jégai migruoti buvo uzkirstas jtraukus j stojimo sutartis nuosta-
tas, numatandias, kad laisvas darbuotojy judéjimas kurj laikg bus ribojamas. Sios nuostatos
bus taikomos ir dabartinéms Salims kandidatéms, kai jos jstoja j ES. Pereinant prie bendro-
sios rinkos ES politikoje svarbesni tapo ir sutarties 130 straipsnyje iSdéstyti socialiniai as-
pektai, kuriais buvo siekiama ekonominés ir socialinés sanglaudos (Europos Bendrijos stei-
gimo sutartis, 1998, p. 261).

Pagal sprendimus, sugrupuotus pirmajame (1988 m.) ir antrajame (1992 m.) Zako De-
loro pasitlymy pakete, struktiriniams fondams skiriami iStekliai didéjo iki 1999 m., kol pa-
sieké 27 milijardy ekiu metinj vidurkj. 1994—1999 m. bendroji suma sudaré 141,5 milijardo
ekiu, i$ kuriy mazdaug 40 milijardy ekiu buvo skirta Europos socialiniam fondui (Veidenfeld,
Vesels, 1997, p. 160). Pagal 1993 m. liepg priimtos Bendrosios direktyvos, reglamentuojan-
Cios struktdrinius fondus, sglygas Europos socialinis fondas visy pirma privalo finansuoti 3—
iojo (kova su ilgalaikiu nedarbu ir jaunimo integracijos skatinimas) bei 4—ojo (darbuotojy prisi-
taikymas prie pramonés modernizavimo) tiksly priemones bei veiklg pagal 2—gjj tikslg (atgai-
vinti tradicinius pramonés regionus).

Visi keturi struktdriniai fondai 2000—2006 m. skirs 195 milijardus eury (Europos uzim-
tumo ir socialiné politika, 2001, p. 14) Siems trims tikslams jgyvendinti:

—skatinti atsiliekanciy regiony plétrg. Daugiau negu du tre¢daliai struktdriniy fondy léSy
bus skirta tiems regionams, kuriy bendrojo vidaus produkto dalis vienam gyventojui
mazesné negu 75 proc. ES vidurkio. Tokiy regiony — atokiausiy ES kampeliy yra net
devyniose ES valstybése narése;

—remti ekonomineg ir socialing pertvarkg keturiy tipy ypatingy sunkumy patirianCiose
vietovése, t. y. finansinius sunkumus iSgyvenanciose vietovése, besitaikanciose prie
pramonés ir paslaugy sriCiy pokyciy, nuosmukj iSgyvenanciose kaimo vietovése,
sunkumy patirianCiose miesto vietovése ir krize iSgyvenanciose bei nuo zvejybos
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pramonés ypac priklausanciose vietovése.

—finansuoti visas ES vietoves, iSskyrus pirmojo tikslo regionus siekiant pritaikyti ir mo-

dernizuoti Svietimo, mokymo bei uzimtumo politikg ir sistemas.

Daugiausia démesio Europos socialinis fondas skiria pavieniams, darbo ieSkantiems
asmenims. Fondo parama gali biti naudojama ir sistemoms bei struktiroms tobulinti sie-
kiant, kad geriau funkcionuoty pati sistema. Europos socialinis fondas remia pastangas jgy-
vendinti daugelj politikos uzdaviniy, taip pat padéti valstybéms naréms plétoti savo darbo rin-
kas, tobulinti dirbanciy ir darbo ieSkanCiy zmoniy gebéjimus. Valstybés narés ir ES regionai
laikosi skirtingy nuostaty, be to, jy struktiros yra skirtingos. Valstybés narés pacios spren-
dzia, kuriems politiniams klausimams skirti daugiau démesio ir kaip tinkamiausiai haudoti Eu-
ropos socialinio fondo pinigus labiausiai tobulintinoms sritims, nors i$ valstybiy nariy ir taip
reikalaujama ypac€ daug démesio skirti gebéjimams formuoti bei lygioms galimybéms. Euro-
pos socialinis fondas teikia prioritetg sritims, atitinkan€ioms uzimtumo skatinimo planus, ku-
riais valstybés narés vadovaujasi jgyvendindamos Europos uzimtumo strategijg.

ES vykdomag uzimtumo, kaip socialinio garanto, politikg akivaizdziai atskleidzia 2000—
2006 m. programos, pagal kurias Europos socialinis fondas i$ dalies finansuos tas valstybiy
nariy pasirinktas priemones, kurios nustatytos Sioms penkioms prioritetinéms sritims:

—kurti veiksmingg darbo rinka;

—teikti paramg Zmonéms, susiduriantiems su socialinés atskirties grésme, ypa¢ daug

démesio skirti jy galimybéms darbo rinkoje;

—tobulinti bendragjj lavinimg ir profesinj rengima, skatinti nuolat mokytis ir ugdyti darbo

rinkos pageidaujamus gebéjimus;

—skatinti darbuotojy gebéjima prisitaikyti, verslumo ir darbo jégos jgtdziy formavimo ty-

rimus mokslo ir technikos srityse;

—skatinti motery tinkamuma dirbti ir jy savarankiskg darba, kovoti su ly€iy nelygybe

darbo rinkoje.

Sprendziant ES kylan€ias socialines problemas svarbus socialiniy partneriy, t. y. profe-
siniy sajungy ir darbdaviy organizacijy, dialogo vaidmuo. UZtikrinant kiek galima didesnj da-
lyviy skaiiy ES uzimtumo ir socialiné politika vykdoma kartu su paciomis valstybémis naré-
mis, bendradarbiaujant su jvairiomis asociacijomis ir nevyriausybinémis organizacijomis. XX
a. pabaigoje jos sudaré ,Europos socialiniy nevyriausybiniy organizacijy platformg”, kuri sit-
lomomis idéjomis ir reiSkiama nuomone prisideda prie Europos socialinés politikos forma-
vimo. Nevyriausybinés organizacijos yra kompetentingos ir svarbios ES partnerés jgyvendi-
nant socialinés politikos priemones, gyvybidkai batina ES ir jos pilieiy sasaja, atliekanti ,,pi-
lietinio dialogo” funkcijg. Profesinéms sgjungoms ir darbdaviy organizacijoms tenka svarbus
vaidmuo pagal nustatytas procediras prisidéti prie Europos uzimtumo ir socialinés politikos
formavimo bei sprendimy priémimo Sios politikos klausimais. 1985 m. nuolat bendradarbiauti
susitaré Europos darbdaviy konfederacija (UNICE), Europos profesiniy sajungy konfedera-
cija (ETUC) ir Europos jmoniy, kuriose dalyvauja valstybé, centras (CEEP).

1992 m. pasiraSius Susitarimg dél socialinés politikos profesinéms sgjungoms ir darb-
daviy organizacijoms teko Europos institucijy pataréjy vaidmuo. Taciau tik po 1997 m. Ams-
terdamo sutarties minétosios organizacijos galéjo priimti bendrus sprendimus. Nuo to laiko
socialiniai partneriai pasiraSytus susitarimus gali pateikti ES institucijoms, kad minétyjy susi-
tarimy nuostatos baty perkeliamos j ES teise. Taigi darbuotojy ir darbdaviy asociacijos jgijo
didesne reikSme uzimtumo ir socialinéje politikoje, nes tapo partnerémis, o tai yra esminé
salyga, kurig batina uZztikrinti, kad politika atlaikyty Europoje vykstanciy ekonominiy ir sociali-
niy pokycCiy lemiamus iSbandymus.

ISvados

ES uzimtumo politika yra sudétiné ES vykdomos socialinés politikos dalis ir pagrindinis
socialinio saugumo garantas.
ES darbuotojy socialinés teisés susijusios su 4 sritimis:
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—teisés, tiesiogiai susijusios su laisvu asmeny judéjimu. Jos koordinuoja nacionalines
socialinio saugumo sistemas ir profesinio mobilumo nediskriminavimo principg (ES
sutarties 48-57 str.);

—teisés, garantuojancios sveikatos apsaugg ir saugumg darbo vietoje (ES sutarties
117-118 str.);

—vyry ir motery teisé j vienodas darbo salygas (ES sutarties 119 str.);

—socialiniy partneriy dialogas (ES sutarties 118b str.).

Palyginti su nacionalinémis darbuotojy teisémis, ES darbuotojy socialiniy teisiy sgrasas

ganétinai limituotas. Daugelis esminiy sri¢iy, tokios kaip atlyginimy, jvairiy organizacijy ka-
rimo, streiky ir kt., yra uz ES socialinés politikos kompetencijos riby. ES uztikrinamos sociali-
nés darbuotojy teisés iSreiSkia Europos Bendrijos esme — jos susijusios su laisvu asmeny
judéjimu ir vidaus rinkos sukidrimu. Laisvg darbuotojy judéjimg garantuoja ES jstatymai bei
Europos teisingumo teismo jurisdikcija.

Amsterdamo sutartis pradéjo naujg ES socialinés ir uZzimtumo politikos raidos etapa:

Siuos klausimus pradéta spresti ES lygiu. Taciau tokia ES socialiné politika nereiSkia nacio-
naliniy socialinio saugumo sistemy, teikianciy darbuotojams ir jy Seimoms skirtingas teises,

suderinimo.
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EMPLOYMENT POLICY — SOCIAL GUARANTEE IN EUROPEAN UNION
Assoc. Prof., Dr. Leta Dromantiené
Law University of Lithuania

Summary

The emphasis in the Community’s and Union’s treaties and charter on workers’ rights and on
the need to create conditions that would facilitate freedom of movement of labour between
member states explains why issues concerned with the employment and equalization of working
conditions have always been high on the policy agenda.

With the launch of the European Monetary Union (EMU) and Euro, the debate on European
solutions shifted focus towards structural policies, which are the necessary complement to the
macroeconomic policy mix under EMU. Employment is the key ingredient of this debate. Indeed
employment cuts across all the challenges of enlargement, the new financial framework and the EU
structural funds, the promotion of economic and social cohesion, and institution reform. Throughout
the 1970’s and 1980’s employment was present in the minds of the leaders of the then EEC when the
four freedoms of movement of goods, services, capital and labour were promoted in Single Market.

The subsequent evolution of employment strategy can be divided into two periods, the
watershed of which is marked by new Treaty of Amsterdam, signed in October 1997. Before
Amsterdam, employment and labour market policy was the sovereign domain of the Member States.
The treaty does not change the basic principle that Member States take primary responsibility for
employment policy. But it does entrust the European institutions, the Council and the Commission
with a much stronger role, new tasks and more forceful tools. It involves the European Parliament
more closely with the decision making process. Also, the responsibilities of the social partners and
their opportunities to contribute are enhanced through the inclusion of the Social Protocol into the
Treaty. Leaders of many Member States have been at the forefront in coordinating and
implementing the European employment strategy.





