Mokslo darbai 105

LYCIY LYGYBES POLITIKA EUROPOS SAJUNGOJE

Doc. dr. Leta Dromantiené

Lietuvos teisés universitetas, Socialinio darbo fakultetas, Socialinés politikos katedra
Ateities g. 20, 2057 Vilnius

Telefonas 2714519

Elektroninis pastas dromante@Itu.lt

Pateikta 2003 m. vasario 20 d.
Parengta spausdinti 2003 m. geguzes 7 d.

Santrauka

Vyry ir motery lygybé negindijamai pripazjstama kaip pagrindinis demokratijos principas ir pagarba
Zmonijai. Neatsitiktinai Europos Sajungos (toliau — ES) socialinés politikos reik§minga sudétiné dalis yra ly&iy lygiy
galimybiy politika, glaud%ai susijusi su uZimtumo, $eimos, sveikatos apsaugos, $vietimo ir kitomis politikomis.
Esminis $ios ES politikos tikslas, pagristas pilie¢iy solidarumo principu, butinu kuriant stabilia visuomene bei
skatinant jos nuolatinj klestéjimg, yra siekis uZtikrinti vienodas vyry ir motery galimybes jsidarbinti, siekti profesinio
$vietimo, vienodas teises j vienodas darbo salygas ir socialine apsauga.

Straipsnio tikslas — atskleisti ES vykdoma lyd¢iy lygybés politika, i$analizuoti ja lemiandias Europos
Bendrijos/Sgjungos sutartis plétojant skaidrig konkurencingumo politika tarp valstybiy nariy bei stiprinant
integracinius procesus, ES institucijy veikla, skatinant motery ekonominj ir visuomeninj aktyvuma.

Pagrindinés sgvokos: lydiy lygybé, lygios teisés, galimybés, pareigos, socialinis saugumas, skaidri konkurencija

Jvadas

Motery teisés yra Zmogaus teisés, o lyCiy lygybés uztikrinimas — vienas svarbiausiy
principy, kuriais vadovaujasi kiekviena Siuolaikiné demokratiné valstybé. Lietuvai, besiren-
gianciai narystei Europos Sgjungoje, viena aktualiausiy socialinés politikos sri€iy yra vyry ir
motery lygiy galimybiy sudarymas, kaip to reikalauja Europos Sgjungos dokumentai ir ben-
drosios integracinés politikos nuostatos. Tuo tikslu Lietuvos Seimas 1998 m. pabaigoje pri-
émeé Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatyma, kuris pradéjo veikti nuo 1999 m. kovo 1 d.

Politikos sritys, glaudziai susijusios su motery statusu ir ly€iy lygybe Vakary Europos
gerovés Salyse, néra tik politikos, aiSkiai jvardytos kaip lyCiy lygybés politika, objektas. To-
kios politikos kaip darbo rinkos politika, Seimos politika, gerovés politika turi didele jtakg mo-
ters padéciai visuomenéje, lyginant su vyry padétimi. Siandien nejmanoma nubrézti aiskios
ribos tarp lyCiy lygybés politikos ir kity politiky, vykdanciy perpaskirstymg Seimai ar asmeniui.
Taciau Salys skiriasi mastais, kuriais lyCiy lygybé tapo reikSminga problema sprendziant ir
jgyvendinant politikg valstybés lygiu.

Lygios ly€iy galimybés — tai reikSminga sudétiné Europos Sgjungos socialinés politikos
dalis, glaudziai susijusi su uzimtumo, Seimos, sveikatos apsaugos, Svietimo ir kitomis politi-
komis. ki Siol ES yra nustaciusi tik minimalius uztikrintus standartus ir teises, todél valstybés
narés gali savarankiSkai nustatyti taisykles ir priimti norminius teisés aktus, kuriy socialinge
sritj reglamentuojancios nuostatos bity pazangesnés negu galiojancios ES nustatytos nor-
mos. Esminis Europos Sajungos ly€iy lygybés politikos tikslas — siekis uZtikrinti vienodas
vyry ir motery teises, pareigas, galimybes, kurioms jgyvendinti batini tam tikri pokyciai vi-
suomenés gyvenime:

- valdzia ir jtaka turi bati vienodai pasiskirs€iusi tarp lyCiy;

- vienoda lyCiy atsakomybé uz namus ir $eimg;

- moterys ir vyrai turi turéti tas pacias galimybes | finansine nepriklausomybe;

- moterys ir vyrai darbe turi turéti tas pacias sglygas dirbti, tg pacCig darbo trukme;
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- dirbanéios moterys ir vyrai turi turéti vienodas salygas iSsilavinimui jgyti ir tas pacias

galimybes mokytis;

- turi bati panaikinta seksualiné bei kita prievarta.

Pagrindiné Europos Bendrijos (EB) steigimo sutarties (Roma, 1957 m.) idéja — likvi-
duoti mobilumo barjerus ir uztikrinti, kad né viena valstybé negaléty uzimti iSskirtinés konku-
rencinés padéties dél vykdomy socialiniy priemoniy (Europos Bendrijos steigimo sutartis,
1998, p. 63-64).

Europos Sajungos socialinés politikos, o kartu ir lyCiy lygiy galimybiy uzdaviniai pagrijsti
keturiy laisviy reikalavimais: laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo. Jie yra Eu-
ropos Bendrijos steigimo pagrindas. , Tokiai judéjimo laisvei“, — raSoma sutarties 48 straips-
nyje, ,reikia panaikinti bet kokig valstybiy nariy darbuotojy diskriminacijg dél jy pilietybés, kai
tai susije su darbu, atlyginimu ir kitomis darbo bei jdarbinimo sglygomis® (Europos Bendrijos
steigimo sutartis, 1998, p. 125). Kadangi Europos Bendrijos sutartyje teigiama, kad né vie-
nam ES teritorijoje darbo reikalais keliaujan€iam Zmogui negali bati sudarytos maziau palan-
kios sglygos, ES buvo priversta pasirlpinti teisés aktais, skirtais apsaugoti migruojancig
darbo jégg ir pasienio teritorijose gyvenancius darbuotojus.

Socialinei politikai skirtas Europos Bendrijos steigimo sutarties skyrius ,Socialiné poli-
tika, Svietimas, profesinis rengimas ir jaunimas®. Valstybiy nariy socialinés nuostatos — ska-
tinti darbuotojy darbo ir gyvenimo salygy gerinimg iSlaikant tai, kas Sioje srityje jau pasiekta.
Europos Komisijos uzdavinys, kaip raSoma sutarties 118 straipsnyje, yra skatinti valstybes
nares artimai bendradarbiauti socialinéje srityje, ypa¢ reikalais, susijusiais su jdarbinimu,
darbo teise ir darbo sglygomis, darbo aplinkos, turincios jtakos darbuotojy sveikatai bei sau-
gai klausimais, taip pat kelti sau tikslg suderinti Sioje srityje sglygas su profesiniu rengimu ir
tobulinimusi, socialine apsauga, apsaugojimu nuo profesiniy ligy ir nelaimingy atsitikimuy,
darbo higiena, teise j asociacijas ir kolektyvines darbdaviy ir darbuotojy derybas (Europos
Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 241). Ypac Siy socialinés politikos uzdaviniy jgyvendini-
mas aktualus moterims kaip vienai pazeidziamiausiy socialiniy grupiy Europos Sagjungoje.

Vyry ir motery lygybé negin€ijamai laikoma pagrindiniu demokratijos principu ir pa-
garba zmonijai. EB sutartyje lygiy galimybiy uztikrinimas keliamas kaip vienas didZiausiy
Bendrijos ripescCiy: minéto skyriaus ,Socialiné politika, Svietimas, profesinis rengimas ir jau-
nimas“ 119 straipsnyje reikalaujama laikytis vienodo uzmokesc¢io uz vienodg darbg vyrams ir
moterims principo (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 243). Realizuojant §j
straipsnj ,atlyginimas" suprantamas kaip paprasta baziné ar minimali alga arba darbo uzmo-
kestis ar kitokia kompensacija, iSmokama pinigais ar kitaip, kurj darbuotojas uz darbg i$ savo
darbdavio gauna tiesiogiai arba netiesiogiai. Vienodas atlyginimas nediskriminuojant ly€iy
reiskia:

a) kad atlyginimas uz vienodg darbg esant vienetiniam atlygiui turi bati apskaiciuotas

pagal vienodg matavimo vienetg;

b) kad atlyginimas uz vienodg darbg esant valandiniam atlygiui turi bati vienodas.

Taigi nuo jsiktrimo pradzios Bendrija pripazino vienodo apmokéjimo principg ir tuo pa-
grindu i8plétojo teisiniy nuostaty, skirty uzimtumui, profesiniam rengimui, mokymui, darbo
salygoms ir ypac¢ socialinei apsaugai, nuosekly rinkinj. Taciau nuostatos dél vienodo darbo
uzmokescio, gyvenimo standarty gerinimo, socialinés darnos buvo priimtos tik tokiu lygiu,
kiek jos prisidéjo prie Bendrijos ekonominés integracijos. Dél to ES lygiy galimybiy politika
glaudziausiai susijusi su uzimtumo politika, nes ES sutartyse kalbama ne apie moteris pilie-
tes ir jy lygias galimybes apskritai, o tik apie dirbanCias moteris.

Vienodo darbo uzmokescCio pagrindai padéti jgyvendinant vienodo apmokéjimo prin-
cipg, pritaikant 1951 m. Tarptautinés darbo organizacijos (International Labour Organization
— ILO) 100-3jg konvencijg. lki Europos Bendrijos sutarties pasiraSymo konvencijg ratifikavo
Belgija, Prancuzija, Italija, Vokietija. Konvencijoje teigiama, kad ,vyrai ir moterys uz vienodos
vertés darbg turi gauti vienodg atlygj.“ Tacdiau Bendrijos sutartyje frazés ,uz vienodos vertés
darbg“neliko.

Viena didZiausiy Siuolaikiniy problemy ne tik Europos Sajungoje, bet ir tokiose ekono-
miskai iSsivysciusiose Salyse kaip JAV ir Japonija yra nedarbas. Europos Sgjungoje triiksta
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darbo viety, be to, kai kurios socialinés grupés, pavyzdZiui, jaunimas, vyresnio amziaus
Zzmonés, nejgalieji, moterys ir tautiniy mazumy atstovai, darbo rinkoje susiduria su ypac dide-
liais sunkumais. Europos motery uzimtumo lygis yra 20 proc. Zzemesnis negu vyry (Europos
uzimtumo ir socialiné politika, 2000, p. 8). Dél to Europos Sajungoje siekiama ne tik uztikrinti,
kad baty kuriama daugiau naujy darbo viety, bet ir suteikti darbo rinkoje daugiau galimybiy
toms gyventojy grupéms, kuriy padétis iki Siol nebuvo labai palanki. Europos statistikos ins-
tituto duomenimis, 1999 m. pavasarj 155 milijonai ES pilieCiy (pagal tarptautinj susitarimg
nuo 15-64 mety) turéjo darbg, t. y. uzimtumas buvo 62 proc. AukS€iausias uZimtumo koefi-
cientas uzregistruotas Danijoje (76,5 proc.), Zzemiausias — Ispanijoje (52,3 proc.). IS minéty
155 milijony zmoniy 127 milijonai (82 proc.) dirbo visg darbo dieng (i$ jy — tre€dalis motery) ir
27,4 milijonai (18 proc.) dalj darbo dienos (i$ jy — 80 proc. motery). Motery, dirbandiy ne visg
darbo dieng, aukSCiausias koeficientas buvo Olandijoje (68,6 proc.) ir Jungtinéje Karalystéje
(44,4 proc.) (Eurostat News, 2002, p. 2). Lietuvoje nedarbo lygis 2003 m. sausio 1 d. sieké
10,9 proc.: motery — 11 proc., vyry — 10,8 proc. (Lietuvos darbo birza).

ES valstybése narése laikomasi skirtingos politikos ir darbo valandy per savaite pozia-
riu: darbo savaités vidurkis yra 40,4 darbo valandos. Si nuostata varijuoja lyties atzvilgiu:
vyry — 41,2 ir motery — 39,0 darbo valandos. ligiausia darbo savaité yra Jungtinéje Karalys-
téje (43,6), trumpiausia — Belgijoje (38,4). Nuo jy neatsilieka Italija (38,5) ir Danija (38,9). Ne
visg darbo dieng dirbanciyjy darbo savaité trunka 19,6 valandas (19,8 — vyry ir 18,9 — mo-
tery) (Eurostat News, 2002, p. 2).

1. ES ly¢iy politikos prielaidos

Nors motery teisés ilgg laikg buvo ES politikos ,taikinys®, reikéty pripazinti, kad tai buvo
ne savarankisSkas tikslas uztikrinti lyCiy lygybe, o veikiau siekis garantuoti skaidrig valstybiy
nariy konkurencingumo politikg. Pagrindinis Bendrijos susirtpinimo ly€iy aspektu motyvas
buvo siekis uzkirsti kelig nesaziningai ekonominei konkurencijai moterims mokant maziau nei
vyrams. Didele jtakg jstatymy leidybai Sioje srityje padaré Prancizija, kuri jau pokario laiko-
tarpiu, 1946 m., savo Konstitucijoje jtvirtino lygaus apmokéjimo principg ir siekeé, kad jos pa-
vyzdZiu pasekty ir kitos 3alys ir taip baty iSvengta konkurenciniy nuostoliy dél didesniy darbo
kainy.

Europos Bendrijos sutarties jsigaléjimo laikotarpiu susidoméjimas ly€iy lygybe buvo su-
sijes su antrgja feminizmo banga, taip pat su socialiniy ekonominiy saglygy raida, kurios buvo
palankios motery emancipacijai. Ekonominé pertvarka padidino iSsilavinimo galimybes, pa-
daré jtakg Seimos struktiros pokyc€iams ir parengé dirvg nacionaliniy vyriausybiy palankes-
niam poZzidriui j siilymus skatinti ly€iy lygybe.

Bendrijos institucijos iSplété savo veiklos sritis jtraukdamos daug motery ekonominio
aktyvumo aspekty. Suprasdama, kad lygybé jstatymuose nebdtinai uztikrina lygybe prakti-
koje, Europos Komisija nuolat tobulina savo teisines nuostatas ir jgyvendina jvairias priemo-
nes bei specialias Bendrijos programas, skirtas aktyvinti moters vaidmenj visuomeniniame
gyvenime, stiprinti lyCiy lygias galimybes. Jau 7-ajame deSimtmetyje Europos Komisija orga-
nizavo daugybe seminary ir konferencijy bei parengé 119 straipsnio, kuriame kalbama apie
vienoda darbo uzmokestj, rekomendacijy.

Bendrijos Socialiniy veiksmy programoje 1974 m. vienodo darbo uzmokescio jgyvendi-
nimas buvo vienas prioritetiniy uzdaviniy. AStuntajame deSimtmetyje pozidris j lygias galimy-
bes jgavo platesnj pobidj ir apémé vienodas sglygas jsidarbinant, siekiant profesinio Svie-
timo, teises j vienodas darbo saglygas ir socialine apsaugg. Nuo 1977 m. Europos socialinis
fondas (ESF) pradéjo remti vyresniy kaip 25 mety motery mokymag. 9-ajame deSimtmetyje
keitimasis informacija ir patirtimi buvo vykdomas pasitelkus jvairias tarptautines programas,
kurias finansavo fondas. Europos Komisija nuolat rengé praneSimus apie vienodo vyry ir
motery uzmokescio jgyvendinimo sunkumus, inicijavo sociologinius tyrimus Sioje srityje, buvo
nusistaciusi prieS negatyvig atskiry vyriausybiy politikg lyCiy lygiateisiSkumo atzvilgiu, ben-
dradarbiaudama su Europos teisingumo teismu atskiry byly pagrindu sukaré stiprig teising
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sistemg. Nors Europos Sajungos teisé vis dar buvo stipriai veikiama nacionalinés teisés, Eu-
ropos Tarybos ir Europos teisingumo teismo pasirinkta kryptis pasitarnavo jstatymy pakeiti-
mams atskirose valstybése narése.

Europos Komisija pirmg kartg Europos Bendrijos istorijoje iSdésté nuostatas, kad pa-
reigos Seimoje turi bati derinamos su profesine karjera. Tuo tikslu Komisija 1976 m. jsteigé
Motery taryba, 1994 m. pavadintg Lygiy galimybiy taryba, kuri kiiré programas, uztikrinan-
Cias lygias motery galimybes (Hantrais, 2000, p. 122). Svarbus programy bruoZas buvo jy
nuostatos kelti motery sgmoninguma, platinti informacija, skatinti partneriy lygybe bei j Sig
veiklg jtraukti ir nevyriausybines organizacijas.

9-ame deSimtmetyje moterys Europoje sudaré stiprias rinkimines apygardas, jy inicia-
tyvinés grupés vaidino aktyvy vaidmenj kuriant ly€iy politikg Europos lygmeniu. 1981 m. buvo
jsteigtas Motery ir vyry lygiy galimybiy patariamasis komitetas su dviem atstovais i$ kiekvie-
nos valstybés narés. 1983 m. buvo jsteigtas Europos motery organizacijy tinklas (European
Network of Women (Enow), kurio tikslas — organizuoti nevyriausybiniy motery organizacijy
forumus. Europos Parlamente 1981 m. jsteigtas Motery teisiy gynimo komitetas, kurio tikslas
— rengti praneSimus apie motery padétj Bendrijoje (Hantrais, 2000, p. 114). Po 1984 m. rin-
kimy tai buvo nuolat veikiantis Europos Parlamento komitetas, keliantis sau uzdavinius jgy-
vendinti priimtas direktyvas ir ieSkantis galimybiy gerinti Bendrijos lygiy galimybiy jstatymus,
analizuojantis, motery politikos atzvilgiu daromus sprendimus kitose ES politikos srityse.
Komitetas sieké daryti stiprig jtakg Europos Komisijai, Ministry Tarybai, turéjo daug informa-
cijos apie motery padétj ES ir daré stipry poveikj priimant jstatymus. Sios veiklos rezultatas
buvo tas, kad moterims ES institucijose buvo atstovaujama gausiau nei nacionaliniuose par-
lamentuose: 1989 m. — 20 proc., 1994 m. — 27 proc., 1999 m. — 30 proc. motery. Kita motery
organizacija, vaidinusi svarby vaidmenj j ES darbotvarke jtraukiant motery klausimus, buvo
Europos motery lobistiné sgjunga (European Women’s Lobby), pradéjusi veikti 1990 m. ir fi-
nansuojama Komisijos. 10-ajame deSimtmetyje ji atstovavo apie 2700 organizacijy (taip pat ir
Enow) ir kélé uzdavinj koordinuoti motery veiksmus kovojant uz savo interesus ir ES, ir na-
cionaliniu lygmeniu (Vale, 1991, p. 107-109).

Kaip jau minéta, atsizvelgiant j Jungtiniy Tauty Organizacijos rekomendacijas bei Eu-
ropos Sgjungos gaires lyCiy lygiy galimybiy klausimu, Lietuvos Respublikos Seimas 1998 m.
gruodzio 1 d. priemé Motery ir vyry lygiy galimybiy jstatymg. Tam, kad bty uztikrintas Sio
jstatymo vykdymas, Seimas 1999 m. balandzio mén. 20 d. nutarimu paskyré motery ir vyry
lygiy galimybiy kontroliere, o 1999 m. geguzés 25 d. jsteigé motery ir vyry lygiy galimybiy
kontrolieriaus tarnybg. Tokia tarnyba buvo pirmoji ir kol kas yra vienintelé visoje Vidurio ir
Ryty Europoje. Si tarnyba yra savarankiska valstybés institucija, atskaitinga tik Seimui. Jos
veikla grindziama demokratijos, teisétumo, nesaliSkumo ir teisingumo principais (PranesSimas
apie zmogaus teisiy padétj Lietuvoje, 2002, p. 253).

2. Motery socialinés teisés Europos Bendrijos (Sajungos) dokumentuose

Kaip minéta, jau Europos Bendrijos sutartyje motery klausimams skiriamas démesys
pirmiausia ir iSimtinai susijes su motery, kaip darbuotojy, padétimi. Tai lemé visg tolesne ES
ly€iy lygybés politikg. Straipsnyje kalbama apie tas priemones, kurios ES lygiu buvo jgyven-
dinamos skatinant motery teises darbo rinkoje ir lygias galimybes dirbant.

Kaip jau minéta, EB sutarties ,Socialinés politikos“ skyriuje 119 straipsnyje kalbama
apie vienodg vyry ir motery uzmokestj. 18 pradziy Sis straipsnis buvo jdétas j tg sutarties dalj,
kurioje kalbama apie kelio uzkirtimg konkurencijos iSkraipymams, bet baigiamuoju deryby
laikotarpiu buvo perkeltas j socialinés politikos skyriy siekiant sustiprinti socialine dimensijg.
Nors valstybéms naréms nepavyko susitarti baigiamajame EB sutarties 119 straipsnio va-
riante vietoj svarstyto reikalavimo, kad ,vyrai ir moterys uz vienodos vertés darbg turi gauti
vienodg atlyginimg®, buvo patvirtintas siauresnis reikalavimas — kad vyrai ir moterys turi gauti
vienoda atlyginimg (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p. 243). Taip, nepaisant at-
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kaklaus motery, kaip apmokamy darbuotojy, statuso traktavimo, 119 straipsnis padéjo puiky
pagrindg lygiy galimybiy jstatymy leidybai Europos lygmeniu (Crawley, 1990, p. 7).

Sutarties 100 ir 235 straipsniai leido Komisijai parengti direktyvas ne tik vienodam
darbo uZmokescio, bet ir vienodo poZilrio j esamg problemg klausimais. Taip EB sutartis nu-
brézé gaires nacionalinés valstybiy nariy ir ES teisés derinimui, socialine ir ekonomine pir-
menybe teikiant apmokamam motery darbui (Europos Bendrijos steigimo sutartis, 1998, p.
179-185, 379). Nors Komisija ir teike pasitlymy dél ly€iy lygiateisiSkumo ne darbo srityje,
pagrindinis politikos, kurig vykdé Europos Taryba, objektas iSliko akivaizdus: motery, kaip
apmokamy darbuotojy, teisés ir galimybés. 1989 m. Bendrijos darbininky pagrindiniy sociali-
niy teisiy chartija patvirtino, kad ,turi bati uztikrintas vienodas pozitris | vyrus ir moteris. Turi
bati iSplétotos vienodos galimybeés vyrams ir moterims® (16 str.). Tolesni veiksmai buvo susije
su kokybés principo jgyvendinimu, ypac jsidarbinimo galimybiy, darbo salygy, socialinés ap-
saugos, Svietimo, profesinio mokymo ir karjeros srityse. Tame paciame 16 straipsnyje pabre-
Ziamos priemones, leidZiancios vyry ir motery pareigy darbe ir Seimoje suderinamumg visa-
pusisSkiau realizuojant lygias galimybes.

Susitarime dél socialinés politikos, pridétame prie Mastrichto sutarties (1992 m.), pa-
tvirtinta orientacija j dirbanc€iy vyry ir motery teises, paZzodZiui pakartojamas EB sutarties 119
straipsnis. Be to, valstypbéms naréms nurodoma, kad jos turi jgyvendinti priemones, pade-
dancias moterims siekti profesinés veiklos, uzkirsti kelig kliGtims arba jas kompensuoti mote-
rims siekiant profesinés karjeros. Sis teiginys, dél kurio buvo diskutuojama nuo 8 deSimtme-
Cio pradzios, nacionalines vyriausybes jpareigojo uzimti aktyvig pozicijg kovojant su diskrimi-
nacija (Cox, 1993, p. 43). Didziajai Britanijai nepasirasius nei chartijos, nei Susitarimo dél so-
cialinés politikos kai kurie socialinés politikos sriCiai priskiriami ES teisés aktai buvo taikomi
14 i§ 15 valstybiy nariy.

1997 m. Amsterdamo sutartyje socialinis skyrius tapo sudétine sutarties dalimi, t. y. pri-
valomu ir Didziajai Britanijai. Jis patvirtino, kad Europos Sgjungos nuostata dél lyCiy lygybés
jgavo juridinj pagrinda: j 141 straipsnj buvo jvesti 2 nauji paragrafai del lyCiy lygiy galimybiy ir
teisiy j vienodg uZzmokestj uz vienodos vertés darbg, o 2 paragrafe kalbama apie moteris,
kaip maziau atstovaujamg lytj, ir bating kompensacijg uz jvairius trukdymus jy profesinei
karjerai (European Union, 1997, p. 12).

Naujas sutarties VIII skyrius kélé Europos Tarybai uzdavinj kasmet numatyti uzimtumo
plétojimo kryptis. Vienu i§ keturiy uzimtumo ramsciy 1998 ir 1999 m. strateginiame plane
tapo lygiy galimybiy politika. ES valstybés nusprendé:

- imtis priemoniy, padedandiy uztikrinti, kad moterys galéty jsidarbinti ir bty jsileidZia-

mos | tas sritis ir specialybes, kuriose nuo seno daugumg uzZima vyrai;

- pasirdpinti didesnémis vaiky ir pagyvenusiy zmoniy priezidros galimybémis ir taip su-

daryti moterims palankesnes sglygas pradéti dirbti arba neatsisakyti turimo darbo;

- laipsni$kai Salinti klidtis, trukdancias vyrams ir moterims po pertraukos (pvz., po moti-

nystés atostogy) vél grjzti j darbag;

- ypac daug demesio skirti sunkumams, su kuriais susiduria darbo ieSkantys nejgalieji.

Nors 10 deSimtmecio pabaigoje Europos Sagjungos sutarties reikalavimai dél lygiy ga-
limybiy buvo patvirtinti ir iSplétoti, taciau pagrindinis, jei ne vienintelis, Siy veiksmy programos
pagrindas iSliko apmokamas darbas.

Europos Sgjunga panaudojo jvairias priemones siekdama jgyvendinti motery lygias ga-
limybes. Pirmiausia tai jau minéti pakeitimai sutartyse, taip pat Tarybos direktyvos, Tarybos ir
Komisijos rekomendacijos, rezoliucijos, iSvados, praneSimai, t. y. antriné ES teisé. Nemazai
ju priimta dél galimybiy moterims dirbti dalj dienos, darbo sglygy néStumo ir vaiko priezitros
metu ir pan., mazy verslo jmoniy, kooperatyvy kdrimo, informacijos teikimo ir kitais klausi-
mais.

2000 m. Lietuvos Respublikos Prezidentas pasiradé Konvencijos dél visy formy motery
diskriminacijos panaikinimo Fakultatyvinj protokola, patvirtintg Jungtiniy Tauty Generalinés
Asambléjos 54-joje sesijoje 1999 m. spalio 6 d. Sis protokolas suteikia asmenims ir asmeny
grupéms teise j peticijg bei suteikia Motery diskriminavimo panaikinimo komitetui (CEDAW)
teise nagrinéti Sias peticijas arba pradéti savarankiska tyrimg dél diskriminacijos. 1999 m. at-
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likta Lietuvos Respublikos jstatymy analizé lyCiy lygiy galimybiy principo aspektu rodo, kad
pagrindiniai Lietuvos Respublikos jstatymai iS esmés nepriestarauja lygybés principams, Eu-
ropos Sajungos ir kity tarptautiniy organizacijy dokumentams (Lietuvos Respublikos Sociali-
nés apsaugos ir darbo ministerijos ataskaita dél Pekino veiksmy platformos jgyvendinimo,
2000, p. 2).

3. Poziurio j ly€iy lygybe tipologija

Pagrindiniy sgvokuy, badingy ly€iy politikai, pavyzdziui, ly¢iy lygybé, vienodas statusas,
vienodas traktavimas, lygios galimybés, motery emancipacija ir feminizmas, vartojimas jvai-
ruoja ne tik atskirose valstybése narése, bet ir valstybiy atskirose socialinése grupése, o pa-
sikeites lyCiy vaidmens suvokimas visuomenéje itin pakeité lyCiy politikg per pastaruosius
deSimtmedius. Siame kontekste reik§minga Prue Chamberlayne’o (1993) pateikta poZidrio |
ly€iy politikg tipologija, kurig, jo nuomone, galima taikyti ne tik jo analizuotai ly€iy politikai
Prancizijoje, Vakary Vokietijoje, Italijoje ir Britanijoje, bet ir Siaurés $aliy grupei, o iaugus
ES — ir kitoms valstybéms naréms (Chamberlayne, 1993).

Pirmasis i$ keturiy P. Chamberlayne’o pozitriy j ly€iy lygybe — neutralus poziiris j lytj —
pasizymi tuo, kad neskiriamas specialus démesys moters padéties ypatumams. Tokia poli-
tika gali bati apibréziama kaip liberali reformistiné lyCiy lygiy teisiy politika, kuria siekiama,
kad moterys kaip individai turéty tokias pat teises kaip vyrai. Pradiniai bandymai jgyvendinti
ly€iy lygiateisiSkuma dazniausiai vadinami pirmaja feminizmo banga, kai daugelyje Saliy vyko
judéjimai ir buvo keliami vyry ir motery lygiy teisiy ir lygiy galimybiy jgyvendinimo klausimai.
Svarbiausia veiklos sritis buvo kova uz pagrindines politines teises, pavyzdziui, teise balsuoti
ir bati iSrinktoms nacionaliniuose (vietiniuose) rinkimuose | valdzios struktiras bei teise | mo-
kamg darbg ir vienodg darbo uZzmokest;.

Pagrindinis lygiy teisiy politikos tikslas Sioje srityje yra visy pilieCiy — motery ir vyry —
lygiy galimybiy siekimas, t. y. salygy dalyvauti valstybés gyvenime ir nulemti savo pragyve-
nimo Saltinius ir ateitj sudarymas. Dél neutralaus pozidrio j Iytj tokios politikos padariniai yra
vienodi moterims ir vyrams. Kadangi vyrai ir moterys, turédami tas pacias galimybes, daznai
uzima skirtingas socialines pozicijas ir priklauso skirtingiems socialiniams sluoksniams, mo-
terys gali kitaip negu vyrai suvokti ir jgyvendinti savo pilietines teises, todél neutralaus pozit-
rio j lytj jtakos pilietiSkumui problema tapo aktuali pastaruoju metu, kai dauguma autoriy fe-
minis¢iy tvirtina, kad pilietiSkumg visada Iémé ir lemia lytis (Waylen 1998 ir Randall 1998).

Antrasis pozitris | lyCiy lygybe P. Chamberlayne’o tipologijoje yra socialinis feministinis
lyties pripaZinimo poZzidris, besiremiantis ypatingomis kliGtimis, su kuriomis susiduria moterys
jgyvendindamos lyCiy lygybe. PripaZjstant neutralaus poziurio trikumus Sio pozidrio tikslas
yra daugiau pats lyCiy lygybés rezultatas nei lygiy galimybiy uztikrinimas. Besivadovaujan-
Cios Siuo pozidriu politikos daznai naudojasi pozityvios diskriminacijos priemonémis, tarp jy
kvotos sistemomis, mokymo programomis, besiremian€iomis lyCiy lygybe, visuomenine vaiky
ir seny Zmoniy priezidra, palengvinancia moters nastg namy tkyje.

TreCiasis pozilris, lyties vaidmens rekonstrukcijos, pabrézia motery ir vyry vaidmeny
savitarpio sgveikg visuomenéje. Politikos, siekiancios pakeisti vyro vaidmenj, ypa¢ tévo
vaidmenj Seimoje, laikomos esmine prielaida tikrai motery ir vyry lygybei uZtikrinti visose vi-
suomenés srityse. Lyties pripazinimo ir Iyties vaidmens rekonstrukcijos pozidriai glaudziai
susije. Kaip tvirtina P. Chamberlayne’as, pastarasis sudaro prielaidg ankstesniam (o ne jo
yra pakeiiamas), taciau ,tuo metu, lyties pripazinimo poziliris pabrézia tariamai savaiminius
pasikeitimus tarpasmeniniu lygiu, o lyties vaidmens rekonstrukcijos pozidris turi omenyje
struktdrinius pasikeitimus kaip prielaidg pokyCiams asmeniniu lygiu“ (Chamberlayne, 1993, p.
173). Kitaip nei lyties neutralumo poZzidris, lyties pripazinimo ir lyties rekonstrukcijos poziariai
siekia tam tikry vienody vyry ir motery lygybés politikos rezultaty. Tuo tarpu neutralaus po-
zidrio j lytj politikos tikslas — uztikrinti tas pacias formalias pilietines vyry ir motery teises. Ly-
ties pripazinimo ir lyties rekonstrukcijos politiky tikslas — panaikinti kliGtis moterims pasinau-
doti Siomis teisémis.
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Ketvirtas pozilris — lyties vaidmens sustiprinimo pozidris. Jis skiriasi nuo pirmujy trijy
tuo, kad isrySkina lyCiy skirtumus, tuo tarpu lyties vaidmens rekonstrukcijos pozitris vyry ir
motery vaidmeny visuomenéje pasikeitimg vertina kaip prielaidg ly€iy lygybei, o lyties vaid-
mens sustiprinimo pozidrio gynéjai gina tradicinj, papildantj lyCiy vaidmeny testinumg. Pa-
grindinis tikslas — sustiprinti ir apginti tradicines moteriSkas vertybes, susijusias su namy kiu
ir Seimos ripesciais. Nors lyties vaidmens sustiprinimo pozidris pabrézia lyCiy vaidmeny
skirtingumo i8saugojimag, jo netenkina vykdant Sig politikg gauti skirtingi rezultatai.

P. Chamberlayne’o tipologija — vertinga ir pasitelktina analizuojant lyCiy lygybés jgy-
vendinimo procesg tam tikrose Salyse tam tikru laiku. Taciau su lytimi susijusi politika atski-
rose Salyse negali bati apibGdinama kuriuo nors vienu pozidriu. Kai kurie elementai kiekvieno
i keturiy P. Chamberlayne’o pozitriy gali bati randami visose ES valstybése narése. Kiek-
vienoje Salyje vyraujantis pozidris j lyCiy lygybe byloja apie skirtingus ly&iy lygybés lygius
skirtingose socialinése srityse.

4. ES ir nacionaliniy ly€iy lygybés politiky derinimas

Salims su stipria centrinés valdzios pozicija lygiy lygybés klausimais badingi instituci-
niai planai ir nuostatos. Tuo tikslu daznai naudojama sgvoka valstybinis feminizmas, skirta
apibidinti daugybe ly€iy lygybés politikg apimanéiy valstybés institucijy, turin€iy specifinj
tikslg paremti motery interesus ir pagerinti jy padeétj vieSajame sektoriuje, tinkla.

Nors kai kurios valstybés stodamos | Europos Bendrijg (Sajungg) buvo labiau pazen-
gusios jgyvendindamos principg dél vienodo uzmokesc€io ir vienodo ly€iy traktavimo, taciau
ES jstatymai jose sunkiai buvo jgyvendinami. Pavyzdziui, nors Prancizijos jstatymai dél vie-
nodo apmokéjimo aplenké Europos Sgjungos jstatymus 1946 m. jraSius tokj reikalavimg |
Konstitucijg, taciau iki pat 1983 m. Prancizijoje nebuvo jstatymuose apibréztos vienodos
vertés darbo sampratos. Italijos Konstitucija 1947 m. taip pat numaté vienodg uzmokestj uz
tokj pat darbg, nors kartu teigé ginanti moteris darbininkes, kad jos galéty atlikti ir Seimines
funkcijas. Taciau vienodo apmokéjimo uz darbg principo jgyvendinimas netgi 7 -ajame de-
Simtmetyje buvo labai konfliktiskas. Nors Vokietija jau 1949 m. turéjo jstatymag dél lygiy teisiy,
jo pazeidinéjimai baigeési tik 1980 jgyvendinus jstatymg dél vienodo uZmokesCio (Hantrais,
2000, p. 126).

Kitos ES valstybés steigéjos vienodo darbo uzZzmokescio principg jgyvendino tik astun-
tajame deSimtmetyje, kai buvo priimtos ES direktyvos Sioje srityje. Belgijoje vienodo uzmo-
kesCio uz vienodos vertés darbg principas priimtas 1975 m. kolektyvinéje darbo sutartyje ir
taikomas privaCiam sektoriui. Liuksemburge 1974 m. jstatymai jtrauké ir straipsnj apie vieno-
dos vertés darbg, Olandijoje — 1975 m. (Commission of the European Communities, 1987, p.
16).

Valstybés narés, jstojusios j ES 8 deSimtmetyje, taip pat priémé atitinkamus jstatymus.
Airijos ly€iy nediskriminavimo aktas 1974 m. jtrauké paragrafg dél vienodo uzmokescio, o
Didzioji Britanija 1970 m. priemé Vienodo uzmokesc€io aktg abiems Salims, t. y. darbdaviams
ir darbuotojams susitarus, 5 metams. Danijos vienodo uZzmokescio jstatymas priimtas 1976
m., taciau ji buvo apkaltinta tuo, kad nejrasé vienodos vertés termino. Kai kurios valstybés
narés prieme jstatymus dél neteiséto atleidimo, kurio prieZastis yra lytis, pateikiant kaltinimus
darbdaviams. Sioms problemoms spresti buvo jsteigtos tokios organizacijos kaip Lygiy gali-
mybiy komisija 1975 m. Jungtinéje Karalystéje, Statuso lygybés taryba 1978 m. Danijoje.

Salims, jstojusioms j Bendrijg 9-ame deSimtmetyje, buvo keliamas reikalavimas nacio-
naline teise suderinti su Europos Bendrijos. Lygiy teisiy ir lygiy galimybiy srityje, atrodo, bent
jau teoriSkai neturéjo kilti daugiau problemy, nes ir nacionaliné, ir Europos teisé plétojosi ta
pacia kryptimi. Gana esminiai pokycCiai padaryti Ispanijos jstatymuose pritaikant europines di-
rektyvas. 1975 m. priimtas Civilinis kodeksas pripazino moters teising padétj, Ispanijos Kon-
stitucija 1978 m. pabrézé, kad lygybé yra teisinés, socialinés ir demokratinés valstybés es-
minis sudetinis elementas. Taip pat buvo pabréziamas nediskriminavimo darbo santykiy at-
2vilgiu principas, minétas ir Darbininky statute bei Pagrindiniame darbo jstatyme. Portugalijos
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Konstitucijoje 1976 m. ir 1982 m. padaryti esminiai pakeitimai pripaZjstant naujg teisinj mo-
ters statusg — Konstitucija pabrézé ly€iy lygybés ir nediskriminavimo principg ne tik darbe ir
moksle, bet ir tarp sutuoktiniy. Graikija jau 1975 m. savo Konstitucijoje buvo priémusi
straipsnj dél lygiy lygiy teisiy nustatymo. Sis principas véliau buvo i$plétotas nacionalinéje
teiséje (Hantrais, 2000, p. 126).

Kur kas sunkiau nei reikalavimg dél vienodo darbo uzmokes€io uz vienodos vertés
darbg nacionalinéje teiséje sekési jgyvendinti Direktyvg 76/207/EEC dél vienodo traktavimo
gaunant darbg, paaukstinant, dél vienodo profesinio mokymo, darbo sglygy. Ne visos Salys
iki nustatyto termino 1984 m. pritaiké direktyvg 79/7 EEC dél vienody teisiy | socialine ap-
saugq: Vokietija — 1985 m., Belgija ir Liuksemburgas — 1986 m. lki 1997 m. Belgija, Danija,
Liuksemburgas nebuvo nacionalingje teiseje priéme jstatymo del vienody teisiy | socialinj
saugumg darbe (European Commission, 1998, p. 36—38).

Austrija bei dvi Siaurés $alys (Suomija ir Svedija), jstojusios j ES 1995 m., jau turéjo
priémusios jstatymus dél vienodo darbo uzmokesgio ir vienodo traktavimo. Svedijos jstatymai
visuomeniniam sektoriui Sioje srityje buvo seniausi, priimti dar 5-ame deSimtmetyje. Austrija
vienodg darbo uzmokestj jsivedé 1978 m., Suomija priémé jstatymag dél vyry ir motery lygy-
bés 1986 m. Suomija ir Svedija jsteigé Lygiy lygybés ombudsmeng (Nordic Council of Mi-
nisters 1994).

Europos teisés akty analizé lyCiy lygybés pozZilriu rodo, kad j moteris buvo iSimtinai
ziGrima kaip j mokamas darbuotojas. LaipsniSkai ES direktyvos pripazino, kad bdtinas spe-
cialus poZidris | moteris kaip j dirbangias motinas. 8-ojo deSimtmecio pabaigoje ir 9-ajame
deSimtmetyje su lytimi susije politiniai darbo uzmokescio aspektai daugelyje Saliy pamazu
pasisuko didesniy problemy Seimoje ir visuomengje link.

1990 m. Europos Komisija pasiulé papildyti jstatymg dél né&¢iy ir pagimdziusiy motery
apsaugos reikalavimu suteikti ne trumpesnes kaip 14 savai€iy motinystés atostogas ir mokéti
visg darbo atlyginimg (Commission of the European Communities, 1990). Buvo tikétasi, kad
Komisijos pasitlymas labai padidins tg suma, kurig moteris gauty motinystés atostogy metu
ir turés didesnj poveikj darbdaviy darbo iSlaidoms. |statymo pataisai prieSinosi Jungtiné Ka-
ralysté, kurioje dirbanciai moteriai nebuvo garantuojamos apmokamos motinystés atostogos.
Taciau Salys, jau turin€ios kur kas dosnesnes motinystés atostogy sistemas, buvo uz jy pri-
taikyma visoje ES siekdamos iSvengti konkurencijos nuostoliy. Valstybés privaléjo savo jsta-
tymuose ne tik numatyti motinystés atostogas, bet ir uztikrinti, kad baty mokamos piniginés
iSmokos i$ socialiniy ar kity visuomeniniy fondy. PaSalpa turi bati skirta turétoms pajamoms
iSlaikyti motinystés atostogy laikotarpiu, kad moteris nepatirty spaudimo motinystei sumaze-
jusiy pajamy forma.

Europos Tarybos priimta 92/85/EEC direktyva patvirtino, kad valstybés narés privalo
jgyvendinti ne trumpesnes kaip 14 savai€iy motinystés atostogas ir moketi visg darbo atlygi-
nimg, skirdamos motinystés pasalpg vadovaujantis ne ilgesne kaip 12 darbo ménesiy trukme
ir tokio dydzio, kokia paSalpa bdty skiriama moteriai ligos atveju (Council Directive
92/85/EEC of October 1992). Kol Si direktyva jsigaléjo, valstybéms naréms jau nebereikéjo
daryti dideliy pakeitimy savo jstatymuose, nes jy nacionaliné teisiné praktika veiké kartu su
ES jstatymais: visos jsivedé 14 savaiCiy motinystés. ltalija pasitlé 5 ménesius, Portugalija
1995 m. motinystés atostogy trukme pratesé nuo 90 dieny iki 14 savaiciy. Atskirose Salyse
skyrési atostogy atlyginimas: atostogos mokant visg atlyginimg buvo suteiktos Austrijoje, Vo-
kietijoje, Graikijoje, Liuksemburge, Olandijoje (iki maksimalaus lygio) ir Portugalijoje; Svedi-
joje mokama 90 proc. nuo gauto darbo uzmokescio vidurkio, Belgijoje — 82 proc. nuo maksi-
malaus uzmokescCio, taciau direktyvos jgyvendinimo metu buvo sumazintas, Prancuzijoje —
84 proc., ltalijoje — 80 proc., Ispanijoje — 75 proc., Airijoje — 70 proc. buvusio uzdarbio, Suo-
mijoje — 66 proc. nuo uzdarbio vidurkio. Danija mokéjo vienodo tarifo pasSalpg (Hantrais,
2000, p. 130-131). Visose ES Salyse motinos buvo apsaugotos nuo neteiséto atleidimo iS
darbo, joms buvo suteikta garantija dél grjzimo j darbg po motinystés atostogu.

Lietuvoje mokamas atostogas dirbanCioms motinoms iki gimdymo ir po jo, palankias
darbo salygas ir kitas lengvatas garantuoja net Lietuvos Respublikos Konstitucija (Lietuvos
Respublikos Konstitucija, 39 str.). Pagal darbo jstatymg motinystés paSalpa mokama mote-
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rims uz 70 kalendoriniy dieny iki gimdymo (suéjus 28 néStumo savaitéms ir daugiau) ir uz 56
kalendorines dienas po gimdymo (komplikuoto gimdymo atveju ir kai gimé daugiau nei vie-
nas vaikas — uz 70 kalendoriniy dieny po gimdymo). Motinystés pasalpa néstumo ir gimdymo
atostogy laikotarpiu mokama 100 procenty paSalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio dy-
dzio. Motinystés paSalpos dydis visiSkai atitinka tarptautiniy teisés akty reikalavimus dél pa-
Salpos dydzio (Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, jsigaléjimo ir jgyvendinimo
jstatymas 2002 06 04 1X-926, 176 str. p. 28).

Kity dviejy valstybiy kandidagiy Lenkijos i§ Cekijos laiméjimai Sioje srityje yra dideli.
Cekijoje dirbangios moterys pagal jstatymag gauna 28 savaiéiy motinystés atostogas, vienisos
motinos — 37, Lenkija moka visg atlyginimag per motinystés atostogas, Cekija — 69 proc. atly-
ginimo dydzio motinystés paSalpg (Hantrais, 2000, p. 131).

Nors daugelis Europos valstybiy deklaruoja kai kuriuos valstybinio feminizmo ypatu-
mus, labiausiai su $ia sgvoka susijusios Siaurés valstybiy — Svedijos, Danijos, Suomijos ir
Norvegijos (ne ES nariy) lyCiy lygybés politikos. Kitose ES narése valstybinis feminizmas yra
silpnas ir fragmentuotas. Sio fakto prieZastis ta, kad Siaurés Salys turi ilgesnes kitos ly&iy ly-
gybés politikos tradicijas bei nuolat jsipareigoja siekti Siy tiksly visais politiniais lygiais.

Lyties pripazinimo pozitris daugelyje Saliy lémé politines priemones, kuriy jgyvendini-
mas palengvino kai kurias moters pareigas namuose, nes buvo sukurtas valstybés finan-
suojamy vaiky ir seny Zmoniy priezitros institucijy tinklas. Antai jau 8-ojo deSimtmecio pa-
baigoje apie 60 proc. Svedijos vaiky nuo 3 iki 6 m. buvo vedami j valstybés finansuojamus
dienos centrus (darzelius). Svedija buvo pirmoji $alis, jdiegusi ikimokyklinio amziaus vaiky vi-
suomeninés priezidros sistema. Svedijoje toks jstatymas priimtas 1985 m., panas$ios garan-
tijos po keleriy mety buvo jgyvendintos Suomijoje ir Danijoje. Tokia valstybés parama dir-
ban&ioms moterims sudaré geresnes galimybes jsitraukti j darbo rinka. I$ Siaurés $aliy Suo-
mija turi ilgiausig istorijg rySkaus motery dalyvavimo darbo jégos rinkoje. Tuo tarpu Danijoje
ir Svedijoje pokario laikotarpiu motery uzimtumas padidéjo 7-ajame deSimtmetyje (Nordic
Council of Ministers 1994). 1§ Siaurés $aliy Suomijos istorija rySkaus motery dalyvavimo
darbo jégos rinkoje ilgiausia. Tuo tarpu Danijoje ir Svedijoje, pokario laikotarpiu motery uz-
imtumas padidéjo 7-ajame deSimtmetyje, (Nordic Council of Ministers 1994).

Europos Komisijos sillymai derinti mokamas vaiko priezilros atostogas (vadinamas
tévystés atostogomis) valstybése narése sukélé tam tikry pasikeitimy ir Jungtinés Karalystés
jstatymuose, kuri neturéjo Siy atostogy. Firmos buvo jpareigotos pritaikyti nutrauktos karjeros
projektus. Airijoje tokios atostogos buvo suteikiamos tik kolektyvinés sutarties pagrindu. Bel-
gijoje tai buvo karjeros nutraukimas dél vaiko priezitros. Vaiko priezidros atostogy ilgumas
skyrési: Danijoje — 10 savaiciy, Suomijoje, Prancuzijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje — iki
vaikui sueis 3 metai, Olandijoje, Svedijoje — iki vaikui sueis 8 metai. Vaiko prieZidros atosto-
gos be atlyginimo buvo penkiose Salyse: Graikijoje, Liuksemburge, Olandijoje, Portugalijoje,
Ispanijoje, taciau kai kuriais atvejais pagal kolektyvines sutartis atlyginimas buvo mokamas.
Jungtinéje Karalystéje vaiko prieZiros atostogos nemokamos kaip ir Airijoje. Ten néra nei
nacionaliniy jstatymy, nei kolektyviniy susitarimy dél mokamy tévystés atostogy (Hantrais,
2000, p. 131).

Viena iS Sios direktyvos intencijy — skatinti tévus pasidalyti vaiko prieZilros atostogas,
taigi direktyva taikoma vienodai vyrams ir moterims. Praéjusio deSimtmecio pabaigoje tik Ita-
lija netaikeé vaiko priezidros atostogy vyrams. Austrija ir Svedija taiké specialias skatinama-
sias priemones, padrgsinancCias vyrus iSeiti vaiko prieZiiros atostogy. Austrijoje 6 men.
atostogos negaléjo bati perduodamos vieno i$ tévy kitam ir buvo prarandamos, jei vienas iS
tévy jomis nesinaudojo. Svedijoje maziausiai ménesj vaiko prieZiiros atostogos turéjo imti
tévas — vadinamajj ,tévo ménesj*. Graikijoje kiekvienas i§ tévy turéjo individualig teise j trijy
ménesiy atostogas. Lankstumas buvo maksimaliai taikomas daugelyje Saliy kaip ir reikalau-
jama direktyvoje: buvo galima iSeiti vaiko priezitros atostogy ir dalj laiko dirbti. Tik Danija,
Graikija, Italija, Portugalija ir Ispanija suteiké atostogas viso darbo laiko saskaita (t. y. visis-
kai). Austrija, Belgija, Liuksemburgas, Olandija ir Svedija jsipareigojo suteikti ilgesnes tévys-
tés atostogas, jei bus dirbama dalj darbo dienos. Svarbu tai, kad daugelyje ES $aliy nauja-
gimio priezira buvo vertinama kaip abiejy tévy pareiga ir kad tévai galéjo pasirinkdami
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atostogy trukme jj pakaitomis priziaréti. Taciau vyry jsitraukimas | kadikio priezitrg yra vei-
kiau lyties vaidmens atkdrimo nei pripazinimo iniciatyva kalbant lyCiy lygybés terminais, ir
buvo jdiegta tik nedaugelyje Saliy.

5. Teisiy individualizavimas

Pagrindiné priezastis, Iémusi teisiy individualizavimg praéjusio deSimtmecio pabaigoje,
buvo siekis paskatinti moteris dalyvauti darbo rinkoje netgi ir tuo atveju, kai jvairios papildo-
mos teisés turéjo neigiamy padariniy darbo pasitlai. PaZzangis pokyciai derinant darbg ir
Seimg buvo susijes su darbo rinkos lankstumu.

Vienodo vyry ir motery traktavimo ES jstatymuose bei nacionalinéje teiséje rezultatas
buvo tas, kad jy teisés buvo individualizuotos darbo draudimo jstatymuose, t. y. atskiri asme-
nys jdarbinami neatsizvelgiant j Seimine padétj, kreipiant démesj j jy socialinj sauguma ir pa-
jamy draudimo mokestj, todél ir vyrai, ir moterys turi mokéti tokius pat su uzdarbiu susijusius
jnasus ir mokescius, kurie jiems grjzta uztikrinant vienodg teise j iSmokas ligos atveju, pen-
sijy, nedarbo paSalpy ir kity iSmoky, susijusiy su nedarbu, forma. Individualizacija buvo pa-
grista Socialinés politikos Baltajame dokumente ir Komisijos praneSime dél socialinés ap-
saugos modernizavimo ir gerinimo kaip priemonés Salinant diskriminacijg socialinéje ir finan-
sinéje politikoje ir panaikinant moters priklausomybe nuo vyro kaip pagrindinio duonos pel-
nytojo (Communication from the Commission 1997). Be to, praneSime pripaZinta, kad tokios
tiesioginés socialinés apsaugos teisés gali bati nepalankios moterims dél jy Zemesnio darbo
uzmokescio kai kuriose veiklos srityse ir dél to, kad idvestinés teisés, pavyzdzZiui, pragyve-
nimo subsidijos, suteikty moteriai, kurios buves sutuoktinis gaudavo dideles pajamas, kur
kas geresnes garantijas.

Taciau iki pat praéjusio amziaus pabaigos né vienoje ES valstybéje naréje nebuvo jsi-
galiojusi individualizuota socialinés apsaugos sistema. Kaip jau buvo minéta, priemokos uz
vaikg priklausé nuo Seimos pajamy. Piety Europos Salyse pajamy mokesciy sistemos kai ku-
riais atvejais priklausé nuo Seimos materialinés padéties. Labiausiai teisiSkai pagrjsta lygiy
teisiy politikoje buvo pensijy sritis, kurioje individualizacija buvo pagrindinis dalykas, pagrin-
dZiantis kompensaciniy priemoky svarbg atsizvelgiant j trumpus mokesc€iy, kuriuos mokéjo
moteris, laikotarpius. Daugelyje Saliy apskai€iuojant pensijas atsizvelgiama | laikotarpj, kurj
moteris buvo priversta praleisti ne darbo rinkoje. PavyzdZziui, Graikijoje kiekvieno vaiko prie-
Zilrai skirti 3 m. prilyginami 3 darbo metams apskaiciuojant pensija, Austrijoje — 4 metai kiek-
vienam vaikui. Daugelyje atveju priedai prie pensijy skiriami, jei tévai turi iSlaikomy vaiky.
Danija, Italija, Portugalija, Ispanija netaiké jokiy specialiy priemoniy pensijoms vaiky augi-
nimo atveju, bet visos Salys prisiemé atsakomybe skirti Seimos i$laikytiniams pragyvenimo
pensijg. Si sritis buvo pasalinta i$ vienody teisiy j socialing apsaugg direktyvy.

ISvados

1. Lyciy lygios galimybés — tai reikSminga sudétiné Europos Sgjungos socialinés politi-
kos dalis, glaudziai susijusi su uzimtumo, Seimos, sveikatos apsaugos, Svietimo ir kitoms po-
litikomis. Esminis Europos Sajungos lyCiy lygybés politikos tikslas — siekis uztikrinti vyry ir
motery vienodas teises, pareigas, galimybes, kurioms jgyvendinti batini tam tikri pokyciai vi-
suomenés gyvenime.

2. Europos Sajungos socialinés politikos, o kartu ir ly€iy lygiy galimybiy uzdaviniai pa-
gristi keturiy laisviy reikalavimais: laisvo prekiy, asmeny, paslaugy ir kapitalo judéjimo. Jie ir
yra Europos Bendrijos steigimo pagrindas. Vyry ir motery lygybé negin&ijamai laikoma pa-
grindiniu demokratijos principu ir pagarba zmonijai. EB sutartyje lygiy galimybiy uztikrinimas
keliamas kaip vienas didziausiy Bendrijos rapesciy.

3. Nuo jsikGrimo pradzios Bendrija pripazino vienodo apmokéjimo principg ir tuo pa-
grindu i8plétojo teisiniy nuostaty, skirty uzimtumui, profesiniam rengimui, mokymui, darbo
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sglygoms ir ypac socialinei apsaugai, nuosekly rinkinj. Tadiau nuostatos dél vienodo darbo
uzmokescio, gyvenimo standarty gerinimo, socialinio suderinamumo buvo priimtos tik tokiu
lygiu, kiek jos prisidéjo prie Bendrijos ekonominés integracijos. ES lygiy galimybiy politika
glaudzZiausiai susijusi su uzimtumo politika, nes ES sutartyse kalbama ne apie moteris pilie-
tes ir jy lygias galimybes apskritai, o tik apie dirban&ias moteris.

4. Nors motery teisés ilgg laikg buvo ES politikos ,taikinys®, reikéty pripazinti, kad tai
buvo ne savarankiSkas tikslas uztikrinti lyCiy lygybe, o veikiau siekis garantuoti skaidrig vals-
tybiy nariy konkurencingumo politikg, todél pagrindinis Bendrijos susirtpinimo lyCiy aspektu
motyvas buvo siekis uzkirsti kelig nesaziningai ekonominei konkurencijai moterims mokant
maziau nei vyrams.

5. Europos Sgjunga panaudojo jvairias priemones siekdama jgyvendinti motery lygias
galimybes: pakeitus sutartis, taip pat Tarybos direktyvas, Tarybos ir Komisijos rekomendaci-
jas, rezoliucijas, iSvadas, praneSimus, t. y. antrine ES teise. Nemazai jy priimta dél galimybiy
moterims dirbti dalj dienos, darbo salygy néstumo ir vaiko prieziiros metu, mazy verslo jmo-
niy, kooperatyvy sukdrimo, informacijos teikimo ir kitais klausimais.

6. Praéjusio amziaus pabaiga pasizyméjo dviejy svarbiy lyCiy politikai priemoniy ES
lygiu jgyvendinimu: ly€iy problemos, kaip savarankidkos, iSskyrimas politikoje, jstatymy, pa-
dedancCiy tévams suderinti darbg ir Seimg, priémimu.

7. Nepaisant ES vykdomos politikos vyrams ir moterims jsidarbinti — taikomy vienody
darbo sglygy, moterys nepanaudoja visy savo sugebéjimy arba dél tos priezasties, kad ilgg
laikg praleidzia ne darbo rinkoje, arba todél, kad nedirba visos darbo dienos.

8. |statymai, uZtikrinantys vienodg darbo uzmokestj uz tokios pacios vertés darbg, pa-
lengvinantys galimybes moterims jsidarbinti ar mokytis, nejpareigoja jy jsitraukti j darbo rinkg
arba vienodais tempais su vyrais siekti karjeros. Netgi 10 deSimtmecio pabaigoje ES moterys
gaudavo mazesnj darbo uzmokestj, jy darbo garantijos nebuvo tokios tvirtos kaip vyry. Vi-
sose valstybése narése moterys dazniau nei vyrai dirbo dalj dienos arba buvo jdarbintos pa-
gal terminuotas sutartis.
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POLICY OF GENDER EQUALITY IN EUROPEAN UNION
Assoc. Prof. Dr. Leta Dromantiené
Law University of Lithuania

Summary

The article discusses the relationship between gender equality and political priorities in the
social policy of the European Union. The policy areas closely related to the status of women and
gender equality in Western welfare states are not only policies explicitly lebelled as gender equality
policies. Today it is not possible in most Western European countries to clearly distinguish between
gender equality policies and other policies aimed at family or individual redistribution.

The article emphasizes that women’s rights have long been on the European Union policy
agenda not from desire to achieve equality between sexes, but as a means of ensuring fair
competition between member states. The initial motivation for Community intervention in gender
issues was to avoid any one member state gaining a competetive edge, in this case by paying women
at lower rates than men. In accordance with the overall objectives of the EEC Treaty, the attention
paid to women in the Union has been primarily, and almost exclusively, in their capacity as workers.

Economic reconstruction, expanding opportunities in education and changes in family
structure all contributed to producing an environment in which national governments were receptive
to proposals for promoting gender equality. In the areas of equal pay and equal treatment, some
member states have been in the forefront of change, others have kept pace with European
legislation, while yet others have only gradually implemented directives, generally in response to
infringement proceedings.

Keywords: gender equality, equal rights, oportunities, responsibilities, social security, fair
competition





