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Santrauka

Esminiai socialiniai pokyéiai visuomenéje glaudZiai susije su Zmoniy socialinés padéties kaita. Padidéjo
socialinés politikos svarba. Valstybé, siekdama uZtikrinti falies socialinj saugumg, formuoja socialine politika,
jgyvendina socialine apsauga. Politikos formavimg veikia jvairios aplinkybeés.

Sio straipsnio tikslas — i$nagrinéti socialinés politikos formavimui jtakos turindius veiksnius nacionaliniu ir
tarptautiniu lygmenimis, pabréZti demokratéjandios visuomenés specifika. Aptariamas realijy poveikis visoms
socialinés politikos stadijoms: darbotvarkés sudarymui, sprendimy priémimui, jy jgyvendinimui, rezultaty vertinimui.
Pabréziamas padidéjes poreikis pladiau tyrinéti $ios srities problemas teoriniais tikslais — siekiant geriau pazinti ir
sumazinti nepageidaujamus socialinius poky¢ius visuomengje.

Pagrindinés sgvokos: socialiné padétis, socialiné stratifikacija, socialiné politika, socialiné apsauga, socialinis
saugumas, socialinés politikos modelis

Jvadas

Daugelyje socialiniy studijy apibddinant socialinj pasaulj teigiama, kad visuomené yra
Zmogaus kirinys, visuomené yra objektyvi tikrové, Zmogus yra visuomenés kirinys. Taigi tik-
rové apibréziama socialiai. Tikrove apibréZia konkretts individai ir jy grupés. Visi socialiai
konstruojami pasauliai keiCiasi, o $j keitimgsi lemia konkretls Zmoniy veiksmai.

Socialiniai pokyciai glaudziai susije su zmoniy socialine padétimi. Vienokig ar kitokig
socialine padétj atspindi tam tikra socialiné stratifikacija. Ji visuomenéje yra jvairi. Zmonés
skirstomi j grupes pagal turtg, pajamas, prestiZzg, socialine galig, gali bati skirstomi pagal am-
Ziy, lytj ir pan. Demokratinéje visuomenéje keiCiasi Zmogaus socialiné padétis. Keisdamasi ji
formuoja naujus poreikius bei interesus, kei¢ia Zmogaus pasirinkimo galimybes. Pasirinkimas
apima politines, ekonomines ir socialines laisves bei galimybe kurti, gaminti, gyventi gerbiant
save bei turint Zzmogaus teisiy garantijas.

Vykstant esminiams visos visuomenés pokyCiams socialiniai pokyc€iai taip pat tampa
esminiai. Socialinius pokycius lemia iSoriniai veiksniai, vidinés Zmogaus paskatos vienaip ar
kitaip elgtis. Objektyvusis veiksnys gali bati nevienodai vertinamas tiek atskiry asmeny, tiek
ju grupiy. Esminiy pokyc€iy laikotarpiu Zzmogaus pasirinkimo galimybés pastebimai keiciasi:
vieny pleciasi, kity siauréja. Kai kada sunkiai uztikrinamos elementarios galimybés. Filosofis-
kai tai galime formuluoti taip: kylantj klausima ,Kokiu bati visuomenéje?“ keiCia klausimas ,Ar
i§ viso gali bati?“. Taip pertvarkymy laikotarpiais atsiranda daug ir labai didelés rizikos reika-
laujanciy problemy. Netikrumas dél ateities ugdo natliraly Zmogaus apsaugos poreikj, kuris
gali bati patenkintas visuomeninio susitarimo pagrindu. JTO Zmogaus socialinés raidos kon-
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cepcijoje pabréziami trys svarbiausi dalykai: ilgai ir sveikai gyventi, jgyti ziniy, apsirapinti iS-
tekliais, reikiamais normaliam gyvenimo lygiui palaikyti. Demokratinéje visuomenéje tai jtvirti-
nama jstatymy kdrimu ir plétojimu. Europos Sgjungoje Zzmogaus teisés, tarp jy ir socialinés,
yra jtvirtintos Europos Tarybos ir kity Europos Sajungos institucijy priimtuose dokumentuose.

1. Socialiné politika ir socialiné sauga

Daugelyje valstybiy (zinoma, skirtingu laiku) atsirado bdtinybé iSvardyti tuos rizikos
faktorius. Tam jtakos turéjo socialinés saugos, kaip valstybés politikos dalies, atsiradimas ir
raida. Istori$kai tai nesenas reigkinys (mazdaug 100 mety). Sios srities mokslas ir mokymas
dar néra galutinai susiformaves, néra galutinai suformuluoty ir visuotinai priimty terminy ir
sgvoky. Mokslininkai taip pat neturi vienos nuomonés dél socialinés politikos bei socialinés
apsaugos terminy apimties. Veiksniy jvairové turéjo jtakos sampratos skitumams. Pamine-
tini Sie:

=

. Nevienodos politinés vertybés (partijy konkurencija, rinkéjy valia, politiniy institucijy
jvairové ir kt.);

2. Skirtingos Saliy ekonominés ir visuomeninés struktdros;

3. Jvairts socialiniai padariniai, turintys jtakos gyvenimo salygoms;

4. Skirtinga susiformavusi socialiné teisé;

5. Kitos priezastys.

Skirtingi ne tik socialiniy pokyciy veiksniai — skiriasi ir jy poveikis. Taigi socialinés politi-
kos ir socialinés apsaugos apibrezimus reikety laikyti susitarimo dalyku. Viena aiSku: sociali-
nés politikos ir socialinés apsaugos visiSkai tapatinti negalima.

Socialiné politika — tai valstybés vykdomas zmoniy bei visuomenés grupiy pajamy pa-
skirstymas ir turtiniy santykiy reguliavimas siekiant socialinio teisingumo ir lygybés. Daznai
8ig politikg nulemia materialiné gamyba (pavyzdZiui, nevienodas ES Saliy iSsivystymas) ir ci-
vilizacijos raida. Socialinés politikos tikslai ir instrumentai (priemonés) daznai priklauso nuo
Salies politinés (ideologinés) orientacijos. Taigi socialiné politika yra platesné sgvoka, jun-
gianti busty statymo ir iSlaikymo politikg, sveikatos apsaugg, Svietimg, socialine sauga, so-
cialines paslaugas, kai kuriais atvejais net teise.

Socialiné apsauga — valstybés ir (arba) privaciy subjekty, jeigu pastaryjy veikla yra
valstybés reglamentuota, teikiama materialiné parama (pinigais arba daiktais) ir socialinés
paslaugos socialine rizikg patyrusiems asmenims. Tai socialinés paSalpos, jeinancios tiek j
bendrus, tiek j specialius jnasais arba kitokiais principais grindziamus planus, ligos ir moti-
nystés, invalidumo ir kitos paSalpos, paSalpos iSlaikytiniams netekus maitintojo, senatvés pa-
Salpos, pasalpos mirties atveju, paSalpos profesiniy ligy ir traumy atvejais, bedarbio pa3alpa,
pasalpa Seimai, socialiné ir medicinos pagalba, jvairios specialiosios paSalpos (karo aukoms,
valstybés tarnautojams bei jiems prilygintiems asmenims).

2. Valstybés nacionalinés ir globalinés realijos

Nagrinéjant visuomenés socialine raidg bei nustatant galimus jos pasireiSkimo varian-
tus reikéty Zinoti juos veikiandias aplinkybes. Siuo aspektu baty galima i$skirti du veiksniy ly-
gius:

1. Nacionalinés valstybés lygmuo;

2. Tarptautinis arba pasaulinis lygmuo.

Socialiné raida nacionalinéje valstybéje — tai procesas, kuris vyksta jvairiy realijy ir riby
kontekste:

1. Ideologiniy;

2. Ekonominiy;

3. Geografiniy;

4. Istoriniy;
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5. Kultdriniy;

6. Kity.

Politikos formavimas ir problemy apibrézimas remiasi visuomenés gamybinio pajé-
gumo vertinimais. Ekonominé sankloda determinuoja ir socialinius poky€ius visuomenéje.
Istorinés ir geografinés sglygos uztikrina perimamuma, testinumg. Kultdriniai ir zmoniy politi-
nes elgsenos veiksniai daro jtakg pasikeitimy spartai ir dinamizmui, politikos darbotvarkés
kaitai. Be to, politikos formavimo procesg varzo anksCiau vykdytos politikos bei priimty
sprendimy parametrai. Problemy formulavimas bei sprendimy paiedka vyksta kontekste, kurj
iS dalies apibrézia praeities programos bei sprendimai. Praeities paveldas turi didelés reiks-
més tam, kaip apibréziamos dabarties problemos, kokios strategijos ir tikslai bei priemonés
pasirenkamos ateities darbams.

Visuomenés institucijy struktdros ir politinio elito jtaka panasi. Valdzios darbotvarkés
gyvena kur kas ilgiau nei besikeiCian€ios valdzios. Naujam politiniam elitui tenka veikti
esamy programy bei jsipareigojimy kontekste. Tai riboja ir slopina kaitg, stabdo dinamizma.
Kadangi socialiné sauga valstybéje remiasi jstatymais, svarbi realija yra kiekvienos valstybés
socialiné teisé. Sie ir kiti veiksniai apibréZia socialiniy poky¢iy ribas, problemy jvairove, vals-
tybés socialinés politikos uzduotj. Bitent iy minéty ir kity veiksniy kontekste formuojamos
politinés darbotvarkés.

Tolesnei analizei atlikti reikia pasirinkti socialinio saugumo sampratos apibtdinima. Jis
iSreiSkia bendromis visuomenés pastangomis pasiektg garantuoto stabilumo blseng neatsi-
2velgiant j gyvenime pasireiSkiancCig rizikg. Taigi socialiné politika yra darbotvarkés sudary-
mas siekiant uztikrinti socialine saugg valstybéje. Programiniy nuostaty parinkimas veikiant
socialinés raidos procesus sudaro pagrindinj socialinés politikos darbotvarkés formulavima.
Programy ir priemoniy visuma, skirta nustatytiems tikslams jgyvendinti, sudaro socialinés po-
litikos praktinj aspekta.

Valstybéje tenka jtvirtinti socialinés saugos tipg. Socialinés politikos modelio problema
— visuomenés gerovés uztikrinimo problema. Be anks€iau minéty socialinés politikos forma-
vimo problemy (trumpa reiSkinio istorija, dar trumpesné 8io mokslo istorija), svarbios ir mo-
delio pasirinkimo problemos. Tai modeliy jvairové, kurig nulémé skirtinga socialiné raida ir
skirtinga socialiné praktika jvairiose Salyse. Daugelyje studijy apie socialine politikg arba so-
cialing apsaugg galime rasti tris pagrindinius socialinés politikos modelius:

1. Liberalus (likutinis, marginalinis).

2. Socialinis—demokratinis (socialdemokratinis).

3. Konservatyvus (korporatyvus).

Liberalusis modelis teikia pirmenybe rinkai. Liberali gerovés valstybé garantuoja tik mi-
nimalig paramg savo pilie€iams. Individas skatinamas dalyvauti rinkoje ir pasirpinti pragy-
venimo $altiniu, garantuoti sau didZiausig dalj gerovés. Siuo atveju valstybé stengiasi tik su-
Svelninti skurdo, nelygybés, nedarbo problemas nedidelémis iSmokomis. Kanadoje, JAV, Di-
dZiojoje Britanijoje valstybiniy pensijy ir iSmoky skaicius gana maZzas.

Socialinis—demokratinis modelis pirmenybe teikia valstybei. Visas pasalpas moka
valstybé. Kiekvienas pilietis turi vienodas teises gauti valstybés teikiamas paslaugas neatsi-
2velgiant j Iytj, rase, Seimine padétj. Skandinavijos Salyse valstybés prisiima didZiausig atsa-
komybe uztikrindamos kiekvieno valstybés pilieCio materialine gerove.

Konservatyvaus—korporatyvinio modelio tipui biidingas jsipareigojimas socialiai apsau-
goti Seimg remiantis tradicijomis. Socialiné parama teikiama tik tuomet, kai Seima jau nebe-
pajégia susitvarkyti su kilusiomis problemomis. Socialinio draudimo jvairové atitinka skirtingy
klasiy ir nevienoda statusg visuomenéje turin€iy Seimy teise j skirtingas socialines iSmokas ir
paslaugas. Sis modelis — tai kity dviejy minéty (liberalaus ir socialdemokratinio) modeliy vi-
durkis. Pavyzdys gali bati Vokietija.

Reikia pasakyti, kad atsizvelgdama j jtvirtintg socialinés politikos modelj vyriausybé pa-
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rodo kiekvienam savo pilieCiui jo vietg oficialiame paskirstymo tinkle, kuriame jis arba ji gali
naudotis savo dalimi gerovés valstybéje.

Kalbant apie socialinés politikos vietg bei vaidmenj visuomenés gyvenime reikéty nu-
rodyti ir jos ypatybes. Tai jvairls jvairiy socialinio proceso daliy rySiai. Pavyzdziui, socialine
politikg lemia nacionaliniy pajamy dydis. Taigi socialiné politika néra savarankiska. Ji pri-
klauso nuo visuomenés ekonominés veiklos rezultaty. Socialinés politikos jgyvendinimas
daro grjztamajj poveikj dkiui, kity gyvenimo sri€iy raidai. Socialiné politika yra pilie€iy pozitrio
j valstybe, politines partijas ir politinj elitg formavimo priemoné. Ji gali veikti pozityviai, t. y. di-
dinti Salies politinj stabiluma, politinj valdzios autoritetg. Socialinio saugumo lygis gali veikti ir
destruktyviai, t. y. silpninti politinj stabiluma, politinio elito autoritetg. Su socialinés politikos
sistema glaudziai susijusios demografinés ir Seimos problemos.

Néra idealiy socialinés politikos modeliy, nes pasirenkami skirtingi principai ir metodai,
funkcionuojantys skirtingoje aplinkoje. Reikia pabrézti, kad kiekvienas jy turi pranasumy ir
trdkumy analizuojant ekonomine, filosofine ir politologine prasmémis.

Nagrinéjant nacionaline socialine politikg privalome atkreipti démesj ir j besikeiciancig
pasaulio tvarkg. Vyksta globalizacija. Pasauliui tampant vis labiau integruotam, labiau pri-
klausomam nuo mokslo ir technologijy, kiekvieng socialinio proceso dalyvj veikia ir tarptauti-
nis kontekstas. Vienas i$ svarbiausiy XX amZiaus pabaigos ir XXI amZiaus pradzios sociali-
nés politikos pokyciy yra tas, kad jos darbotvarkes vis labiau lemia veiksniai, esantys uz na-
cionalinés valstybés riby. Atsiranda, pleciasi ir vis stipriau veikia kitos gyvybinés gyventojy
problemos: aplinkos tarSa ir jos padariniai, narkotikai, AIDS, nedarbas, skurdas, gyventojy
sengjimas bei kitos globalinés problemos. Pasaulio visuomenés nariy tarpusavio priklauso-
mybé didéja. Tuos procesus ir toliau skatina transnacionalinés korporacijos, didéjanti eko-
nominé integracija, komunikacijy ir ziniasklaidos globalizacija ir kiti procesai, todél daug sun-
kumy kyla tradicinéms ,geroves” valstybéms. Atsiranda netikrumas ir naujy, sunkiai kontro-
liuojamy arba visai nekontroliuojamy procesy. Jie ver€ia ir socialines institucijas pasirtpinti
savo funkcionalumu arba net kei€ia jas. Globalizacija keiCia laiko ir atstumo reikSme: vis
daugiau jtakos daro veiksniai bei jvykiai, vykstantys toli nuo to socialinio konteksto, kuriame
egzistuoja vienos ar kitos valstybés gyventojai. Globalizacijos procese nacionalinés politikos
darbotvarké kaskart tampa globalesné, taCiau sprendimy priémimas ir jgyvendinimas iSlieka
nacionalinés valstybés kompetencijoje. Taigi nacionalinio ir vietos lygmens socialines pro-
blemas papildo globalinio lygmens problemos.

Kuriantis naujoms ir demokratéjan¢ioms visuomeneéms nacionaliniai procesai bei jy po-
kyCiai pasizymi tam tikra specifika. Jtvirtinant demokratines ir humanistines vertybes, perei-
nant prie rinkos ekonomikos, vis svarbesnés tampa socialinés politikos vertybés — socialinés
geroves kdrimas, struktdriniy diskriminacijos reiskiniy atskleidimas ir jveikimas, pagalba mar-
ginalinéms grupéms, sociopsichologiniy sunkumy turin€iy asmeny integracija j bendruo-
mene, parama jiems kuriant visaverte, saviaktualizacijos perspektyvag. Socialinés politikos
sprendimus grjsti mokslinémis iSvadomis, kurios remiasi normaliomis socialinés ekonominés
raidos sglygomis, baty netikslu. Sustipréja batinybé jsigilinti j dabartines valstybés sglygas (t.
y. j daugybe jvairiy rasiy veiksniy poveikj Cia ir Siandien). Specifikai jtakos turi tiek ideologi-
nés, tiek politinés pereinamuyjy visuomeniy paskatos. Ideologinis aspektas susijes su ekono-
mikos laisvés idéja ir jos jgyvendinimu restruktirizavimo procese. Praktinis aspektas susijes
su kvalifikuoty darbuotojy stoka, jgudziy trakumu, sistemos nebuvimu ir kitomis problemomis.
Prie svarbiy veiksniy reikéty priskirti gyvenimo filosofijg (nuo homo sovieticus mentaliteto prie
pilietinés visuomenés). Taigi socialinés politikos formavimas bei sprendimy paieSka vyksta
veikiama praeities paveldo. Didelis socialiniy poky€iy neapibréztumas procesag daro dar su-
détingesnj. Reikia jgyvendinti tinkamas socialines garantijas, ypaC tada, kai Zzmogui jy labiau-
siai reikia, kai jis pats nepajégus prisidéti prie gerovés valstybés karimo. Tokia pagalba pilie-
Ciui reikalinga ne tik demokratizacijos, bet ir humanistiniy vertybiy, paprasciausio zmogis-
kumo vardan.

Praeities ir dabarties apribojimai veikia socialinés politikos formavimg ir jos jgyvendi-
nima. Socialiné politika skirta ne tik Siandienos, bet ir artimesnés bei tolesnés ateities pro-
blemoms spresti. Dél to didéja politinio elito vaidmuo ir atsakomybé. Ch. E. Lindblomas ir E.
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J. Woodhouse’as knygoje ,Politikos formavimo procesas” apibidina politikos formuotojy pa-
skirtj. Anot autoriy, ,politikai ir biurokratai pasitarnauja kaip lesiai, kuriuose susikerta skirtingi
spaudimai, idejos, klausimai, problemos ir politikos pasirinkimai, tiesiogiai ir netiesiogiai ky-
lantys i§ nesuskaiCiuojamy Saltiniy.“ (Lindblom, Woodhouse, 1999, p. 15).

Formuojant ir jgyvendinant socialine politikg svarbis ir kiti veiksniai. Tai Salies dydis.
Nors mazy Saliy istekliai riboti, jos gali lengviau ir grei€iau prisitaikyti prie kintanciy saglygy.
Pavyzdziui, teigiama yra tai, kad Lietuva turi istoriniy ir kultariniy rySiy su Europa. Kitas svar-
bus veiksnys — Salies kaimynystés pobadis. Jis veikia jvairias socialinio gyvenimo sritis.
Svarbus Salies etninis vieningumas, gyventojy pilietiSkumas, patriotizmas ir kita.

ISvados

DemokratéjanCioje visuomenegje vis svarbesné tampa socialiné politika. Politikos for-
mavimas yra veikiamas aplinkybiy, egzistuojangiy valstybés nacionaliniu ir tarptautiniu lyg-
menimis.

Valstybéje yra didelé socialiniy pokyc€iy jvairové ir didelis jy neapibréZtumas. ]vairios
realijos ir apribojimai veikia visas sacialinés politikos formavimo stadijas: darbotvarkés suda-
rymo, sprendimy priémimo, jy jgyvendinimo, rezultaty vertinimo. Dél to didéja poreikis teori-
niu pozidriu geriau suprasti vykstancius socialinius procesus, plésti jy tyrimg. Svarbesnés
tapo kompleksinés prognozés, atskleidZiancios socialiniy pokyciy raidg bei padrinius. Tai pa-
déty iSsiaiskinti valstybés socialines problemas, prisidéty prie sékmingesnio visuomenés so-
cialinés saugos kirimo, plétojimo bei jgyvendinimo.

Sumazinti nepageidaujamus socialinius pokyCius dabar ir ateityje iSlieka pagrindinis
demokratéjancios valstybés tikslas.
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LIMITS OF MAKING SOCIAL POLICY
Dr. Danuté Mileviciené
Pedagogical University of Vilnius

Summary

Social changes become essential during considerable transformations of all the society. The
social position of a human being changes too. A lot of and in the same time huge risk problems arise
during the time of reformation. Social security becomes more and more important in the growing
democratic society.
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The group of circumstances, existing on a national and international level, has an effect upon
making social policy. Social development in the state goes on in the context of different realia and
limits: ideological, economical, geographical, historical, cultural and others. Therefore, models of
social security should be chosen and implemented. There are no universal and ideal variants of social
policy. In forming social policy attention should be paid to globalization. The agendas of social policy
are under the influence of international level problems: the surrounding pollution, aging, drugs, AIDS,
etc. National agendas of social policy in the process of globalization are becoming more and more
global, but the process of decision-making and implementation remains in the competence of the
state.

In the growing democratic society there is a wide spectrum of social changes and their huge
non-determination. There are needs arising for deepening of theoretical understanding related to
the existing processes, increasing the research, prediction of the evolution of social changes and their
consequences.

Keywords: social position, social stratification, social policy, social protection, social security,
model of social policy





