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Santrauka

Spartus ES valstybiy demografinis senejimas XX-®Xl amziy sanddroje bei Sio proceso progno-
zeés Kkelia didelj susirapinimg socialines politikos kuréjams: kaip uztikrinti lygias dalimybes visoms
kartoms ir integruoti pagyvenusius Zmones j visuomene. Siekiant spresti Sias problemas, nauji uz-
daviniai kyla socialiniy paslaugy, pensijy, darbo rinkos politikos ir kitoms sritims.

Straipsnio tikslas — jvertinti visuomenes demodrafinio sengjimo padarinius ir aptarti socialines
politikos pagyvenusiems formavimasi ES valstybese. Siuo tikslu aptariami gyventojy amziaus struk-
tdros pokyciai ir demografinio senejimo veiksniai ES valstybése, analizuojama socialinés politikos
pagyvenusiesiems raida nuo Europos Bendrijos sukdrimo iki paskutiniosios Europos Sgjungos plet-
ros j Vidurio ir Ryty Europg bei iSrySkinamas jos vaidmuo intedgraciniuose procesuose.

Pagrindinés sgvokos: demografinis senéjimas, darbo rinka, socialine politika, integracija, poli-
tikos suderinimas, iS¢jimas | pensija.

lzanga

IS80kiai, su kuriais susiduré Europos Sajunga (ES) amziy sanduroje, dar kartg patvir-
tino socialiniy problemy aktualumg ES politikos kontekste. Kartu su technologijos laiméji-
mais, struktdriniais ir politiniais pokyc€iais, bendros rinkos jvedimu ir Sgjungos plétra | Vidurio
ir Ryty Europa visuomenés raidos demografiniai veiksniai padaré didele jtakg gerovés siste-
moms, sukélé pasvarstymus apie bendros socialinés politikos sukdrimo galimybe ir apie ba-
simo Europos socialinio modelio struktdra.

ES politikos kdréjai praéjusio Simtmecio pabaigoje iSreiSké susirlpinima, kaip geriau
pasirengti spresti problemas, kurias kelia spartus visuomenés demografinis senéjimas. Pen-
sijy fondy paiesSka bei efektyviy ir adekvaciy socialiniy paslaugy teikimas esant finansiniam
deficitui paskatino keisti pozidrj | pagyvenusiy Zmoniy galimybes ir vaidmenj darbo rinkoje bei
skatinti ,aktyvy senéjima”.

Demografinis senéjimas ES Salyse
Vienas ry$kiausiy daugumos pasaulio $aliy, jskaitant ir Europos valstybes, gyventojy

raidos XX-XXI amziy sandUroje ypatumy yra spartus pagyvenusio amziaus Zmoniy skai-
Ciaus ir jy dalies bendrame gyventojy skaiCiuje didéjimas. Sis reidkinys apibidinamas ,de-
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mografinio senéjimo® terminu, o senyvo amzius zemutine riba demografinéje analizéje daz-
niausiai laikoma 60 mety. Sis senyvo amziaus kriterijus mastu priimtas 1982 metais Pasauli-
néje sengjimo asambléjoje, juo vadovaujasi dauguma tarptautiniy organizacijy ir institucijy,
iskaitant ir EUROSTAT o statistikg (nors pastaraisiais metais literatliroje minima nemazai
kiek aukstesnio — 65 mety kriterijaus taikymo atvejy). Kadangi socialiniu-ekonominiu pozitriu
pagyvenusio amziaus gyventojai néra homogeniSka grupé — ji jungia ir ,jaunus“ pagyvenu-
siuosius, kuriy dauguma islieka aktyvus, sveiki ir nepriklausomi, ir ,senukus®, kurie daznai jau
neblna pajégls bati savarankiSski — demografinéje analizéje skiriami 60—75/80 mety ir vy-
resni kaip 75/80 mety gyventojai.

Demografinio senéjimo eiga priklauso nuo susiklos€iusios gyventojy amZiaus strukti-
ros, praeities bei dabarties gimstamumo intensyvumo ir mirtingumo dinamikos’. Kitaip tariant,
demografinis senéjimas yra arba gyventojy skaiciaus jauno amziaus grupése santykinio ma-
Zéjimo (vadinamasis senéjimas ,i8 apacios®, kuomet siauréja gyventojy piramidés pagrin-
das), arba spartéjancio senyvo amziaus zmoniy skaiCiaus didéjimo (vadinamasis senéjimas
,i8 virdaus®, kuomet platéja gyventojy piramidés vir$iné) rezultatas. Siam procesui didelj po-
veikj turi praeityje vyke amziaus struktiros demografiniy veiksniy svyravimai, pavyzdziui,
gimstamumo protrakis (,kadikiy bumas® 1940-tyjy pabaigoje — 1950-tyjy pradzioje) ir mirtin-
gumo padidéjimas (Antrojo pasaulinio karo netektys) pakeité senéjimo procesy eiga dauge-
lyje Europos Sajungos regiono valstybiy.

Demografinio seneéjimo tendencijos senajame Zemyne pirmg kartg iSry8kéjo Prancizi-
joje, kuri jau 1870 metais perzengé demografinés senatvés slenkstj — 12 proc. senesniy kaip
60 mety gyventojy proporcijg. Praeito Simtmecio pirmoje puséje Sis procesas pastebétas ir
kitose valstybése — Svedijoje, DidZiojoje Britanijoje, Vokietijoje, 0 amZiaus viduryje jau visos
dabartinés ES narés (iSskyrus Maltg ir Lenkijg) pasieké 10-14,9 proc. senyvo amZiaus Zmo-
niy dalies rodiklj (Austrijoje, Jungtinéje Karalystéje, Belgijoje, Prancizijoje ir tuometinéje Vo-
kietijos Demokratinéje Respublikoje jis buvo dar aukStesnis — 15-19,9 proc.).

Demografinj senéjimg antroje XX amziaus puséje Europos Zemyne atskirais laikotar-
piais nulémé skirtingo poblddZio veiksniai, todél Sio proceso eigoje iSskiriami keli etapai.
1950-1960 metais senyvo amziaus zmoniy daugéjo létai ir tolydzio, dél pokario mety ,kadi-
kiy bumo“ Vakary Europos Salyse ir dél staigus kadikiy mirtingumo sumazéjimo Ryty Euro-
pos regione kiek padaugéjo ir vaiky (zr. 1 lentele).

1 lentelé. Gyventojy amziaus strukturos poky¢iai Europos regionuose
1950-1960 metais, proc. (Demographic, 1992, p. 35)

AmzZiaus grupés | Vakary Europa* |  Piety Europa** |  Ryty Europa***
1950 metai
0-14 24,0 31,3 29,0
15-59 61,7 59,6 61,4
60 mety ir vyresni 14,3 9,1 9,6
1960 metai
0-14 24,2 32,4 29,8
15-59 59,9 57,6 59,3
60 mety ir vyresni 15,8 10,0 10,9

*Austrija, Belgija, Danija, Suomija, Prancizija, Vokietijos Federatyviné Respublika, Islandija, Ai-
rija, ltalija, Liuksemburgas, Nyderlandai, Norvegija, Svedija, Sveicarija, Jungtiné Karalysteé

** Albanija, Kipras, Graikija, Malta, Portugalija, Ispanija, Turkija, Jugoslavija

***Bulgarija, Cekoslovakija, Vokietijos Demokratiné Respublika, Vengrija, Lenkija, Rumunija,
TSRS

Vélesniais metais (1960-1980), pradéjus gana sparciai mazéti gimstamumui, prasidéjo
gyventojy senéjimas ,i§ apacios®, véliau (1975-1980 metais) Sis senéjimas ,i$ apacios® te-

! 8 procesa taip pat gali veikti ir migracija tose $alyse, kuriose tarptautiniy persikélimy apyvartos mastai yra
gana dideli.
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sési, nors pirmoje astunto deSimtmecio puséje jj tam tikru mastu kompensavo ne toks gau-
sus kontingentas perzengusiujy 60-ties mety slenkstj. Nuo 1980-tyjy senéjimas ,i$ apacios"
yra svarbus, taciau vis didesne reikSme nuolat mazéjant mirtingumo vyresniame amziuje ro-
dikliams turi pagyvenusiy ir senyvy asmeny skaiciaus santykinis didéjimas.

1960-2003 m. laikotarpiu suminis gimstamumo rodiklis ES valstybése Salyse nukrito iki
lygio, kuris nebeuZtikrina karty kaitos. Valstybése senbuvése (ES—15) vidutinis Sio rodiklio
dydis pasikeité nuo 2,59 iki 1,5, Zemiausias Siuo metu jis yra Salyse, i8siskirianCiose auks$-
Ciausiu demografinés senatvés lygiu — Graikijoje (1,25), Italijoje (1,26), Vokietijoje (1,31). Dar
labiau gimstamumas sumazéjo Ryty ir Vidurio Europos Salyse, kurios ES narémis tapo nuo
2004 mety; Cekijoje suminis gimstamumo rodiklis 2003 m. sieké tik 1,17, Slovakijoje — 1,19,
Slovénijoje — 1,21, Lietuvoje ir Latvijoje — 1,24. Mazéjant gimstamumui, vyresnes kartas kei-
Cia vis mazesnés amziaus kohortos: 1960 m. ES 15 valstybése 0—19 mety amziaus grupés
proporcija bendrame gyventojy skaiciuje beveik sieké trecdalj (31,8 proc.), o iki 2003 m. — tik
22,4 proc. (t. y. beveik prilygo vyresniy kaip 60 mety asmeny daliai). Sie pasikeitimai rys-
kiausi Vidurzemio jaros regiono valstybése (Ispanijoje, Italijoje, Portugalijoje) ir kai kuriose
naujose ES narése — Slovakijoje, Lenkijoje. Cia jaunimo dalis sumazéjo net 13—16 procenti-
nio punkto.

Senéjimas ,i$ apacios” intensyviai vyko ir daugumoje ES—15 Saliy, ir valstybése, kurios
tapo ES narémis nuo 2004 mety (ES—-10). Senéjimo ,i$ virSaus“ procesai rySkesni valstybése
senbuvése, kuriose gyventojy vidutiné bisimo gyvenimo trukmé nuolat ilgéja'. Antai nuo
1960-tyjy iki 2002 mety ES—15 valstybése vidutiné vyry bisimo gyvenimo trukmé pailgéjo
8,4 metais, motery — 8,7 metais?, tuo tarpu Ryty ir Vidurio Europos $alyse (i§skyrus Slové-
nijg) bei Baltijos valstybése mirtingumo mazéjimo procesas vyko netolygiai, su protrikiais,
todél ir pasikeitimai maziau rySkus, pavyzdZiui, vyry bdsimo gyvenimo trukmé pailgéjo nuo 1
mety (Estijoje) iki 5,5 mety (Lenkijoje), motery — nuo 3,6 mety (Latvijoje) iki 7,7 mety (Lenki-
joje). Septintojo deSimtmecdio pradzioje Sio regiono valstybiy bdsimos gyvenimo trukmés ro-
dikliai labai neZymiai (1-3 metais) skyrési nuo Vakary Europos valstybiy rodikliy. Siuo metu
Sie skirtumai gerokai didesni, ypaé& tarp vyry. Santykinai ilgiausiai gyvenanciy Cekijos vyry
vidutinés bisimo gyvenimo trukmé siekia 72,1 mety (2002 mety duomenys). Tai yra maziau
netgi lyginant su Zemiausiu ES—15 Saliy rodikliu (Portugalija — 73,8 metai).

Intensyvesnis senéjimas ,i§ virSaus“ nulémé spartesne demografinio senéjimo eigg
valstybése senbuvése®. Kaip matyti i§ 2 lentelés, jos pasiZzymi senesne gyventojy amziaus
struktdra. 2003 metais septyniolikoje ES valstybiy senyvo amzius Zmoniy dalis virSijo penk-
tadalj, o trijose Salyse (Vokietijoje, Graikijoje ir Italijoje) vyresniy nei 60 mety gyventojy jau
buvo daugiau nei vaiky ir jaunimo (0-19 mety). Tarp naujy valstybiy jsiliejimas kiek ,atjau-
nino“ ES gyventojus: jauny zmoniy (0-19 mety) proporcija kiek iSaugo, o pagyvenusio am-
Ziaus (60 mety ir vyresniy) gyventojy dalis sumazeéjo. IS naujujy ES nariy jauniausia amziaus
struktdira pasizymi Kipras (Sioje Salyje vidutinis gyventojy amzius yra 36,3 mety), o seniausia
— Vengrija (vidutinis gyventojy amzius — 39,6 mety). Saliy senbuviy grupéje $is rodiklis irgi
gerokai svyruoja: Airijos gyventojai yra vidutiniSkai septyneriais metais jaunesni, lyginant su
Italijos gyventojais.

Kai kuriose valstybése, ypac Vidurzemio jiros regione, demografinis senéjimas vyksta
gerokai sparCiau nei prie$ kiek daugiau nei deSimtmetj numaté Jungtiniy Tauty demografai:
net SeSiose Salyse (Airijoje, Vokietijoje, Italijoje, Ispanijoje, Portugalijoje ir Kipre) 2003 metais
demografinés senatvés lygis virsijo rodiklj, kurj buvo numatyta pasiekti 2010 metais (Demog-
raphic, 1992, p. 37). Pazymétina, kad Lietuva Siuo atzvilgiu irgi patenka | sparciausiai sené-
janciy valstybiy grupe: 2004 m. sausio 1 d. pagyvenusio amziaus (60 ir vyresniy) Zmoniy da-
lis (20,3 proc.) virsijo rodiklj, kurj prie$ kelerius metus parengtose Lietuvos gyventojy progno-
zése buvo tikimasi pasiekti 2010 metais — 19,7 procento (Lietuvos, 1998, p. 32).

! Lietuvos demografingje literattiroje vartojamas ir vidutinés tikétinos gyvenimo trukmés terminas (Jasilionis
D., 2003).

2 pastovus vidutinés bisimo gyvenimo trukmés ilgéjimas bidingas taip pat ir dviems Salims — naujoms
narems — Kiprui ir Maltai.

% 2003 m. sausio 1 d. vyry vidutinis amZius tuometinése Salyse-kandidatése buvo 36,2 mety, motery — 39,7
mety, o ES-15 valstybése Sie rodikliai buvo atitinkamai 38,8 ir 41,7 mety.
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2 lentelé. Demografinés senatvés rodiklio poky¢€iai ES valstybése narése,
proc. (Population, 2004)

1960 1970 1980 1990 2000 2003
ES-25 14,8 17,0 17,3 19,2 21,0 21,5
ES-15 15,5 17,5 17,8 19,8 21,7 22,2
Salys — senbuveés, kuriose yra auk$&iausias demografinés senatvés lygis
Italija 13,5 15,9 16,8 20,4 23,9 24,7
Vokietija 17,1 19,7 19,2 20,3 23,0 244
Graikija 13,4 16,2 17,5 19,7 23,2 23,6
Svedija 16,8 19,5 21,8 22,8 22,2 22,5
Salys narés nuo 2004 mety
Cekijos 14,6 18,0 16,9 17,6 18,2 18,9
Respublika
Estija . 16,8 16,1 17,0 21,0 21,8
Kipras . . B . 15,4 16,8
Latvija . 17,3 16,5 17,6 21,2 22,1
Lietuva . 15,0 14,3 16,0 18,5 20,0
Vengrija 13,8 17,0 17,1 18,9 20,1 20,8
Malta . . . . 16,8 17,0
Lenkija 9,3 12,6 13,2 14,7 15,5 17,0
Slovénija . 14,7 . 15,6 19,0 20,1
Slovakijos 10,7 13,8 13,3 14,8 15,4 15,9
Respublika

Vienas svarbiausiy spartaus visuomenés demografinio senéjimo padariniy — vyriausiy
amziaus kohorty gyventojy daugéjimas. 1990-tuyjy pabaigoje vyresniy nei 80 mety asmeny
proporcija tarp pagyvenusiy Zmoniy (60 mety ir vyresniy) svyravo nuo 12 proc. (Cekija, Len-
kija, Slovénija) iki 20-22 proc. (Jungtiné Karalysté, Svedija, Danija). Tikétina, kad ateityje $is
procesas dar labiau intensyvés:

- Italijos demografy G. Caselli ir V. Egidi skaiCiavimais, 2020 metais ,senyvo amziaus
slenkstis” (t. y. amzius, kuomet likusi vidutiné laukiamo amziaus trukmé yra 10 mety)
kai kuriose Europos valstybése turéty perzengti 80 mety ribg ne tik moterims (Dani-
joje, Nyderlanduose, Ispanijoje), bet ir vyrams (Ispanijoje) (Caselli G., Egidi V., 1992).

- Pagal EUROSTAT 0 gyventojy prognozes 2050 metais daugumoje ES valstybiy
senbuviy beveik kas treCias pagyvenes zmogus bus vyresnis nei 80 mety.

Seniausio amZiaus asmeny gauséjimas liudija, kad vis labiau astréja gyvenimo koky-
bés Siame Zmogaus gyvenimo tarpsnyje uztikrinimo problemos. IS tiesy demografy tyrimai
rodo, kad vidutinés blsimo gyvenimo trukmés ilgéjimas vyksta beveik nesikeiiant vadina-
mujy ,laisvy nuo nedarbingumo® mety skaiciui, kitaip tariant, vis ilgiau Zmonés pragyvena
badami i$ dalies arba visiSkai nedarbingi. Akivaizdu, kad Siomis aplinkybémis dideli uzdavi-
niai kyla socialiniy paslaugy ir sveikatos apsaugos sistemoms, kuriy tolesné plétra pareika-
laus dideliy zmogiskujy ir finansiniy iStekliy investicijy. Atsizvelgiant | tai, kad dél visuomenés
demografinio senéjimo ir toliau daugés pensinio amziaus gyventojy (8j procesg rodo ir dide-
jantis pagyvenusiy Zmoniy priklausomybés rodiklis' — 1960—2003 metais ES—15 valstybése
jo rodiklis iSaugo nuo 29 iki 40 proc., ES—-10 Salyse — nuo 22 iki 32 proc.), bidtina i esmés
keisti visuomenés pozidrj | senatve ir socialing-ekonomine politika pagyvenusiujy atzvilgiu.
Siuo atzvilgiu sunku baty nesutikti su mokslininky nuomone, kad ,esminis Zmogaus gyve-
nimo momentas — atéjimas | senyvg amziy jau Siuo metu ir ypa¢ ateityje turi bati nukeltas |
vélesnius jo gyvenimo metus. Tam bdtina radikaliai pakeisti pagyvenusio amziaus sampratg
bei poZilrj | visuomenés demografinj senéjima” (Caselli G., Egidi V., 1992, p. 120).

' EUROSTAT o statistikai §j rodiklj skaiCiuoja kaip 60 ir vyresniy gyventojy dalj nuo 20-59 mety gyventojy
skaiCiaus (Population, 2004).
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ES socialinés politikos pagyvenusiems zmonéms raida

Nerimas, kad procesai, susije su visuomenés demografiniu senéjimu, gali pakeisti is-
moky ir pensijy schemas, jy finansavima ir apripinima, o kartu didéjantis dirbanciyjy mobi-
lumas, visuomeninés iSlaidos ir tarptautinis bendradarbiavimas sudaro prielaidas paaiskinti,
kodél ES institucijos identifikavo senéjimg kaip valstybes nares dominandcig sritj.

Pagyvenusieji, kaip socialiné kategorija, suvaidino labai nezymy vaidmenj ES sociali-
nés politikos atsiradimo ir raidos istorijoje. Jie nebuvo iSskirtinai paminéti nei Paryziaus (1951
m.), nei Romos (1957 m.) sutartyje. Europos ekonominés bendrijos sutartyje (EEB) tvirti-
nama, kad skirtingas pagyvenusiyjy traktavimas valstybése narése gali sutrukdyti veiksmin-
gai jgyvendinti bendrajg rinkg. Nors Anglies ir plieno bendrijos sutartyje jie buvo paminéti
kaip potencialis iSmoky gavéjai, Europos ekonominés bendrijos sutartis juos palieté tik ne-
tiesiogiai. Siekiant uztikrinti, kad socialinés apsaugos sistemy skirtumai netrukdyty judéjimo
laisvés, 51 ir 121 straipsniai numaté migranty darbininky teises | aprupinimg susumuojant
gautas iSmokas periodais, praleistais dirbant kitoje valstybéje naréje, bei bendry priemoniy
igyvendinima, taip uztikrinant jy teises | socialine apsauga, pavyzdziui, atitinkamg senatvés
pensijg. 117 ir 118 straipsniai socialinés politikos klausimais rémési nuostata, kad valstybés
narés turéty glaudziai bendradarbiauti siekdamos Sio tikslo, todél turéty suderinti socialinés
apsaugos sistemas, nors jokios specialios nuorodos | amziy nebuvo padaryta.

Kita priezastis, kodél pagyvene Zmonés buvo tik netiesioginio EEB steigéjy nariy ob-
jektas, buvo ta, kad pensijy finansavimo metody skirtumai ir sveikatos apsauga galéjo pa-
veikti prekiy, paslaugy ir darbo jégos konkurencingumg valstybése, kuriose socialinio drau-
dimo schemos grieztai paremtos darbdavio ir darbuotojo jmokomis. Todél kai kurios valsty-
bés narés baiminosi patirti konkurencinius nuostolius dél palyginti aukStos darbo kainos ir
gana dosniy iSmoky. Gerovés turizmo baimé, kai vietos gyventojai i$ vienos valstybés narés
galéjo persikelti | bet kurig kitg Bendrijoje dél dosnesniy socialiniy iSmoky, taip pat buvo su-
sijusi ir su pagyvenusiais Zmonémis. Pagal socialinio dempingo koncepcijg vyriausybéms
galéjo atrodyti finansiSkai patrauklus jmoniy perkélimas | kitas valstybes nares (o kartu ir jy
perjgaliojimas ripintis pensininkais), pasizymindias aukS$tu gamybos efektyvumu ir Zemomis
darbo kainomis (Knapp, 1990, p. 67—68). Kaip specifiné socialiné grupé su iSskirtiniais porei-
kiais pagyvene Zmonés liko nematomi Europos Sajungos politikos lygiu. Tai buvo absoliutus
kontrastas stipréjanCiam pagyvenusiy Zzmoniy socialiniam balsui ir didéjangioms pensininky
teiséms, geréjancCiai sveikatos apsaugai ir socialinei ripybai, kurig jie pasieké nacionaliniu
mastu Vakary Europoje (Geyer, 2000, p. 181).

AnkscCiausios nuorodos | pagyvenusiuosius ES politikoje buvo greta kity klausimy, su-
sijusiy su pagyvenusiyjy padétimi darbo rinkoje. 7 deSimtmecio vidurio studijos, inicijuotos
Europos anglies ir plieno bendrijos sutarties, bylojo, kad vyresni kalnakasiai daugiausia sun-
kumy patiria gaudami naujg darbg kalnakasyboje arba kitoje srityje, o dél Sios priezasties jie
ilgiau lieka bedarbiai, todél turéty gauti papildomas iSmokas (Collins, 1975, p. 50). Si studija,
taip pat auganti vyresniy Zmoniy politiné jtaka vis labiau pasireiSké Europos socialinio fondo
(ESF) veikloje 8-ojo deSimtmecio pradzioje. Vykdant ESF reformg, 1970 m. buvo teikiami du
prioritetai: remti bendrajg Europos Bendrijos politikg ir padéti ypatingoms socialinéms gru-
péms bei sritims, patirianCioms ekonominiy sunkumy. Kartu su vélesne prioritetine fondo
veiklos sritimi padéti atsiliekantiems regionams ir pramonés Sakoms buvo iSkelti pasidlymai
dél nejgaliujy, pagyvenusiyjy, motery ir jauny darbininky reabilitacijos ir specializuoto mo-
kymo (Collins, 1975 a, p. 74), taip iSskiriant pagyvenusiuosius kaip ypatingg darbuotojy kate-
gorijg su specifiniais poreikiais.

Kur kas platesné politikos pagyvenusiems zmonéms interpretacija buvo pateikta Socia-
liniy veiksmy programoje 1974 m., nors ir joje kalbama tik apie dirbanciuosius. Buvo iSpléto-
tos socialinés apsaugos schemy ir migranty Europos Sajungos viduje nediskriminavimo
strategijos. Kartu su kovos prie$ skurdg planais programa sitlé papildomg socialine apsaugq
tiems asmenims, kuriy veikian€ios socialinés schemos neapémé arba buvo nepakankamos
(Commision, 1974, p. 27). Sis pasitlymas — kvietimo ,Veiksmy prie$ skurdg“ priedélis — buvo
programy, nukreipty prie$ skurda, apimanciy pagyvenusiuosius kaip svarbig socialine kate-
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gorija, esmé. Komisija buvo susiripinusi vyresniais darbininkais, susidurianciais su prieslai-
kine pensija arba priverstais uzsiimti maziau apmokama veikla (Commision, 1974, p. 29).
Buvo nuspresta integruoti pagyvenusiyjy poreikius | Europos socialinio fondo veikla, nukrei-
piant jo iniciatyvas | pagyvenusiyjy ir kity pazeidziamy grupiy parama.

1974 m. socialiniy veiksmy programos svarba yra ta, kad ji iSskyré pagyvenusiuosius |
atskirg kategorijg Europos Sajungos socialinéje politikoje. Jie galéjo gauti parama iS Europos
Socialinio fondo kaip didelio ir nuolat besiplecian€io ES pinigy $altinio. Skurdas ir socialiné
atskirtis buvo apibrézti kaip socialinis reiSkinys ir pripazinti specifiniais uzimtumo bei darbo
rinkos poreikiais. Kita vertus, pagyvenusieji buvo daugiau arba maziau asimiliuoti veikian-
Ciose politikos strategijose ir neiSskirti kaip savarankiskas politikos objektas.

Kaip dauguma ES socialinés politikos kryp€iy, pagyvenusiyjy politika buvo atnaujinta
Socialinéje Chartijoje 1988 m., kurios 10 paragrafas socialinés apsaugos klausimais nurodo,
kad kiekvienas Europos Bendrijos darbuotojas turi turéti teise | atitinkama socialinj draudimg
ir galimybe naudotis atitinkamo lygio socialinés apsaugos pensijomis; asmenys, negalintys
isitraukti arba grjzti j darbo rinka ir neturintys pragyvenimo $altinio, turi gauti reikiamg socia-
line parama, atsizvelgiant | jy ypatingg padétj (Commision, 1990, p. 15).

Bendrijos darbuotojy pagrindiniy socialiniy teisiy chartija (1989 m.) formaliai pripazino
pagyvenusiy Zzmoniy siekius | nepriklausomg gyvenimag. Patvirtindama intencijas gerbti na-
cionalines sistemas ir leisti valstybéms naréms daryti savo sprendimus, Chartija prisiémé
akivaizdy [sipareigojimg uZztikrinti minimalias pagyvenusiy Zmoniy teises padedant jiems
iveikti finansinius ir kitus sunkumus. Siy minimaliy teisiy j socialine apsaugg ir paramg iske-
limas buvo labai reikSmingas faktas. Ypac¢ svarbu tai, kad Chartijoje numatyti bidai, kaip pa-
gyvene zmoneés kuo ilgiau galéty bati naudingais visuomenés nariais, pabréZiama jy teisé |
pensijg, socialinés apsaugos ir socialinés paramos teisés, bylojancios, kad kiekvienas EB
darbuotojas, iSéjes | pensija, turi turéti galimybe naudotis iStekliais, uztikrinanciais jam arba
jai padory pragyvenimo lygj (24 str.); bet kuris asmuo, sulaukes pensinio amziaus, negau-
nantis pensijos arba neturintis kity pragyvenimo S$altiniy, turi gauti pragyvenimui reikalingy
iStekliy bei medicinine ir socialine parama, atitinkancig jo poreikius (25 paragrafas) (Commi-
sion, 1990, p. 19).

Socialinés teisés pagyvenusiesiems deklaruotos ir 2000 m. gruodZio mén. priimtoje ES
pagrindiniy teisiy chartijoje. Tiksliai interpretuotos ir visiSkai jgyvendintos Sios teisés galéjo
turéti reikSmingg poveikj milijonams Europos pensininky ir pagyvenusiy zmoniy, nors teko
sumoketi didele ir politiSkai nepriimting kaing. Jos liko daugiau deklaracija nei tikrove.

Antroji socialiniy veiksmy programa 1989 m. atsitrauké nuo dideliy uzmojy j socialiniy
teisiy uztikrinima ir grjZzo prie tradiciniy mokymo ir profesinio orientavimo programy mazinant
skurda. Komisija, atsizvelgdama | skirtingas valstybiy nariy socialinés apsaugos schemas,
pateiké naujas rekomendacijas, grei€iau remiancias socialinés apsaugos siekiy konvergen-
Cijg nei jy derinimg. Komisija nenumaté, kaip Si konvergencija turéty bati jvykdyta bei kokie
blty jos padariniai pagyvenusiesiems. Siekiant objektyvumo bdtina pabrézti, kad Komisija
Siame sidlyme pripazino, jog Bendrija turéty imtis iniciatyvos padéti pazeidziamiausiems
Bendrijos pilieCiams, ypa¢ pagyvenusiesiems (Commision, 1989, p. 28).

Tai buvo gana ribotos politikos pagyvenusiesiems iStakos, kuri deSimtajame deSimt-
metyje plétota jvairiomis kryptimis. 1990 m. ir 1991 m. Komisija pateiké, o Taryba patvirtino
pasitlymg dél veiksmy programos pagyvenusiesiems 1990-1993 m. (COM (90) 80 final), si-
ekiancios trijy tiksly:

- rengti prevencines strategijas, susijusias su visuomenes senéjimo problemomis;

- stiprinti karty solidaruma;

- remti pagyvenusiy pilie€iy potenciala.

Veiksmy pagyvenusiems programa buvo pagrjsta trimis pagrindinémis strategijomis:

- pasikeitimas informacija;

- studijos ir duomeny bazés sukurimas;

- europiniy tinkly sukdrimas.

Turédama gana nedidelj — 13 min. ECU biudZetq ir neturédama jstatymy galios, $i pro-
grama tik minimaliai paveiké pagyvenusiy europieciy gerove.
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1995-1997 m. socialiniy veiksmy programa nepateiké jokiy naujy pasitlymy pagyve-
nusiyjy politikos plétotei — susitelké ties jprastais socialinés apsaugos aspektais bei esancios
veiksmy programos pagyvenusiesiems pratesimu. PabréZzdama tarptautinj bendradarbiavima
ir partneryste skatinant keitimasi informacija ir dalijimasi geraja patirtimi, Sis veiksmy planas
buvo paremtas 1993 m. Europos pagyvenusiy Zzmoniy ir karty solidarumo mety veikla ir rémeé
organizacijy, skirty pagyvenusiesiems, ES lygiu steigima. ReikSmingas jvykis buvo Europos
pagyvenusiy ir seny Zmoniy observatorijos jkdrimas 1993 m., kurios uzdavinys buvo stebéti
demografine raidg ES iSrySkinant visuomenés senéjimo problemas.

Maastrichto sutartis (1992 m.) nuveiké labai nedaug, kad sustiprinty pagyvenusiyjy po-
litikg ES. Pagyvenusieji nebuvo iSskirti sutartyje kaip specifiné kategorija, o Socialinis proto-
kolas, pridétas prie sutarties ir neprivalomas Jungtinei Karalystei, buvo vienintelé sutarties
dalis, kelianti tam tikrus klausimus, susijusius su pagyvenusiujy politika. Protokolo 2 straips-
nis ragino ES vykdyti politikg, skatinan€ig asmenu, iskritusiy i$ darbo rinkos, integracija, o tai
buvo ypac aktualu ir pagyvenusiesiems.

Nors ES politika amziy sanddroje iSkeldavo vis daugiau klausimy, susijusiy su pagyve-
nusiaisiais, pagyvenusiyjy politika netapo savarankiSka ES politikos sritimi. Socialinés politi-
kos Zaliasis dokumentas aptaré Europos visuomenés senéjimo klausimus ir problemas, su-
sijusias su didéjancia pensijy nasta, taiau nebandé pateikti jokiy ypatingy pasitlymy politi-
kai, iSskyrus neapibréztg uzuoming j karty solidaruma ir lanksc&iy pensijy poreikj (Commis-
sion, 1993). Taigi netgi tokios valstybés narés — nuolatinés ES socialinés politikos réméjos —
kaip Prancizija nesieké savarankiSkos politikos pagyvenusiesiems iSplétojimo ES lygiu.

Kadangi Susitarimas dél socialinés politikos, pridétas prie Europos Sajungos sutarties,
nedaré specialios nuorodos | amziy, Amsterdamo sutartyje (1997 m.) buvo jvestas naujas
straipsnis, draudziantis diskriminacijg dél amziaus. Pazangu buvo tai, kad sutarties 13
straipsnis suteiké ES galig imtis atitinkamy veiksmy kovai su diskriminacija dél lyties, rasés,
etninés kilmés, religijos arba tikéjimo, negalios, amzZiaus ar seksualinés orientacijos (Conso-
lidated versions, p. 47). Sis straipsnis pats savaime dar neturéjo tiesioginio poveikio arba ne-
sukdré nediskriminavimo politikos bei patvirtino, kad veiksmy planas kovai su diskriminacija
gali bati priimtas Europos Taryboje vienbalsiai, o tai sunkino jo patvirtinimg. 129 straipsnis
ipareigojo Tarybg skatinti keitimosi informacija ir gergja patirtimi organizavimg uzimtumo sri-
tyje, o 137 straipsnis jgaliojo jg veikti plétojant i$ darbo rinkos iSkritusiy asmeny integracija.
Taip XX amziaus pabaigoje valstybés narés prisiémé atsakomybe uz veiksmy plang remiant
pagyvenusius Zzmones.

Europos Sajungos pagyvenusiujy politikos, nubréZztos Amsterdamo sutartyje, silpnu-
mas atsispindéjo ir 1998—2000 m. socialiniy veiksmy programoje, kuri uzsiminé apie pagy-
venusiuosius kaip specifine grupe. Skyriuje ,Glaudi visuomené® pabrézta tolesniy ES pas-
tangy batinybé skatinant Europos socialinés apsaugos sistemos suartéjimg (konvergencija)
(COM (98)259 final). Kartu su laiméjimais, pasiektais integruojant kovos su socialine atskir-
timi ir diskriminacija reikalavimus | Amsterdamo sutartj, Sis dokumentas paminéjo pagyvenu-
siuosius programy minétose srityse iSplétojimo kontekste.

Pagyvenusiyjy politika ir toliau lieka viena i$ silpniausiy ES politikos sri€iy. Atsiradusi
kaip tradiciniy politikos sri€iy, tokiy kaip judéjimo laisve ir uzimtumo politika, priedélis, ji pa-
sieké didziausig laiméjimg ir iplété savo jtakg tapdama socialinés jterpties ir nediskrimina-
vimo politikos priedéliu. Be abejonés, Siuo metu pagyvenusiujy socialiné politika yra kur kas
rySkesné, labiau matoma nei pirmaisiais ES integracijos deSimtmediais, o ES lygio pagyve-
nusiyjy organizacijos tapo kur kas veiklesnés ir jtakingesnés. Politikos formuotojai numano,
kad ES pagyvenusiyjy politika ir ateityje bus greiciau silpnu sékmingesniy politikos sriciy
priedéliu nei savarankiska politikos sritimi.

Darbingo amziaus ilginimas

Europos Tarybos Stokholmo susitikime (2001 m. kovo mén.) buvo iSkeltas uzdavinys
pasiekti, kad 2010 metais pagyvenusio amziaus (55-64 mety) asmeny uzimtumo lygio rodik-
lis bty 50 procenty (2002 m. Sis rodiklis buvo 40,1 proc., 0 60-64 mety asmeny uzimtumas
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tesieké 25 proc.). Po vieneriy mety Barselonos susitikime Sis tikslas buvo papildytas kitu, ne
maziau svarbiu siekiu — pailginti vidutinj iSéjimo | pensijg amziy ES Salyse penkeriais metais
(Eurostat’o paskai€iavimais, Siuo metu tai yra 61 metai).

Tokiu pagyvenusio amziaus asmeny ekonominio aktyvumo skatinimu numatoma, kad
visy valstybiy nariy socialiné ir uzimtumo politika turéty bati grindziama pagyvenusiy Zmoniy
vienody galimybiy uztikrinimo raidos procese (mainstreaming ageing) principu. Sio principo
laikymosi svarba jvairiose socialinés politikos srityse ypa€ pabréZziama Regioninéje jgyvendi-
nimo strategijoje, kuri buvo priimta 2002 m. rugséjo ménesj Berlyne vykusioje ES valstybiy
nariy Senéjimo konferencijoje. Strategijoje iSdéstyta deSimt svarbiausiy jsipareigojimu, ku-
riais siekiama uZtikrinti pagyvenusiy Zmoniy integracijg | visuomenés gyvenimg ir skatinti jy
aktyvuma; pritaikyti socialinés apsaugos sistemas, keisti padétj darbo rinkoje, plétoti moky-
masi visg gyvenimg ir reformuoti Svietimo sistemas, gerinti gyvenimo kokybe visuose zmo-
gaus gyvenimo tarpsniuose, atsizvelgti | motery ir vyry poreikius bei uztikrinti lygias lyCiy ga-
limybes, remti Seimas ir skatinti karty solidarumg (Regional, 2002).

Taciau, kaip jau buvo minéta, socialiné politika pagyvenusiy zmoniy atzvilgiu iki Siol di-
dZigja dalimi i8lieka deklaratyvi — daugelyje ES valstybiy nariy ne tik jstatymai, bet ir susi-
klos€iusios kultdrinés normos bei tradicijos palaiko ir net skatina ankstyvg i8éjimg | pensijq
bei pasyvy senéjima. Tai daroma jvairiais bldais:

- dirbantiems sunky fizinj darbg asmenims, kai kuriy kdrybiniy profesijy (pvz., baleri-

noms) atstovams sudaromos galimybés palikti darbo rinkg sulaukus jaunesnio am-
Ziaus.

- jstatymai daznai finansiSkai baudzia tuos, kurie noréty dirbti ilgiau, pavyzdziui,
sumazinama pensijos iSmoka gaunantiesiems atlyginimg, ribojamas darbo pajamy
dydis arba apskritai nutraukiamas pensijos mokéjimas;

- pagyvenusio amziaus bedarbiams mokamos didesnés bedarbio pasalpos, ilginamas
mokeéjimo laikas tuo atveju, jei jie nebeiesko darbo;

- kai kurios valstybés narés suteikia galimybe ankscCiau iSeiti | pensijg tiems asmenims,
kurie yra prarade darbinguma ir gali gauti invalidumo pasSalpas.

Dabartiné socialinés apsaugos sistema ES valstybése senbuvése susiformavo 1970-
tujy viduryje, ieSkant budy, kaip pristabdyti didéjantj nedarba, kurio lygis daugelyje Saliy (Ita-
lijoje, Belgijoje, Prancizijoje ir kitur) tuomet pasiekeé ir virSijo 10 procenty. Pagyvenusiy Zzmo-
niy ankstesnio iSéjimo | pensijg skatinimas atrodé patraukli ir socialiai priimtina iSeitis, sie-
kiant uztikrinti darbo viety pasiulg jaunimui.

Per kelis deSimtmecius situacija darbo rinkoje pasikeité — kartu su ekonomikos ,atsiga-
vimu“ 1980-tyjy antroje puséje pradéjo mazéti bedarbiy (vidutinis nedarbo lygio rodiklis ES-
15 valstybése Siuo metu yra 8 proc., kai kuriose Salyse — Austrijoje, Airijoje, Liuksemburge,
Nyderlanduose, Jungtinéje Karalystéje jis nevirsija ir 5 proc.). Mazejanti jaunimo darbo jégos
pasilla ir spartus visuomenés demografinis senéjimas skatina keisti nuostatas pagyvenusiy
Zzmoniy atzvilgiu: jau deSimto deSimtmecio pradzioje mokslininkai priéjo prie iSvados, kad
-pagyvene darbuotojai buvo per anksti iSstumti i§ darbo rinkos [... ] ligalaikéje perspektyvoje
pagyvenusio amziaus patirtis taps vis didesniu pranasumu® (Buttler F, 1992, p. 341). Sian-
dien jau ir ES valstybiy nariy politikai pripazjsta, jog batina siekti, kad darbas tapty patrauk-
lesne alternatyva uz i8éjima | pensija, ir reikia paSalinti visas kliatis, trukdancias pagyvenu-
siems Zzmonéms likti darbo rinkoje (Prodi R., 2002).

Akivaizdu, kad siekiant Stokholme ir Barselonoje iSkelty ES kiekybiniy pagyvenusiy
Zmoniy uzimtumo rodikliy, daugelyje valstybiy nariy batina keisti jstatymus ir reformuoti bei
pritaikyti socialinés apsaugos sistemas. Sios reformos jau pradedamos, tagiau jvairios alys
jas vykdo gana skirtingomis kryptimis: vienos valstybés vis labiau pabrézia batinybe palaikyti
pagyvenusiy zmoniy darbingumg ir sugebéjimg konkuruoti darbo rinkoje (Suomija), kitos
daugiausia démesio skiria pensijy sistemos reformoms.

Sios reformos pirmiausia siejamos su ankstesnio i§&jimo j pensija galimybiy mazinimu.
Belgijoje pailgintas amzius (nuo 57 ir 58 mety), kurio sulauke nedirbantys gyventojai nebe-
privalo registruotis darbo birzoje ir jsidarbinti pagal jos teikiamas rekomendacijas, o Nyder-
landai rengiasi tokj amzZiaus cenzg visai panaikinti (iki Siol — 57,5 mety). Suomija ir Austrija



20 SOCIALINIS DARBAS 2004 m. Nr. 3(2)

panaikino ankstesnio bedarbiy iSéjimo | pensijg galimybes, o Vokietija trumpina bedarbio pa-
Salpos mokéjimo laikotarpj pagyvenusiems bedarbiams. Siy priemoniy tikslas — siekti, kad
pagyvene bedarbiai nebebiity savotiska ,atskirties” grupe ir taip uztikrinti jiems lygias galimy-
bes uzimtumo srityje.

Kai kuriose valstybése narése (Ispanijoje, Italijoje) ankstyvesnis iSéjimas | pensijg
tampa sudétingesnis ir turintiesiems ilgalaikj darbo staza, nes kei¢iami jo trukmés reikalavi-
mai arba taikomi apribojimai busimos pensijos dydZiui.

Kadangi visi minéti pakeitimai gali bati gana skaudds kai kurioms pagyvenusiy Zmoniy
grupéms (dirbantiems fizinj darba, turintiems Zema kvalifikacijg arba dél kokiy nors kity prie-
ZasCiy nepajéegiantiems konkuruoti darbo rinkoje), manoma, kad tikslinga taikyti laipsniska
iSéjima, sudarant galimybes pagyvenusiems Zmonéms dirbti ne visg darbo laikg ir gauti dalj
pensijos. Tokia praktika jau egzistuoja arba jdiegiama kai kuriose valstybése narése, pavyz-
dziui, Belgijoje, Vokietijoje.

Bene svarbiausia priemoné jgyvendinamy reformy kontekste yra iSéjimo | pensijg am-
ziaus ilginimas: Austrijoje ir Pranciizijoje ilginamas bitinasis darbo stazas pensijai gauti, Bel-
gijoje, Italijoje, Portugalijoje ir Jungtinéje Karalystéje suvienodinamas motery ir vyry i&jimo
pensija amZius, Austrija ir Jungtiné Karalysté panaikino pensinio amziaus diferenciacijag pri-
vataus ir vieSojo sektoriaus darbuotojams.

Daugelyje Saliy dirbantys pensinio amziaus asmenys, be atlyginimo uz darba, gauna ir
pensijas, nors darbo uzmokescio dydziui taikomi apribojimai daznai neskatina pasilikti darbo
rinkoje. Danijos, Airijos ir Jungtinés Karalystés jstatymai suteikia galimybe dirbantiems pen-
sinio amziaus asmenims atsisakyti jiems priklausanc€iy pensiniy vardan galimybés gauti di-
desne pensijg ateityje, t. y. palikus darbo rinkg (Modernising, 2003).

Viena svarbiausiy pensijy reformos kryp€iy — glaudesnio gauty per visg darbingg gyve-
nimg atlyginimy (socialinio draudimo iSmoky) ir pensijy dydzio rySio garantavimas, nepa-
mirdtant pensijos dydzZio apskaitoje ne tik paskutiniyjy profesinés karjeros mety. Taip pagy-
vene asmenys skatinami dirbti ne visg darbo laikg, uzsiimti maziau apmokama, taciau geriau
jy kvalifikacijg bei gebéjimus atitinkancia profesine veikla.

Apibendrinant galima teigti, kad ES valstybése senbuvése rySkéja darbingo gyvenimo
trukmés ilginimo tendencijos. Siy pasikeitimy kontekste gana priestaringai atrodo Lietuvoje
pastaraisiais metais priimtos tam tikros priemonés, skatinancios ankstyvesnj pagyvenusio
amziaus asmeny iSéjimg | pensija;

- 2001 m. gruodzio 21 d. priimtas Bedarbiy rémimo jstatymo 5, 7, 11, 13, 14, 16, 19,

20, 22 straipsniy pakeitimo jstatymas (Nr. IX-68721) jteisino galimybe darbo neturin-
tiems asmenims, likus iki senatvés pensijos amziaus ne ilgiau kaip dvejiems metams,
per §j laikotarpj gauti bedarbio pasalpg’. Si nuostata yra jteisinta ir Nedarbo socialinio
draudimo jstatyme (Nr IX-1904), priimtame 2003 m. gruodzio 16 d. (Valstybés Zinios,
2004)

- 2003 m. lapkri¢io 18 d. priimtas Valstybiniy socialinio draudimo senatvés pensijy
iSankstinio mokéjimo jstatymas (Nr. IX-1828) suteiké teise reikalingg darbo stazg tu-
rintiems bedarbiams gauti iSankstine senatvés pensija, likus iki senatvés pensijos
amziaus ne daugiau kaip penkeriems metams?.

Kaip rodo Lietuvos darbo birzos duomenys, neturintys darbo pagyvenusio amZiaus

asmenys galimybe anksc€iau iSeiti | pensijg naudojasi gana aktyviai, pavyzdZiui, vos priémus
istatymy pataisas, per pirmuosius penkis 2002-tyjy ménesius jy buvo daugiau kaip 8,6 tuks-

! .Bedarbiams, iki senatvés pensijos amzZiaus likus ne ilgiau kaip 2 metams, turintiems ne mazesnj kaip 15
mety valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg, jiems sutikus, bedarbio paSalpos mokéjimas pratesiamas, jos
negaunantiems — mokama valstybés remiamy pajamy dydzZio bedarbio paSalpa iki senatvés pensijos amziaus.
Bedarbio paSalpos mokéjimo laikotarpiu jiems netaikomos aktyvios darbo rinkos politikos priemonés, jsidarbinus —
pasalpos mokeéjimas sustabdomas® (Valstybés Zinios, 2002).

2 |3ankstiné senatves pensija skiriama asmeniui, kuris kreipimosi dél iSankstinés senatvés pensijos dieng
atitinka visas Sias saglygas: iki nustatyto senatvés pensijos amziaus jam yra like ne daugiau kaip 5 metai; turi ne
mazesnj kaip 30 mety valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg ir paskutiniuosius 12 ménesiy iki kreipimosi
deél iSankstinés senatvés pensijos jstatymy nustatyta tvarka buvo registruotas bedarbiu Lietuvos darbo birZos
teritorinéje darbo birzoje (Valstybés Zinios, 2003).
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tancio (Lietuvos, 2002). Nekyla abejoniy, kad tai yra gana veiksmingas nedarbo problemy
sprendimo bddas tuose regionuose, kur jo lygis yra aukStas. Minétos galimybés naudingos
Zemos kvalifikacijos asmenims, dirbusiems sunky fizinj darbg, kurie yra nepajégis konkuruoti
darbo rinkoje.

Kita vertus, Sios jstatymo lengvatos gali dar labiau paskatinti paslépta diskriminacijg dél
amzZiaus, kuri, nors ir yra draudZiama jstatymais’, vis délto yra jaugiama $alies darbo rinkoje.
Dauguma (mazdaug penktadaliai) pagyvenusio amziaus asmeny atleidZiami darbdavio ini-
ciatyva. Informacija apie registruotg nedarbg rodo, kad mazéjant bendram bedarbiy skaiciui,
tarp jy nuolat didéja vyresniy nei 50 mety amziaus asmeny dalis (2002 m. pradzioje jy buvo
23,5 proc., 2003 m. — 25,2 proc., 0 2004 m. pradzioje jie sudaré jau 27 proc. visy bedarbiuy).
Darbdaviai néra linke jdarbinti pagyvenusio amziaus Zmoniy — beveik 40 proc. Siy asmeny
po registracijos darbo birzoje nejsidarbina ilgiau kaip vienerius metus.

Aptartos jstatymy nuostatos, numatancios ankstesnio id¢jimo i darbo rinkos galimy-
bes, gali bati tik laikina gyventojy uzimtumo problemy sprendimo priemoné, kuri neatitinka
tolesniy Salies socialinés-ekonominés bei demografinés raidos, jos integracijos | ES pe-
rspektyvy. Toks poZilris neiSreikStas ,Nacionalinéje gyventojy senéjimo pasekmiy jveikimo
strategijoje”, kuri patvirtinta 2004 m. birzelio 14 d. Vyriausybés nutarimu Nr. 737. Joje tei-
giama, kad ,tikslinga jgyvendinti uzimtumo ir socialine politika, kuri sudaryty salygas vyresnio
amziaus darbingiems Zmonéms kuo ilgiau iSsilaikyti darbo rinkoje“. Siekiant Sio tikslo, keliami
uzdaviniai ,sukurti dalinio (palaipsnio) iSéjimo | pensija schemas, pagal kurias vyresnio am-
Ziaus zmonés galéty rinktis dalinj uzimtuma ir dalinj iSéjimg | pensijg, [...] ilgainiui pasiekti,
kad vyrai ir moterys ilgiau galéty pritaikyti savo gebéjimus darbo rinkoje ir véliau eity | pen-
sijg“ (Nacionaline, 2004)

ISvados

1. Vienas ryskiausiy ES valstybiy raidos XX—XXI amziy sandiiroje ypatumy yra spartus
demografinis senéjimas, kuris yra toliau pazenges valstybése senbuvése, lyginant su Salimis
narémis nuo 2004 mety. ligéjant vidutinei blsimo gyvenimo trukmei ir ypa¢ daugéjant se-
niausiyjy, vyresniy nei 80 mety, Zmoniy, pagyvene asmenys tapo svarbiu socialinés politikos
aspektu.

2.ES politikos kiréjy rdpescio objektu tapo lygiy galimybiy skirtingoms kartoms
uztikrinimas bei pagyvenusiy Zmoniy integracija, fondy pensijoms paieSka bei efektyviy ir
adekvaciy socialiniy paslaugy suteikimas.

3. Sutartyje, kuria jsteigta Europos ekonominé bendrija (1957 m.), véliau Suvestinis
Europos aktas (1987 m.) ir Europos Sajungos steigimo sutartis (1992 m.), neminéjo pagyve-
nusiy Zzmoniy kategorijos, taCiau nediskriminavimo dél amziaus reikalavimas buvo jtrauktas i
Europos Bendrijos darbininky fundamentiniy teisiy Chartijg (1989 m.), o véliau tapo nauju
Amsterdamo sutarties straipsniu, skelbianCiu, kad diskriminavimas dél amziaus turi bati pa-
Salintas.

4. Nors pagyvenusiy Zzmoniy socialinis balsas jgauna vis didesne jtaka, nuolat pleciasi
pensininky teisés, geréja sveikatos apsauga ir socialiné rlpyba, kurig jie pasieke nacionaliniu
mastu Vakary Europoje. ES politikos lygiu jie, kaip specifiné socialiné kategorija, iSskirti gana
ribotai, pabréziamos ne jy, kaip pilie€iy, bet ju, kaip darbuotojy, reikmés: uzimtumas ir integ-
racija | darbo rinka.

5. Pagyvenusiyjy politika ir toliau lieka viena i$ silpniausiy ES politikos sri€iy. Atsiradusi
kaip tradiciniy politikos sriciy priedélis, tokiy kaip judéjimo laisvé ir uzimtumo politika, ji pasi-
eké didziausig laiméjima ir iSplété savo jtakg tapdama socialinés jterpties ir nediskriminavimo
politikos priedéliu.

6. Siekiant Stokholme ir Barselonoje iSkelty ES kiekybiniy pagyvenusiy Zzmoniy uzim-
tumo rodikliy, daugumoje valstybiy nariy batina keisti jstatymus ir reformuoti bei pritaikyti so-
cialinés apsaugos sistemas. Sios reformos jau pradedamos, tadiau jvairios $alys jas vykdo

' Nuo 2005 m. sausio 1 d. jsigaliosiantis Lygiy galimybiy jstatymas (Nr. IX-1826, priimtas 2003 m. lapkri¢io 18
d.) draudzia bet kokig tiesiogine arba netiesiogine diskriminacijg dél amziaus (Valstybés Zinios, 2003).
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gana skirtingomis kryptimis: vienos valstybés vis labiau pabrézia bitinybe palaikyti pagyve-
nusiy Zzmoniy darbinguma ir sugebéjimg konkuruoti darbo rinkoje, kitos daugiausia démesio
skiria pensijy sistemos reformoms, skatindamos ,lanksty“ i8éjima | pensijg bei ilgindamos
darbingo amziaus trukme.
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AGEING AND SOCIAL POLICY FOR ELDER IN EVU
Assoc. Prof. Dr. Vida Kanopiené, Assoc. Prof. Dr. Leta Dromantiené
Mykolas Romeris University

Summary

One of the most important changes in the development of population in European Union (EU)
is demographic ageing - due to remarkable reductions in fertility levels and increasing life
expectancy, the proportion of persons aged 60 and over is increasing very rapidly. The actual size
of the elderly population in several EU countries already exceeds the projected estimations for 2010.
These demographic challenges confirmed the importance of social affairs for its policy agenda. In
combination with technological, structural and political change, Economic and Monetary Union
(EMU) and the prospects for further enlargement of the Union fo the East, socio-demographic trends
had intensified pressures on welfare systems, raising questions about the feasibility and desirability
of achieving a common social policy and about the future shape of the ,,European social model”.

The emphasis placed on workers’ rights in the Community’s and Union’s treaties and charter
signalled that European social policy was only indirectly concerned with categories of the
population who did not gain entitlements to social protection as active members of labour force.
The Treaty establishing the European Economic Community, later the Single European Act and the
Treaty on European Union made no reference to older people. A statement on European policy for
this potentially disadvantaged category of former or would-be workers was, however, infroduced
into the Community Charter of the Fundamental Social Rights of Workers and a new article on non-
discrimination in the Treaty of Amsterdam identified age among the areas where discrimination
was to be eliminated.

Elderly policy remains one of the weakest areas of EU social policy. It began as an adjunct fo
traditional policy areas such as freedom of movement and employment policy and has only
succeeded in expanding its influence by becoming an adjunct to traditional policy areas such as
freedom of movement and employment policy and has only succeeded in expanding its influence
by becoming an adjunct to social inclusion and anti-discrimination policy.

The European Council set the goal to raise the employment rate of people aged 55-64 years
to 50% and to prolong by five years the average age of exit from the labour market. These targets
require promoting active ageing through the inferaction of social and employment policies.
However, up fill now there are many obstacles to longer working lives: social protection systems
support the early retirement in various ways. Member states are beginning to recognize the
importance of reforms — several measures are being gradually introduced with the aim to
encourage longer participation in the labour market of the elderly.

Keywords. demographic ageing, labour market, social policy, integration, harmonisation of
policy, retirement.





