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Santrauka

Valstybes parama Seimai — tai piniginiy iSmoky, kompensacijy bei socialiniy paslaugy visuma, kuria sie-
Kiama stiprinti Seimos socialine institucijg, skatinti gyventojy kokybinj ir kiekybinj atkarimg, sudaryti prielaidas
Seimoms savarankiskai jveikti jy raidos sunkumus. Valstybine paramos Seimai sistema turi jtakos daugelio Lie-
tuvos Seimy funkcionavimui. Taciau kaip daunancios Sig paramg Seimos vertina teikiamas paslaugas, i5mokas
ir kt., néra pakankamai istirta.

Todel aktualu issiaiskinti Seimos nariy pozilrj | valstybes paramg Seimai, atskiry paramos rusiy veiks-
minguma bei jy poreik;.

Straipsnyje pateikiami 2006-2007 m. atlikto tyrimo duomenys atskleidzia pozidrj j valstybes parama
Seimai.

Tyrimo duomenys rodo tikejimg aukstu valstybes teikiamos paramos Seimai veiksmingumu, pozidrj, kad
tokia parama dali pakeisti tiek atskiros Seimos gyvenima, tiek tureti jtakos demografiniams procesams.

Tyrimas parode, kad labiausiai pageidaujamas paramos budas — pinigine parama.

Tyrimas taip pat leidzia konstatuoti, kad esama valstybes parama 3eimai néra suprasta, todel siekiant
veiksmingesnes paramos Seimai sistemos pletros baty tikslinga iSsamiau tirti visuomenes pozidrj j 5ig sistemg
ir atitinkamai koreguoti jos pristatymg .

Pagrindinés sgvokos: Seima, valstybes parama Seimai, pozidris j valstybés paramg Seimai.

lvadas

Lietuvos Respublikos Konstitucija teigia, kad ,Valstybé globoja Seimas, auginandias ir aukléjan-
Cias vaikus namuose, jstatymo nustatyta tvarka teikia joms paramg® [1].

Sparéiy socialiniy, ekonominiy ir demografiniy permainy laikotarpiu, kurj iSgyvena Lietuvos vi-
suomeng, Si konstituciné nuostata néra pakankamai sékmingai jgyvendinama. Gimstamumo rodikliai
liudija — gyventojy skaiCius nebeatkuriamas, aukstas skyryby lygis, vis didesnis skai¢ius Zmoniy ren-
kasi neSeiminj gyvenimo bldg arba teisiSkai nepatvirtina vyrg, moterj bei jy vaikus saistancius rysius.
Siuos faktus baty galima interpretuoti ir kaip nepakankamos valstybés paramos $eimai patvirtinima.
Antra vertus, atkdrus Lietuvos nepriklausomybe vyko esminiai pokycCiai paramos Seimai sistemoje,
ieSkota alternatyviy paramos jai bidu, pastaraisiais metais imta daugiau démesio skirti socialinéms
paslaugoms Seimai, jy kokybei bei jvairovei. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas 2001 m. atliko pinigi-
nés socialinés paramos suderinamumo su demografine ir ekonomine padétimi Lietuvoje tyrima, nagri-
néjo piniginiy iSmoky ir lengvaty bei kompensacijy sistema.

Moksliniuose paramos Seimai tyrimuose nagrinéti piniginés paramos Seimoms tobulinimo badai,
Seimos politikos ypatumai (Stankdniene, Eidukiené, Gruzevskis, 2001), Seimos transformacijos, turin-
Cios jtakos Seimos politikai (Stankiniené, Jonkaryté, Mitrikas, 2003), palankios Seimos politikos jgy-
vendinimo galimybés (Jan&aityté, 2006), socialiniy paslaugy $eimai ir jos nariams kokybé (Zalimiené,
2003). Taciau paramos Seimai veiksmingumo jvertinimy dar triksta.

Valstybiné paramos Seimai sistema turi jtakos daugelio Lietuvos Seimy gyvenimui, todél para-
mos veiksminguma gali atskleisti nuomoniy apie Sios paramos trikumus ir pranasumus tyrimas.



Mokslo darbai 45

Straipsnio tikslas ir yra aptarti poZiarj | valstybés paramg Seimai, atskleisti vykdomos paramos
Seimai politikos ir Seimy pageidavimy jai neatitikimus.

Paramos Seimai samprata ir praktika

Paramos Seimai tikslai ir bidai realizuoja bandymus valdyti demografinius procesus, remti prio-
ritetinius Seimos modelius.

Siekiant sukurti veiksmingg paramos Seimai sistema batina: jvertinti Salies socialing, demografi-
ne, ekonomine padétj, iSkelti pagrindines Seimos problemas, analizuoti kity Saliy patirtj jas spren-
dziant, numatyti pagrindines paramos Seimoms priemones, kontroliuoti jy jgyvendinimg bei tikslinti
veiksmy ir priemoniy planus (Stanktniené, Eidukiené, Gruzevskis ir kt., 2001, p.14). Paprastai nagri-
néjant paramg Seimai analizuojamas teisinis $eimos santykiy reguliavimas, jai teikiamos paSalpos,
lengvatos ir paslaugos.

Valstybés paramg Seimai teikia valstybé arba jos jgaliota institucija. Ir paramos teikéjai, ir para-
mos samprata, ir paramos gavéjai keiCiantis ekonominiam visuomenés pajégumui, socialinio teisin-
gumo sampratai ir kitiems su parama susijusiems veiksniams gali keistis (Tartilas, 2005).

Siuo metu Lietuvoje néra vienos institucijos, kuri koordinuoty visg paramos $eimai politikos jgy-
vendinima. Seima ripinasi keturios ministerijos: Svietimo ir mokslo, Finansy, Socialinés apsaugos ir
darbo bei Vidaus reikaly. Minétos institucijos skirtingai plétodamos joms pavestas sritis, lemia netolygy
ir ne visada nuosekly paramos Seimai sistemos funkcionavima. Antra vertus, bendriausi Seimos politi-
kos ir jg jgyvendinancios paramos Seimai principai jvardijami tapaciai. Teigiama, kad vadovaujamasi
Seimos fundamentalumo, Seimos autonomijos, dalyvavimo ir solidarumo, ly€iy lygybés, subsidiarumo
ir neintervencijos, Seimy jvairovés, vieSojo ir privaciojo gyvenimo suderinamumo, neigiamy ekonomi-
niy poky¢€iy padariniy mazinimo principais (7, p. 18).

Priemonés, kuriomis siekiama paramos Seimai politikos tiksly, numatytos Socialinés paramos
koncepcijoje. Cia teigiama, kad socialinés paramos sistema remiasi atsakomybés pasidalijimu tarp vi-
suomeneés, bendruomenés ir Seimos (asmens). Joje iSskiriami trys paramos teikimo bdai: socialinés
paslaugos ir socialiné globa; pasalpos ir piniginés iSmokos; Salpa daiktais (8, p.49).

Panasi paramos struktdra, D Peterso nuomone, egzistuoja ir daugelyje ES $aliy, t. y. yra trys jos
kryptys: socialinio draudimo, socialinés paramos ir, turinti didesne jtakg Seimai, demografine (Pieters,
1998).

Orientacija | pinigine paramg pastebima nuo pat paramos Seimai sistemos Lietuvoje kdrimo
pradzios. Tuo metu buvo didinamos pasalpos, jvedama daug naujy, mazy pasalpy (pvz., socialinés
pasalpos vaikams i§ nepakankamai aprapinty Seimy; paSalpos motinoms, be tévo auginan€ioms iki 3
mety amziaus vaikus; pa8alpos studentams, negaunantiems stipendijy, pasalpos na$lai¢iams ir kt.).
1994 m. priimtas naujas Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginanioms vaikus, jstatymas, kuriuo atsisa-
kyta gausybés mazy paSalpy, padidintos paSalpos labiausiai pazeidziamoms Seimoms. |vykdZius vals-
tybiniy pasalpy Seimoms, auginancioms vaikus, mokeéjimo reformg, nuo socialiai pazeidziamy Seimy
rémimo pereita prie visy $eimy rémimo. Sios reformos tikslas — garantuoti socialinj sauguma visoms
vaikus auginancioms Seimoms, sugrieztinti tévy atsakomybe uz pasalpy panaudojimg ir suteikti dau-
giau jgaliojimy institucijoms, teikian€ioms paramg socialinés rizikos Seimoms (10, p. 38).

Be piniginiy iSmoky Seimai, plétojamos ir kitos paramos jai formos. Kuriamos prielaidos tévams
aktyviau jsitraukti | vaiky ugdyma (tévystés atostogos), ple€iamos lengvatos Seimoms, auginanéioms
vaikus (mokesciy ir lankstaus darbo grafiko bei trukmés), numatytos priemonés, palengvinancios Sei-
muy apsirapinimg bdstu (mokant i§ valstybés biudzeto €Sy busto kredito draudimo jmokas ar jy dalj,
teikiant subsidijas busto kredito daliai padengti), bandoma gerinti Seimy konsultavimag ir informavimag
(sudaromos galimybés gauti nemokama juridine pagalba, psichologinés pagalbos teikimg numate Lie-
tuvos Respublikos Svietimo jstatymas).

Apibendrinant tai, kas pasakyta apie valstybés paramg Seimai, galima pazymeéti, kad Seimos
svarba visuomenés gyvenimui valstybiniu lygiu yra pripazjstama, o paramos Seimai sistemag bandoma
priderinti prie aktualesniy Siuolaikinés Lietuvos Seimy problemy. Jos poveikj Seimy situacijai gali lemti
ekonominés valstybés galimybés, paramos organizavimo gebéjimai bei visuomenés pozidris | Sios
pramos veiksminguma ir prieinamuma. Pastarasis paramos teikimo aspektas santykinai mazai tyrine-
tas.

Pozilrio j valstybés parama Seimai tyrimo organizavimas ir tiriamieji

PozZitrio samprata. Pozidris Siame tyrime, remiantis H. Beneschu, apibidinamas kaip individuali
vertinimy sankaupa, mintys ir pazidros, galingios virsti iSankstinémis nuostatomis (Benesch H. 2002.
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P. 463). H. Beneschas nurodo, kad pozidrj atskleidZia nuomonés, vertinimai ir asmeniui jprasti elgesio
badai.

Pozidrio j valstybés paramg Seimai tyrimo metodas. Atliekant tyrimg taikytas anketinés apklau-
sos metodas. Anketg sudaré klausimy, kuriais siekta atskleisti respondenty nuomone apie valstybes
paramos Seimai bdtinuma, tokios paramos skyrimo tikslus ir prieZzastis, remiamy asmeny grupes bei
suzinoti tiriamuyjy socialines ir demografines charakteristikas, grupés. Respondentai taip pat prasyti is-
sakyti savo pasitlymus dél paramos Seimai sistemos tobulinimo bidy.

Pozidrio j valstybés paramg Seimai tyrimo organizavimas. PoZidrio j valstybés paramg Seimai ty-
rimas atliktas 2006—2007 m. Organizuojant anketine apklausg buvo atliktas zvalgomasis tyrimas. Ja-
me dalyvavo Mykolo Romerio universiteto socialinio darbo neakivaizdiniy studijy studentai (27 asme-
nys). Remiantis Sio tyrimo rezultatais patikslinti anketos klausimai.

Anketing apklausg atliko Mykolo Romerio universiteto socialinio darbo neakivaizdiniy studijy
studentai. Apklausos vykdytojai gavo uzduotj apklausti 3—5 respondentus. Respondentai atrinkti tiksli-
nés atsitiktinés atrankos badu.

Tyrimo duomenys apdoroti SPSS programa. Statistiniam reikSmingumui jvertinti pasinaudota X2
kriterijumi, pasirinkus patikimumo lygmenj p < 0,05.

Tiriamieji. 18 viso apklausta 440 respondenty — 220 vyry ir 220 motery. Didesné respondenty
dalis gyvena pirmoje registruotoje santuokoje (64,0 proc.). Ne pirmoje registruotoje santuokoje gyveno
6,8 % respondenty, iSsituokusiy buvo 8,4 %. Kita respondenty dalis jvardijo savo Seimine padétj kaip
neregistruotg santuokg (20,8 proc.).Tyrime dalyvavusiy respondenty $eimos dazniausiai susideda i$
dviejy trijy asmenu.

Didziausia respondenty dalis turéjo auks$tajj universitetinj arba aukstajj neuniversitetinj iSsilavi-
nimg (70,6 %), buvo tarnautojai(-os) (46,3%) arba verslininkai(-es) (15,2 %). Respondenty(-€iy) iSsila-
vinimas sietinas su jy amziumi. 45,7 proc. apklaustyjy buvo jaunesnio nei 30 mety, o 29,0 proc. jau-
nesnio nei 40 mety amziaus.

Respondentai(-és) yra miesty gyventojai. 68,1 proc. gyveno Vilniuje, 17,3 proc. — Kaune, kiti ki-
tuose Lietuvos miestuose.

Apibendrinus pateiktas respondenty demografines charakteristikas, galima sudaryti tipinj tyrimo
dalyvio portretg. Tai bty sostinés gyventojas(-a), kurio(-ios) Seima susideda i§ 3 asmeny, turintis(-i)
aukstajj universitetinj arba neuniversitetinj iSsilavinima, gyvenantis(-i) pirmoje registruotoje santuokoje.

Vertinant respondenty visumg galima sakyti, kad jie gali spresti apie valstybés paramg Seimai
remdamiesi savo asmenine patirtimi, o respondenty pasiskirstymas pagal Seimine padetj artimas Lie-
tuvos gyventojy pasiskirstymui.

Svarbiausieji poziirio j valstybés parama Seimai tyrimo rezultatai

Del straipsnio apimties néra galimybeés pateikti visy tyrimo rezultaty. Apsiribosime pristatymu tik
ty, kurie labiausiai iSry8kina poZilrj | valstybés paramg Seimai bei tokios paramos veiksminguma.

Visy pirma reikia pasakyti, kad 89,7 proc. respondenty(-€iy) mano, kad valstybé turi prisiimti at-
sakomybe uz Seimos gerove, privalo suteikti jai parama. Toks pat didelis skai€ius tiriamuyjy 91,1 proc.
respondenty(-Ciy) pritaria teiginiui, kad Lietuvos demografiné padétis visy pirma priklauso nuo Lietu-
vos ekonominés padéties. Tarp veiksniy, lemianciy 8ig situacija, antroje vietoje atsidire valstybés pa-
rama Seimai (83,2 proc. atsakymuy)) ir treCioje Seimos nariy nuostatos bei vertybés, skatinancios turéti
vaiky (63,9 proc. atsakymuy). Tik pagal §j atsakymo variantg rastas statistiSkai patikimas skirtumas tarp
vyry ir motery pozidrio. Moterys dazniau nei vyrai nurodé visus tris veiksnius, turinCius jtakos Lietuvos
demografinei padécdiai. Vyrai paprastai apsiribodavo pirmaisiais dviem.

Nors tyrime neiSry8kéjo statistidkai reikSmingi skirtumai tarp jvairaus iSsilavinimo, gyvenamosios
vietos bei lyties respondenty(-iy), galima tendencija (p » 0,1), kad mazesniy miesty gyventojai(-os) la-
biau nei sostinés gyventojai(-os) laikosi nuostatos, kad valstybeé turi teikti paramg $eimai. Sig tendenci-
ja galima sieti su tuo, kad statisti8kai patikimai mazesniy miesty gyventojai(-os) dazniau nei sostinés
gyventojai(-os) kaip svarbiausig valstybés paramos Seimai bidg nurodeé tiesiogine pinigine ir reciau
konsultacine parama.

1 lenteléje pateikiamas apklaustyjy vyry ir motery poZitris | svarbiausius paramos Seimai bu-
dus.

1 lentelés duomenys rodo, kad vyry ir motery pozidriai j valstybés paramg Seimai pastebimai
skiriasi, nors ir jie, ir jos pritaria, kad Seimos bty finansiskai remiamos — vyrai sitlo didesnes mokesti-
nes lengvatas Seimai, o moterys kaip svarbiausig paramos bidg nurodo tiesiogines pinigines iSmokas.
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1 lentelé. Apklaustyjy poziiris j svarbiausius paramos Seimai badus

. I _o Vyrai Moterys
Pageidaujami paramos budai N % N %
Mokesciy lengvatos Seimai 105* 47.5* 42* 19.1*
Didesnés tiesioginés piniginés iSmokos 70 31.6 78 354
Konsultacijos Seimai 24* 11.6* 41* 18.6*
|statymy privilegijos Seimai 21* 9.3* 59* 26.9*

* \yry ir motery pozidrio skirtumas statistiSkai reikSmingas, p < 0,05.

Mokestiniy lengvaty prioritetas vyry atsakymuose gali bati siejamas su tuo, kad dvigubai dau-
giau vyry nei motery nurodydami savo profesing veiklg pazymeéjo esg ,verslininkai“, o santykinai daug
apklausty motery (14 proc.) nurodé, kad tyrimo metu dél jvairiy priezasciy (néstumas, vaiko auginimas
ir kt.) nedalyvauja arba ribotai dalyvauja profesinéje veikloje.

Pastebimai i8siskyré vyry ir motery poZidriai | konsultacine paramg bei galimas jstatymuy privile-
gijas Seimai.

Pokalbiai su apklaustaisiais liudija, kad vyrai jstatymy privilegijas Seimai neretai suvokia kaip
privilegijas moteriai, todél jy tarsi ,nevertina“.

Panasus jy poZitris ir | konsultacine paramg. Jos svarbos neigimas gali bati siejamas su sava-
rankiSkumo pabrézimu. Pvz., apklausos metu Rimvydas G. (36 m., vilnietis, verslininkas, iSsilavinimas
aukstesnysis) komentuodamas savo pasirinkimus nurodé, kad ,jeigu kam reikia, tegu konsultuojasi,
bet Seima turi pati spresti savo reikalus®.

Aptariant valstybés paramg Seimai svarbu atskleisti ne tik pozidrj j tokios paramos bddus, bet ir
pozilrj j prioritetiSkai remtinas Seimas.

2 lenteléje pateikiamas apklaustyjy vyry ir motery pozidris j prioritetiSkai remtinas Seimas.

2 lentelé. Apklaustyjy poziaris j prioritetiSkai remtinas Seimas

. i Vyrai Moterys
Paramos skyrimo prioritetas N % N %
Remti tik vargstancias Seimas 114* 51,8* 97* 44 1*
Visos Seimos turi gauti vienodg paramg 32* 14,5* 43* 19,6*
Parama turi priklausyti nuo Seimos pajamy 31 141 27 12,3
Parama turi priklausyti nuo auginamy vaiky skai€iaus 22* 10,0* 49* 22,3
Neturiu aiSkios nuomonés Siuo klausimu 21* 9.5% 4* 1,7*

* Vyry ir motery pozidrio skirtumas statistiSkai reikSmingas, p < 0,05.

Analizuojant 2 lentelés duomenis galima pastebéti, kad daugelis apklaustyjy mano, kad reikéty
remti materialiniy sunkumy turin€ias Seimas. Kad vienoda parama bty teikiama visoms Seimoms, pri-
taré tris kartus maziau vyry ir du kartus maziau motery. Antra vertus, pozidris, kad parama Seimai tu-
réty bati susieta su Seimos pajamomis, néra paplites. Taigi konstatuotinas akivaizdus pozidrio | para-
mg priestaravimas.

Pritarusieji, kad visos eimos bty remiamos vienodai, beveik be iSimties yra jaunesnio amziaus
(iki 30 m.) vyrai ir moterys.

Pazymeétina ir tai, kad pastebimai skiriasi vyry ir motery poZitris | paramg Seimoms, auginan-
¢ioms vaikus. Dvigubai daugiau motery nei vyry mano, kad parama turéty bati siejama su vaiky skai-
¢iumi. Be to, nemaza dalis apklausty vyry atsakydami j §j klausimg nurodé, kad neturi aiSkaus poziario
i Seimos rémima.

ISvados

Seimos politikos, valstybés paramos $eimai veiksmingumas priklauso nuo daugelio aplinkybiy.
Viena svarbesniy tarp jy — Seimy poZiuris j teikiamg paramag. Tyrimo rezultaty rodo, kad daugelis res-
pondenty Seimos gyvenimg, Lietuvos demografine padétj sieja su valstybés parama Seimai. Galima
jzvelgti ir Sio pozidrio priesStaravimus. Bene ryskiausi i$ jy tai, kad respondentai(-és) palaiko turinCiy
materialiniy sunkumy Seimy rémimg, bet nesieja paramos su Seimos pajamomis; ir respondentai, ir
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respondentes teigia, kad parama Seimai pagerinty Lietuvos demografine padétj, taCiau tam, kad pa-
rama baty siejama su vaiky skaiCiumi Seimoje, pritaria daugiau motery nei vyry.

Pristatomi tyrimo duomenys neprieStarauja, bet ir néra tapatts kity pozidrio | valstybés paramg
Seimai tyrimy duomenims. V. Stankiniené nurodo, kad ,Gyventojy politikos vertinimo® tyrimo duome-
nimis, 92 proc. tiriamyjy pritaria mokestinéms lengvatoms Zmonéms, auginantiems nepilnamecius vai-
kus (Stank@niené ir kt., 2003, p. 161). Tai galéjo lemti skirtingi tyrimo instrumentai, skirtinga tyrimy ap-
imtis bei valstybés paramos Seimai sistemos pokyciai.

Sios aplinkybés skatinty testi poZidrio | valstybés paramg $eimai tyrimus i$samiau nagrinéjant
jvairiy gyventojy grupiy pozidrius ir juos lemiancius veiksnius.
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STANDPOINT TO THE EFFECTIVENESS OF THE GOVERNMENTAL AID
FOR THE FAMILY

Assoc. Prof. Dr. Gediminas Navaitis
Mykolas Romeris University

Summary

The results of the research disclosed the discrepancies in the standpoints of the respondents to the
governmental aid for the family. The contradictions are typical of the respondents’ answers. During the re-
search the great reliance on the government as the organ of the power showed up which is able to change
the life of a particular family. The most desirable way of aid is monetary support. But only after having com-
bined the means of aid complexly it will be possible to establish the effective system of the support for the
family.

The aid of the government for the family is the whole of monetary allowances, compensations and so-
cial services whose aims to encourage and help the families to perform their functions, to solve the arising
problems independently, to ensure the safe conditions for the functioning of the families. The family aid sys-
tem touches most of Lithuanian families: some families get allowances, other get services. So it is very impor-
tant to ascertain the standpoints of the families to the means of the governmental aid and to its effectiveness.

The results of the research reveal the standpoints of the respondents to the effectiveness of the aid of
the government as to the guarantee of the stability and security of the family; the constant source of revenue;
the factor able to influence the birthrate; the necessary source of aid after the birth of a child.

Keywords: family, state aid, standpoint.





