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Santrauka

Straipsnyje pristatomas tyrimas, skirtas issiaiskinti asmeny, neturinciy pagrindinio issilavinimo, integraci-
jos j Lietuvos darbo rinkg galimybes. Remiantis oficialiosios statistikos bei empirinio tyrimo duomenimis nusta-
tyta, kad daugeliui nadgringjamos dgrupes asmeny badinda silpna motyvacija integruotis j darbo rinkg, bendrigji
debejimai neatitinka Siuolaikiniy darbo rinkos reikalavimy, taciau iSsilavinimo svarba nera suvokta. Europos Sa-
jungos (toliau ES) 3aliy nariy patirtis rodo, kad integracijai j darbo rinka didinti taikytinos priemonés yra suaugu-
siyjy mokymasis visg gyvenimg, mokymo programy nuolatinis tobulinimas, pinigines priemones darbdaviams
arba nekvalifikuotiems asmenims, specializuotos paslaugas ir kitos. Del konkreciy priemoniy paprastai susitaria
darbo rinkos socialiniai partneriai.

Pagrindinés sgvokos: neturintys padrindinio iSsilavinimo asmenys, integracija j darbo rinkg.

lzanga

Ziniy ekonomikos ir informacinés visuomenés plétra skatina darbo rinkos dalyvius naujai jvertinti
iSsilavinimo bei mokymy svarbg. Dar astuntojo deSimtmecio pradZioje ekonomistas Danielis Bellas
(1973) numaté poindustrinj amziy, kuriame Zinios taps ekonominio augimo ir produktyvumo pagrindu,
o didZiausig darbo jégos dalj sudarys specialistai ir profesionalai. Siandien pasauling praktika rodo,
kad rinka renkasi jmones, kurios gali pasidlyti intelektualy produkta. Taigi tiek jmonés, tiek individai
priversti kaupti Ziniy kapitala.

Lietuvos darbo rinkoje Siuo metu désningai susiklosté paradoksali padétis: Salyje jauiamas
darbo jégos stygius, ir kartu egzistuoja dideli nepanaudojamos darbo jégos istekliai, tarp jy — asmenys,
neturintys pagrindinio i$silavinimo. Sie asmenys neretai savarankigkai negeba patekti | darbo rinka, o
pateke — sitvirtinti ir joje iSlikti, todél socialinéje politikoje jvardijami sunkiai integruojamais | darbo rin-
ka.
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Sunkiai integruojamy socialiniy grupiy uZzimtumas, kaip rodo Statistikos departamento bei darbo
birZos duomenys, Lietuvoje yra aktuali socialiné problema. Mokslinéje literatroje asmeny, neturinciy
pagrindinio i$silavinimo, uzimtumui ir bedarbystei skiriama taip pat nepakankamai démesio. Lietuvoje
Sias temas nagringjo Césnaité, GruZevskis (1998), Jovai$a, Oreniené (2003), Geéiené, Ciupailaite
(2005; 2006) ir kiti autoriai.

2006 m. Darbo ir socialiniy tyrimy institutas (toliau DSTI) atliko reprezentatyvy kiekybinj sociolo-
ginj tyrimg (Sunkiai integruojamy asmeny padeties darbo rinkoje analizé ir priemonés jy uzimtumui di-
dinti, 2006), kurio tikslas buvo istirti sunkiausiai integruojamy asmenu, tarp jy — neturin€iy pagrindinio
iSsilavinimo, padétj Lietuvos darbo rinkoje ir parengti sidlymus jy uzimtumui didinti. Tyrimo objektas —
asmeny, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo, integracijos | darbo rinkg galimybés. Taikyti socialiniy ty-
rimy metodai: dokumenty apie uzsienio Saliy patirt [darbinant asmenis, neturin€ius pagrindinio iSsila-
vinimo, lyginamoji analizé, statistikos duomeny analizé bei teritorinése darbo birzose registruoty be-
darbiy sociologiné apklausa.

Straipsnyje pristatomi tyrimo rezultatai. Déstomosios dalies pirmame skyriuje pateikiami statisti-
kos duomenys, iliustruojantys darbingo amziaus asmenu, neturingiy pagrindinio iSsilavinimo, padétj
Lietuvos darbo rinkoje. Antrame skyriuje pateikiami asmenu, neturin€iy pagrindinio i8silavinimo, uzim-
tumo problemy sprendimo pavyzdziai, taikomi ES Salyse narése. Tre€iame skyriuje pateikiami empiri-
nio sociologinio tyrimo duomenys. Baigiant pateikiamos apibendrinancios iSvados.

Tikimasi, kad tyrimo rezultatai prisidés prie asmenuy, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo, integra-
cijos | Lietuvos darbo rinkg tobulinimo.

1. Pagrindinio iSsilavinimo neturin€iyjy padétis darbo rinkoje

Statistikos departamento duomenimis (Lietuvos statistikos metrastis, 2007; Darbo jéga, uzim-
tumas ir nedarbas, 2007), paskutiniais metais Lietuvoje buvo per 400 tdkst. darbingo amziaus asme-
ny, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo. IS jy darbo rinkoje dalyvavo tik apie penktadalis (visy Salies gy-
ventojy vidutinis uzimtumo lygis siekia du tre¢dalius). Lietuvos stojimas | Europos Sagjungq paveiké
asmeny, turingiy pagrindinj ir Zemesn| i$silavinima, ekonominj aktyvuma. Sioje socialinéje grupéje be-
darbystés lygis sumazéjo nuo 31 proc. 2001 metais iki 10 proc. 2006 metais. Panasu, kad tustéjanti
darbo rinka asmenims, gijusiems Zemg iSsilavinima, suteike daugiau galimybiy integruotis | darbo rin-
ka. Nepaisant teigiamy poslinkiy, analizuojamos socialinés grupés nedarbo lygis iSlieka beveik dvigu-
bai didesnis uz asmenu, turin€iy aukstajj ir aukstesnijj iSsilavinima, nedarbo lygj.

Statistikos duomenimis, pagrindinio iSsilavinimo neturin€iyjy grupéje motery yra dvigubai dau-
giau nei vyry, o darbo rinkoje dalyvauja tre¢dalis Sios socialinés grupés vyry (29 proc.) ir tik deSimta-
dalis motery (12 proc.) (Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas, 2007). Darbo rinkos poZitriu grupé dife-
rencijuota ir pagal amziy. Apie penktadalis 15-24 mety jaunimo iSlieka uz darbo rinkos riby, nors dar-
bo ieSko ir yra pasirenge dirbti. Be to, neturincio pagrindinio idsilavinimo jaunimo nedarbo lygis dvigu-
bai virsija atitinkamo iSsilavinimo prieSpensinio amziaus asmeny nedarbo lygj (atitinkamai 23 proc. ir
11 proc.). Sprendziant i$§ nedarbo rodikliy prieSpensinio amziaus asmeny, neturin€iy pagrindinio issila-
vinimo, pagrindiniai konkurentai darbo rinkoje yra asmenys, turintys specialyjj vidurinj arba vidurinj i$-
silavinimg (Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas, 2007).

IS statistikos rodikliy galima daryti iSvada, kad pagrindinio iSsilavinimo neturin€ios darbo jegos
padétj darbo rinkoje lemia jvairls veiksniai, skirtingai veikiantys motery ir vyry, skirtingy amziaus gru-
piy uzimtuma bei nedarba. Sie veiksniai lemia pagrindinio i$silavinimo neturingiy vyry nedarba, o mo-
tery — ne tiek nedarbg, kiek apskritai ekonominj aktyvuma. Tuo tarpu jaunimo ir vyresnio amziaus as-

galéty tapti argumentu mokytis visg gyvenima.

2. ES saliy patirtis sprendziant asmenuy, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo,
uzimtumo problemas

ES 3aliy nariy praktikoje nekvalifikuotiems darbuotojams, kuriy daugumag sudaro pagrindinio is-
silavinimo neturintys asmenys, integruoti | darbo rinka ir iSlaikyti joje taikomos jvairios priemonés (So-
cial Protection in the Member States of European Union, the European Economic Area and in
Switzerland, 2005). Kai kurias i$ jy toliau ir apzvelgsime.

Mokymai kaip integracijos j darbo rinkg priemoné. Daugelyje ES Saliy nariy teikiamas priori-
tetas priemonéms, skatinanioms nekvalifikuoty darbuotojy dalyvavima suaugusiujy bei profesiniuose
mokymuose. Kai kuriose Salyse Sios priemonés taikomos tik atskiruose Ukinés veiklos sektoriuose ar-
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ba dkio veiklose. Kitos Salys apskritai tobulina suaugusiyjy Svietimo sistema, gerina sglygas joje daly-
vauti nekvalifikuotiems darbuotojams.

Prancuzijoje, pavyzdZiui, pasiraSytas nacionalinis susitarimas tarp sektoriy dél testiniy profesi-
niy mokymuy, sukurta nauja ,profesinio tobulinimo laikotarpio“ schema, kurios prioritetinis tikslas — dar-
bo rinkoje pirmiausia i$laikyti darbuotojg, kurio zema kvalifikacija ir reikalavimy neatitinkantys gebéji-
mai (Vincent, 2003). Taikomi principai: individualizuoti mokymo bddai, rySys tarp profesinio mokymo ir
darbo, su darbu susijusiy ziniy bei gebéjimy jgijimas. Susitarimuose dél visuotinio uzimtumo solidaru-
mo ir konsoliduoto uzimtumo schemy numatytos tikslinés subsidijos nekvalifikuoty darbuotojy uzimtu-
mo programoms nekomerciniame sektoriuje, kuriame nekvalifikuotos darbo jégos dalis visada buvo
didesné nei kituose sektoriuose (Damesin, 1998). Siekiant iSlaikyti nekvalifikuotus darbuotojus namu-
diniame sektoriuje jiems keliami atlyginimai, taCiau kartu pereinama prie Sio sektoriaus darbuotojy pro-
fesinio tobulinimo ir teikiamy paslaugy kokybés tobulinimo (Dufour, 2004).

Belgijoje stengiamasi sudaryti sglygas mokymuose dalyvauti visai darbo jégai suteikiant teise
gauti 5 laisvas dienas dalyvauti mokymuose ir neprarasti darbo uzmokescio (Delbar, 2001). Taip pat
kuriama sistema, padedanti nekvalifikuotiems darbuotojams jgyti darbo rinkoje butinas kompetencijas.
Socialiniai partneriai pasieké, kad remiantis kolektyviniais susitarimais specializuoti mokymai baty or-
ganizuoti nekvalifikuotiems darbuotojams atskirose Ukio veiklose (plieno, chemijos pramonés, vidaus
vandeny navigacijos, spaudos, grafikos meno, laikras¢iy leidybos).

Graikijoje jmonés ir darbininkai moka jmokas | uzimtumo ir profesiniy mokymy fondg. Jo léSos
naudojamos profesiniams mokymams finansuoti ir tobulinti, moksliniams metodams diegti, t. y. sie-
kiama per profesiniy mokymy tobulinimg gerinti nekvalifikuoty darbuotojy uzimtuma, o kartu — gyveni-
mo sglygas (Kretsos, 2004).

Austrijoje ieSkantiems darbo mazai kvalifikuotiems asmenims parama teikiama pagal integruo-
jancgio profesinio mokymo schema. Neturintiems formalaus iSsilavinimo asmenims, kurie sunkiai daly-
vauja standartiniuose profesiniuose mokymuose, taikoma individualizuota programa, padedanti integ-
ruotis | darbo rinkg (Strohmer, 2005).

Piniginés priemonés, taikomos darbdaviams. Kai kuriose ES Salyse narése nekvalifikuoty
darbuotojy integracijos | darbo rinkg problemoms spresti darbdaviams teikiamos finansinés lengvatos
arba subsidijos:

1) Remiamas nekvalifikuoty darbuotojy jdarbinimas bei iSlaikymas darbo rinkoje. Pavyzdziui,
Belgijoje darbdaviai pagal ,pirmojo darbo sutartj“ jdarbine jaunus nekvalifikuotus darbuotojus
gali gauti socialinés apsaugos jmoky lengvatas, o jaunimui, dalyvaujaniam profesiniuose
mokymuos, mokamos stipendijos (Rochet, 2005). ,Pirmojo darbo sutartis“ tiek valstybinio,
tiek privataus sektoriaus darbdavius jpareigoja priimti nustatytg skaiciy jauny darbuotoju.
Vokietijoje kolektyviniais susitarimais jteisintas mokesciy mazinimas chemijos ir metalo ap-
dirbimo pramonés jmonéms, kai ilgalaikiai bedarbiai, taip pat ir nekvalifikuoti, jdarbinami nuo-
latiniam darbui (Dribbusch, 2003). Slovénijoje teikiamos socialinio draudimo jmoky subsidijos
darbdaviams, kurie jdarbina nekvalifikuotus 55 mety amziaus ir vyresnius darbuotojus (Mrce-
la, 2003).

2) Remiami nekvalifikuoty darbuotojy mokymai. Nyderlanduose jtvirtinta, kad darbdaviai, kuriy
darbuotojai dalyvauja profesiniuose mokymuose arba stazuotése jgyti vidutinio lygmens iSsi-
lavinimg, gauna mokestines nuolaidas (Kaar van het, 2004). Jeigu prie$ jdarbinimg profesi-
niy mokymy dalyvis buvo bedarbis, darbdavys gauna papildomy nuolaidy. Ispanijoje jmoné-
se, kuriose tam tikras procentas dirbanciyjy yra nekvalifikuoti, gauna visg socialing paramg
darbuotojy profesiniams mokymams (Reinén, 2001). Norédamos gauti profesinio mokymo
subsidijas jmonés savo ataskaitose triSaliams fondams pagal apibréZtus kriterijus pateikia i$-
samius duomenis apie nekvalifikuotus darbuotojus: iSsilavinimas, gebéjimas atlikti tam tikras
uzduotis ir kita.

Piniginés priemonés, taikomos nekvalifikuotiems darbuotojams, daZniausiai siejamos su
minimaliu darbo uzmokescCiu bei kitomis pragyvenimo 1éSy garantijomis. Nyderlanduose, pavyzdZiui,
specialios mokes¢iy nuolaidos taikomos menkai mokomiems darbuotojams, kuriy darbo pajamos ma-
zesneés nei 115% oficialaus minimalaus atlyginimo, taip garantuojant nekvalifikuoty darbuotojy uzim-
tuma (Kaar van het, 2004). Belgijoje profesinés sajungos siekia, kad baty perzitréti nekvalifikuoty dar-
buotojy darbo uzmokesgiai ir sumazintos ,zirklés®, kadangi dalis nekvalifikuoty bedarbiy nesusiranda
darbo dél to, kad socialinés i§mokos virsija jiems siGlomus atlyginimus (Rochet, 2005). Sioje $alyje
taip pat didinamos minimalios pensijos asmenims, kurie dirbo nekvalifikuotus darbus, gavo menkus at-
lyginimus ir todél jy pensija nepakankama pragyventi. Graikijoje galioja Valstybinis generalinis kolekty-
vinis susitarimas, kuriuo nekvalifikuotiems darbuotojams garantuojamas minimalus darbo uzmokestis
(Kretsos, 2004). Ispanijoje profesijos ir darbo vietos suskirstytos | hierarchines grupes pagal kvalifika-
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cijas ir teisiSkai jtvirtinta, kad kiekvienos grupés darbuotojams negalima mokéti maziau nei numatytas
valstybinis minimalus atlyginimas (Albarracin, 2005).

Nekvalifikuotiems bedarbiams gali bati mokamos jvairios socialinés iSmokos. PavyzdZiui, Pran-
cuzijoje taikoma individualizuota pagalba asmenims, gaunantiems mazas pajamas dél darbininky ir
tarnautojy darbo apmokeéjimo struktdriniy pokyc€iy (Fondeur, Vincent, 2005). Airijoje 35 mety, ir vyres-
niam asmeniui, neturin¢iam pagrindinio i8silavinimo ir jsidarbinusiam ne visg darbo laika, papildomai
gali bati mokama bedarbio paSalpa, paramos bedarbiui iSmoka, karjeros paramos iSmoka, paramos
dkininkui iSmoka arba kitos socialinés iSmokos (www.fas.ie/). Jeigu 25 mety arba vyresnis asmuo, ne-
turintis pagrindinio i$silavinimo, | darbo rinkg integruotas tik iS dalies, jam gali bdti mokamos analogis-
kos socialinés iSmokos, taciau norint gauti karjeros paramos iSmokg keliamas reikalavimas bati vienos
i$ pirmy pasalpy gavéju.

Kitos integracijos j darbo rinka priemonés. Be minéty priemoniy, asmenims, neturintiems
pagrindinio i8silavinimo ir sudarantiems pagrindine dalj nekvalifikuotos darbo jégos, integruoti ir ilaiky-
ti darbo rinkoje ES 3alyse narése taikomos ir nepiniginés priemonés. PavyzdZiui, ankstyvam pasitrau-
kimui i§ mokyklos riboti asmenims iki 23 mety amzZiaus taikoma privaloma registracija (Nyderlandai);
kuriami ,Gebéjimy centrai“ (Belgija); naudojamas mokinio pasas mokinio-stazuotojo statuso prestizui
kelti (Austrija); nekvalifikuotiems darbuotojams suteikiami paslaugy j namus ¢ekiai, socialinio draudimo
imokoms bei paslaugoms | namus apsimokéti (Austrija); vykdoma darbo viety, susijusiy su iSliekamajg
verte turinciais tradiciniais amatais, steigimo programa sidlant profesinius mokymus ir kvalifikacijos ké-
limo programas (Slovénija); iSkritusiems i§ darbo rinkos, tarp jy ir asmenims, turintiems menkg iSsila-
vinimg, sidlomas dalinis arba viso darbo laiko darbas bendruomenéje (Airija).

Socialiniy partneriy vaidmuo. Maziau iSsivyscCiusiose Salyse (Malta, Slovénija, kt.) pastebima,
jog zmogiskujy istekliy tobulinimo planai jtraukti tik | didziyjy organizacijy kolektyvines sutartis, daz-
niausiai ty, kurios priklauso vyriausybei bei uZsienio savininkams arba yra jy kontroliuojamos. Todél
daugelyje ES $aliy nariy nekvalifikuoty darbuotojy integracijos | darbo rinkg problemos sprendziamos
socialiniy partneriy susitarimais arba pagal kompetencijg suteikiant vaidmenj atitinkamam socialiniam
partneriui — darbdaviams, profesinéms sajungoms arba valstybei.

Slovénijoje triSaliame susitarime darbdaviai ir profesinés sgjungos susitaré remti investicijas |
Ziniy jgijimg ir naujas technologijas, sudaryti galimybes darbuotojams testi mokymasi, taip pat susitaré
del didesnio Svietimo programy atvirumo (Mrcela, 2003). Darbdaviai yra jsipareigoje kurti naujas darbo
vietas, modernizuoti darbo organizavimg. Be kity priemoniy (regioniniy taryby zmogiskuyjy istekliy plét-
rai kiirimas, suaugusiyjy Svietimo sistemos tobulinimas, profesijy standarty bei profesiniy ziniy ir gebé-
jimy katalogu, sertifikavimo sistemos kdrimas), numatytas darbdaviy kaip mokytojy vaidmuo.

Belgijoje profesinés sgjungos rdpinasi mokomuyjy programy ir darbo rinkos bei pramonés pa-
klausos atitiktimi, remia mokymy sistemos nekvalifikuotiems darbuotojams kirimg (Rochet, 2005).
Graikijoje profesinés sagjungos dalyvauja profesiniy mokymy procese pacios steigdamos profesiniy
mokymy centrus (Kretsos, 2004). Slovénijos profesinés sagjungos skatina darbuotojus testi mokymus,
o kitus darbuotojus bei profesiniy sajungy narius tapti mokymy vadovais, egzaminavimo, sertifikavimo
ir kity komisijy nariais (Mrcela, 2003).

Minétose ES Salyse narése valstybei taip pat tenka tam tikras vaidmuo. Belgijos vyriausybé ini-
cijavo darbo ir mokymo kontraktus, kuriais siekiama integruoti ieSkantj darbo nekvalifikuotg jaunima,
kai Sis derina darbg su dalyvavimu mokymuose (Rochet, 2005). Nyderlandy vyriausybé stengiasi su-
daryti sglygas jdarbinti ilgalaikius bedarbius, neturinius pradinés kvalifikacijos, jiems mokant maziau
negu minimalus darbo uzmokestis (Kaar van het, 2004). |gijusj pradines kvalifikacijas darbuotojg
darbdavys privalo iSlaikyti jdarbintg bent dvejus metus ir mokéti visg darbo uzmokestj. Vyriausybé
imasi tobulinti jgyty kompetencijy pripazinimo sistemg. Kol kas tik pageidaujama, kad vyriausybé baty
finansiSkai atsakinga uz kiekvieno piliecio isilavinimo lygj. Slovénijos vyriausybé skatina socialiniy
imoniy ir kooperatyvy, kurie didina nekvalifikuoty asmeny uzimtuma, karimg (Mrcela, 2003).

3. Pagrindinio iSsilavinimo neturin€iyjy galimybés grjzti j darbo rinka

Sociologinés apklausos metodologija. Analizuojant asmeny, neturin€iy pagrindinio issilavi-
nimo, integracijos | darbo rinkg trukdzius ir galimybes remiamasi 2006 m. DSTI atliktu sociologiniu be-
darbiy tyrimu (Sunkiai integruojamy asmeny padéties darbo rinkoje analizé ir priemoneés jy uzimtumui
didinti, 2006). Siekiant istirti sunkiausiai integruojamy asmenu, tarp jy ir neturin€iy pagrindinio isilavi-
nimo, padetj Lietuvos darbo rinkoje ir parengti sidlymus jy uzimtumui didinti, 2006 m. nuo liepos 25 d.
iki rugsejo 30 d. buvo atlikta sociologiné apklausa. Apklausai atlikti i5 neturingiy pagrindinio iSsilavini-
mo asmeny, uzsiregistravusiy darbo birzose, generalinés imties atlikta tiksliné atranka. 18 pradziy at-
rinktos 8 darbo birzos: 2 darbo birZos, kuriose tiriamos grupés bedarbiy jdarbinama daugiausia (Vilka-
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vikio ir Vilniaus), 3 — kuriose tiriamos bedarbiy grupés jdarbinimo rezultatai vidutiniai (Radviliskio, Ro-
kiskio ir Traky), ir 3 — kuriose tiriamos bedarbiy grupés jdarbinimo rezultatai prasciausi (Lazdijy, Ma-
Zeikiy ir Raseiniy). Kiekvienoje darbo birZzoje numatyta apklausti po 30 respondenty (i§ viso
240 respondenty). Per apklausos laikotarpj | nurodytas darbo birzas besikreipiantys tikslinés grupes
bedarbiai buvo kvieCiami uZpildyti tyrimo anketg. Anketoje pateikti tokie pagrindiniai klausimai: demog-
rafiniai-socialiniai duomenys apie respondenty padétj, kurie gali bdti svarbis nedarbo ir jsidarbinimo
problemoms analizuoti; nedarbo priezastys ir aplinkybés; darbo birzos paslaugos ir jy vertinimas; as-
meniné motyvacija dirbti ir mokytis; kokio darbo noréty ir kodél; apibendrinimas — prielaidy, salygy jsi-
darbinti vertinimas.

Apklausti 245 bedarbiai, neturintys pagrindinio iSsilavinimo. Trecdalis apklaustyjy buvo vyresni
nei 45 mety amziaus, 47 proc. gyveno kaime.

Sociologinés apklausos rezultatai. Prie$ registracijg darbo birZoje net 66 proc. pagrindinio -
silavinimo neturingiy bedarbiy dirbo, didZioji dalis (85 proc.) — pagal darbo sutartis. Vidutinis apklausty-
jy bedarbystés stazas — apie 3,9 mety. Kas penktas bedarbiu iSbuvo 5 ir daugiau mety. Apklaustieji
asmenys darbo neteko dél jvairiy priezasCiy, i5 jy pagrindiné — pasitraukimas savo noru (Zr.
1 schema).

Darbo netekimo

prizastys
Savanoriskas pasitraukimas — Istaigos likvidavimas, etaty Atleidimas dél menko
60 proc. mazinimas — 30 proc. i§silavinimo — 20 proc.
Mazas atlyginimas Per Zema kvalifikacija
25 proc. 12 proc.
Toli vazinéti | darba
17 proc. Nenoréjoi mokytis
4 proc.
Nepatiko darbas
15 proc.
Stigo darbo patirties

. e 4 proc.
Isipareigojimai Seimai

3 proc.

1 schema. Neturin&iyjy pagrindinio i8silavinimo nuomoné apie priezastis, dél kuriy jie neteko darbo

Vos keletas bedarbiu, neturin€iy pagrindinio i$silavinimo, savanoriskai jais tapo dél objektyvios
priezasties — reikéjo globoti kitus Seimos narius. Kiti priémé drasy sprendimg, kuriam ryzdamiesi turéjo
bati tikri dél pragyvenimo Saltiniy ir kity aplinkybiy. Arba aplinkybés buvo tokios nepalankios, kad netu-
rédami iSsilavinimo Siuolaikinéje darbo rinkoje pasiryzo ieSkoti geriau mokamo ar labiau patinkancio
darbo, arba darbo vietos ar¢iau gyvenamosios vietos.

Dar penktadalis bedarbiy, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo, darbg prarado dél menko iSsilavi-
nimo, Zemos kvalifikacijos ir nenoro mokytis, kad jgyty aukstesnj iSsilavinimg bei kvalifikacijg. Nenoras
mokytis, matyt, susijes su ankstesne neigiama patirtimi — subjektyviais vertinimais, beveik 65 proc.
bedarbiy pagrindinio i8silavinimo nejgijo dél to, kad nesiseké mokytis. Re€iau paminétos kitos prieZas-
tys: apie tre€dalis apklaustyjy kaip Zemo iSsilavinimo priezastj nurodé per mazg tévy skatinimg moky-
tis, 15 proc. — prastg sveikatg; 6 proc. teige, jog iSsilavinimo negaléjo jgyti, nes buvo jkalinimo jstaigo-
je.

Absoliuti dauguma neturin€iyjy pagrindinio iSsilavinimo pripazjsta, kad iSsilavinimo neturéjimas
yra didesné ar mazesne kliatis patekti | darbo rinkg ir joje iSlikti. Kokig iSraiSkq turi toji klidtis? Neturé-
damas iSsilavinimo darbo vietoje asmuo patiria sunkumy dél nepakankamos kvalifikacijos, per sudé-
tingy darbo salygy (zr. 2 schemg). TaCiau ne maziau svarbios ir neigiamos darbdaviy nuostatos. Su-



92 SOCIALINIS DARBAS 2007 m. Nr. 6(2)

prantama, darbdaviai, siekdami sékmingai konkuruoti Ziniy ekonomikos ir informacinés visuomenés
salygomis, priversti kurti modernias darbo vietas, o i§ darbuotojy reikalauti aukStesnés kvalifikacijos,
geresnio pasirengimo. Tuo tarpu daugiau kaip 90 proc. pagrindinio iSsilavinimo neturin€iy bedarbiy ne-
turéjo kompiuterio ir interneto, nemokéjo ir nenoréjo iSmokti jais naudotis. Apie tre¢dalis Siy bedarbiy
buvo linke manyti, jog yra per mazai darbo viety, skirty nekvalifikuotai darbo jégai. IS to galima daryti
iSvadas, jog motyvacija taikytis prie darbo rinkos reikalavimy menka, o Siuolaikinéje darbo rinkoje
vykstancCiy procesy suvokimas neadekvatus.

Kita —
3,7 proc.

Per sudétinga dirbti
dabartinémis
salygomis — 13,2 proc.

Neigiamas darbdaviy pozitris {
zmones, neturinéius i$silavinimo —
31,3 proc.

Darbo viety zmonéms, neturintiems i$silavinimo,
trikumas — 31,8 proc.

Nepakankama kvalifikacija —
32,2 proc.

2 schema. Neturin€iy, pagrindinio i$silavinimo asmeny nuomoné apie priezastis,
dél kuriy jiems sunku jsidarbinti ir/arba iSsilaikyti darbo rinkoje

Papra$yti iSsakyti nuomone, kas ir kaip galéty padéti sékmingiau integruotis | darbo rinka,
70 proc. neturin€iyjy pagrindinio iSsilavinimo savo nuomonés neiSreiSké. Kity nuomones galima su-
skirstyti | grupes, kurios atspindi asmenu, neturin€iy pagrindinio i8silavinimo, santykj su darbo rinka ir
darbo rinkos subjektais:

1) keistis galéty patys bedarbiai, jeigu tik darbo birzos teikty daugiau jvairesniy ir neturintiems
pagrindinio iSsilavinimo asmenims adaptuoty mokomuyjy programy, jeigu mokymy grafikai
baty lankstesni, jeigu bity sudarytos galimybés mokytis darbo vietoje; tai buvo dazniausias
sidlymas;

2) turéty keistis sglygos darbo rinkoje: turéty bati didinami atlyginimai, kuriamos darbo vietos
nekvalifikuotiems darbuotojams, teikiamos garantijos Zmonéms, neturintiems pagrindinio is$-
silavinimo, gauti nekvalifikuotg darbg ir kita;

3) esamomis sglygomis turéty bati atrastas kompromisas tarp darbdaviy ir darbo jégos, netu-
rin€ios pagrindinio i8silavinimo; bedarbiai linke manyti, kad darbdaviai nejvertina galimybiy
juos panaudoti paprastesniuose darbuose, nereikalaujanciuose specialaus pasirengimo;
treCdalis sutikty dirbti net ir uz mazesnj darbo uzmokest;.

Taigi neturinCiujy pagrindinio i$silavinimo integracijos | darbo rinkg problemy sprendimas gali
priklausyti nuo paciy bedarbiu, kity darbo rinkos dalyviy bei jvairiy aplinkybiy. Pagrindiniame statyme,
reglamentuojanciame Valstybés paramg nedarbo atveju, — Lietuvos Respublikos nedarbo draudimo
jstatyme neuzsimenama apie konkrecias priemones arba garantijas asmenims, turintiems mazesnj nei
pagrindinis iSsilavinima. Asmeny, neturiniy pagrindinio iSsilavinimo, integracijos | darbo rinkg priemo-
nés ir socialinés garantijos taikomos remiantis bendraisiais Salies jstatymais. Lietuvos darbdaviy orga-
nizacijos (www.ldkonfederacija.lt/) laikosi nuostatos, kad darbo jégos kvalifikacijos klausimus turéty
spresti pats darbdavys, o organizuodamos profesinius mokymus organizacijos orientuojasi | aukstes-
nés kvalifikacijos darbuotojus.

Taigi asmeny, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo, jdarbinimo problemos egzistuoja tiek dél ob-
jektyviy, tiek del subjektyviy priezas€iy. Lyginant Siy asmeny padétj Lietuvos darbo rinkoje su analo-
giSkos socialinés grupés padétimi kitose ES Salyse narése, matyti, kad daugelyje Saliy problemos ir
elgsenos modeliai i§ esmés nesiskiria (People outside the labour force, 2006). Tad ieSkant efektyves-
niy sprendimy tikslinga pasitelkti ES Saliy nariy patirtj.
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ISvados

Remiantis tyrimo duomenimis galima daryti Sias iSvadas:

1. Lietuvos statistikos duomenys rodo, kad neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo vyry ir moteru,
jaunimo ir vyresnio amziaus gyventojy padétis darbo rinkoje — uzimtumas ir nedarbas gana skiriasi.
Tad galima daryti prielaidg, kad Siy socialiniy grupiy integracijos | darbo rinkg tendencijas lemia skir-
tingai veiksniai. Pagrindinio iSsilavinimo neturin€iy vyry padétis Lietuvos darbo rinkoje prastesné dél
nedarbo, o motery — ne tiek dél nedarbo, kiek dél ekonominio aktyvumo apskritai. 15—24 mety jauni-
mo, neturin€io pagrindinio iSsilavinimo, ieSkancio darbo ir pasirengusio dirbti, nedarbo lygio rodiklis
dvigubai virsija prieSpensinio amziaus asmeny nedarbo lygio rodiklj. Tuo tarpu prieSpensinio amziaus
asmeny, neturinCiy pagrindinio iSsilavinimo, konkurentais darbo rinkoje tampa asmenys, turintys spe-
cialujj vidurinj arba vidurinj i8silavinimg, o tai rodo mokymosi visg gyvenimag poreikj. Veikiant Siems ir
kitiems veiksniams pagrindinio i8silavinimo neturintys asmenys sékmingiau konkuruoja tik iStustéjusios
darbo rinkos sglygomis.

2. Empirinio tyrimo rezultatai leidZia daryti iSvadg, kad parenkant socialines priemones asmenu,
neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo, jsidarbinimo galimybéms didinti batina jvertinti nedidele Sios grupés
motyvacijg ir ribotus gebéjimus mokytis, skirti pakankamai demesio adaptuoty programy pasidlai. Tiks-
linga profesinio mokymo sistemg papildyti praktinio mokymo centrais bei kurti specializuotas mokoma-
sias programas, kuriy tiksliné paskirtis baty sunkiai integruojamy asmeny kvalifikacijos didinimas.
Darbo birzos klientams reikalingas kryptingas ir iSsamus profesinis konsultavimas dél galimy rinktis
profesijy, nes tyrimo metu apie 70 proc. neturin€iy profesijos asmeny negaléjo atsakyti | klausimg, ko-
kig profesijg jie noréty rinktis. Tyrimo duomenimis, Lietuvoje profesinio mokymo sistema néra pakan-
kamai iSvystyta, ypa€ asmenims, kurie neturi pagrindinio iSsilavinimo.

3. Parenkant asmeny, neturin€iy pagrindinio iSsilavinimo, integracijos | Lietuvos darbo rinkg
priemones tikslinga remtis ES Saliy nariy patirtimi — ten tiiamos grupés asmenuy, sudaranciy nekvalifi-
kuotos darbo jégos pagrinda, integracijai | darbo rinkg taikomos jvairios priemonés. Daugelyje Saliy
nariy Sios priemonés apima: suaugusiyjy mokymus kartu su mokymy sistemos tobulinimu; pinigines
priemones, taikomas darbdaviams (subsidijos, mokesc€iy mazinimas, jmoky lengvatos) arba nekvalifi-
kuotiems asmenims (jmoky lengvatos, minimalaus darbo uzmokescio bei minimaliy pragyvenimo lésy
garantijos); specializuotas paslaugas ir kita. Kai kurios priemonés taikomos tik atskiruose Ukinés veik-
los sektoriuose (nekomerciniame, namudiniame, kt.) arba Ukio veiklose (plieno, chemijos pramonés,
vidaus vandeny navigacijos, spaudos, kt.). Paprastai dél konkreciy priemoniy susitaria darbo rinkos
dalyviai, atstovaujami atitinkamy, organizacijy.

4. Asmeny, neturingiy pagrindinio iSsilavinimo, integracijos | darbo rinkg priemonéms jgyvendinti
reikalinga kompleksiSka pagalba, jtraukiant uZimtumo rémimo politikg jgyvendinancias savivaldybiy
institucijas bei jstaigas, kadangi norint uztikrinti nagrinéjamos socialinés grupés integracijg | darbo rin-
kg ir i8(si)laikyma joje vien darbo birzos pastangy nepakanka.
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Summary

The paper presents a study whose aim was to see possibilities of integration into Lithuanian labour

market of people without basic education. According to the data of official statistics and empirical study was
concluded that most unemployed without basic education are lacking motivation of integration, their general
competencies don’t conform requirements of the contemporary labour market and they don’t comprehend
importance of the education. Experience of the EU member states show measures for the integration: lifelong
learning, development and modernization of supply of the learning programs, financial means for the em-
ployees and/or unqualified labour force, specialized services, etc. About particular measures usually negofi-
ate social partners in the labour market.

Keywords: people without basic education, integration into labour market.





