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Santrauka

Valstybes politikoje nenumatant suteikti tai, kas reikalinga vaiky globos reformai vykdyti, savivaldybes
emesi iniciatyvy telkti globejy Seimas ir Kurti socialines paslaugas vaikui ir jo 3eimai. Sio straipsnio tikslas yra
aptarti alternatyiy vaiko institucinei globai paslaugy Karimg Alytaus rajono savivaldybeje taikant vietines pletros
teorijg ir praktikg. Remiantis Sia teorija problemas galima spresti vadovaujantis vietiniu ,i5 apacios j vir3y" (bo-
tom-up approach) nukreiptu pozidriu. Vietinés plétros atvejo analizei taikomas paties dalyvio veiklos tyrimo me-
todas' (participation action research).

Vietine pletrg skatinanciy veiksniy analize diegiant inovacines vaiko dglobos paslaudgas Alytaus rajono sa-
vivaldybeje parode, jog butinas dviejy Krypciy — ,i5 virdaus j apacig" ir ,i5 apacios j virsy" pozidriy derinimas,
nes uz vaiko teisiy jgyvendinimg pirmine atsakomybe tenka valstybei. Partneryste, Kaip naujoviy ir pletros die-
aimas, yra tinkama praktika vykdant vaiko dlobos reforma. Sios praktikos taikyms leidzia suinteresuotiems
asmenims aktyviau jsitraukti j diskusijg ir veiklg bei keisti pozidrj j vaiko globa.

Pagrindinés sgvokos: vietiné pletra, partneryste, inovacijy diegimas, vaiko dloba, paties dalyvio veiklos
tyrimas.

lzanga

Stokojant valstybinés strategijos bei esant menkai vietos savivaldos praktikai, politikai bei ben-
druomeniy aktyvistai savivaldybése inicijuodami naujy paslaugy kdrimg bei uztikrindami jy testinuma ir
efektyvumg susiduria su daugybe problemy. Atsizvelgdama | tai, kad svarbu tinkamai panaudoti vieti-
nius iSteklius bei remtis tarptautine praktika ir teorija, Sioje studijoje a8 analizuoju vietine plétrg skati-
nancius veiksnius diegiant inovacines vaiko globos paslaugas.

Jungtiniy Tauty vaiko teisiy konvencijoje vaiko apgyvendinimas globos namuose nurodomas
kaip krastutiné alternatyva. Ratifikuodama Vaiko teisiy konvencijg Lietuvos valstybé, kaip konvencijos
dalyvé, tapo atsakinga uz vaiko globos reformg ir alternatyvy vaiko apgyvendinimui globos namuose
sukdrimg. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija buvo jsipareigojusi patvirtinti vaiko globos reformg
2002 ir 2006 metais®. Nereformuojant vaiko globos ir ribotai teikiant paslaugas vaikui ir jo Seimai Lie-
tuvoje pazeidziama vaiko teisé augti savo Seimoje. Globos hamuose apgyvendinty vaiky skaicius yra
vienas i$ didZiausiy ne tik tarp Europos Sajungos, bet ir tarp buvusiy pokomunistiniy valstybiy. Pagal
institucijose auganciy vaiky skaiciy, tenkantj 100 tokstanciy visy vaiky nuo 0 iki 17 mety, Lietuva i8 27
pokomunistiniy valstybiy 2004 m. buvo 24-ta. (TransMONEE 2007 Database). Lietuvos rodiklis yra
dvigubai didesnis nei Rumunijos ir Bulgarijos, nors Siy valstybiy BNP yra maziausias ES.

Sio straipsnio tikslas yra aptarti alternatyiy vaiko institucinei globai paslaugy kirimag Alytaus ra-
jJjono savivaldybéje taikant vietinés plétros teorijg ir praktikg, kai problemos sprendziamos vadovaujan-
tis vietiniu ,i$ apacios | virSy“ (botom-up approach) nukreiptu pozilriu, remiantis pagrindinémis valsty-
bés programomis.

! Savoka buvo kuriama konsultuojantis su lietuviy kalbos specialistais.
2 Vaiko globos (riipybos) sistemos reorganizavimo strategija buvo patvirtinta 2007 m. spalio mén.
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Vietineés plétros teorija yra grindZziama Europos Sajungos ,LEADER" kaimo plétros programa.
Sios teorijos pagrindas yra inovacijy diegimas kaimo vietovése plétojant partneryste ir inovacijy kirima
apibréZiant kaip iniciatyviy vietos veikéjuy, kurie ieSko naujy budy atsakyti | specifinius teritorijos i530-
kius, veiklg. Sios veiklos detali ir sisteminé analizé padeda suvokti inovacijas kaimo vietovése (Kaimo
plétra ir inovacijos). Remdamasi minétgja teorija vaiko globos reformg Siame straipsnyje a$ analizuo-
siu kaip Alytaus rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos tarnybos vedéjos Daivos Zemaitaitytés ini-
ciatyvg pradéti vaiko globos reformg savivaldybéje. Siame procese man teko projekto vadovés-
konsultantés vaidmuo. Analizei taikau paties dalyvio veiklos tyrimo metoda.

Alytaus rajono savivaldybeéje vykdytas vaiko globos reformos projektas rémési Kauno vaiko ge-
rovés centro ,Pastogé” patirtimi. Vienas i$ jo tiksly buvo jrodyti, jog uzsienio darbo su vaikais ir Sei-
momis praktikg galime taikyti ir Lietuvoje. Paslaugy planavimo grupé, kurios nare buvau ir a$, planavo
ir jgyvendino §j projektg Kauno savivaldybeéje tikédamasi, jog toliau valstybé planuos vaiko globos re-
formg pasinaudodama Siuo pilotiniu projektu.

,Pastogé” rupinasi, jog i85 savo Seimy paimti vaikai buty laikinai apgyvendinti globéjy Seimoje.
Teikiant socialines paslaugas palaikomas vaiko ry8ys su savo Seima ir dirbamas socialinis darbas tu-
rint tikslg vaikg grazinti | jo $eima. Projekto veikla pradéta 1996 m. atrinkus 12 globojangiy $eimy. Siuo
metu yra 70 globojanciy Seimy. Apie 60% vaiky dirbant socialinj darbg grjzta | savo Seimas.

Straipsnyje pirmiausia aprasau vietinés plétros teorijg ir praktikg bei paties dalyvio veiklos tyrimo
metoda, kurj taikydama analizuoju paslaugy kdrimo atvejj Alytaus rajono savivaldybeje. Prie$§ prade-
dama analize a$ pristatau nacionaling, t. y. vaiko globos reformos ir savivaldos bei pilie€iy dalyvavimo,
praktikg Lietuvoje, kuri yra svarbi suvokiant vietinés plétros pajégumus.

1. Vietinés plétros teorija ir praktika

Vietos plétros sgvoka atsirado neoliberalizmo ir komunitarizmo diskurse, pirming atsakomybe uz
gerovés karima siekiant priskirti individualiam pilie€iui, bet ne valstybei. Siame diskurse socialine at-
skirtj sidloma sumazinti jtraukiant marginalizuotus asmenis | pilietine visuomene. Sj tikslg tikimasi pa-
siekti stiprinant bendruomeninius rysSius, labai susilpnéjusius laikui bégant. Saggersas (2005) §j dis-
kursg papildo sociologine jzvalga, primindamas Durkhaimo (1997) anomie (susvetiméjimo) sgvoka,
kurig jis apibrézé kaip greity ekonominiy ir socialiniy pokyCiy rezultata, kai nespéja nusistoveti nauja
moraliné tvarka.

Saggerso (2005), kaip ir Durkhaimo, teigimu, dvideSimt pirmasis amzius mums sidlo naujg mo-
raline tvarkg, kurios pagrindiniai elementai yra socialinis kapitalas, bendruomenés pajégumai, partne-
rysté, darnios ir sveikos bendruomenés. Sj naujg diskursg naudoja neoliberalios vyriausybés, siekian-
Cios valstybés atsakomybe uz visuomenés gerove perduoti bendruomenéms. Skelbiama, kad silpnéja
valstybés galios ir reikalaujama didesnes galias suteikti rinkai ir pilietinei visuomenei. Vykstant Siam
procesui keiCiasi ir valstybés valdymo pobudis. VieSasis valstybés valdomas sektorius, besiremiantis
hierarchija, dabar tampa rinkos ir visuomeninio sektoriaus tinkly dalyviu ir partneriu. Valdymas pasi-
Zymi ne procesy jvairove tarp skirtingy centralizacijos laipsniy, bet jvairuojancia partneryste (O‘Toole,
2005).

Vietiné plétra tradiciSkai buvo suprantama kaip ekonominés raidos sékmeé, matuojama kiekybi-
niais ekonominiais indikatoriais. Taciau laikui bégant buvo pasitelkti socialiniai indikatoriai, tokie kaip
Svietimas, instituciniai dariniai, socialiné sanglauda, inovacijos ir kiti. Vietinés plétros sgvokai dabar
priskiriami socialiniai, aplinkos ir ekonominiai komponentai (Eversol, 2005). Ekonominei plétrai iSlie-
kant esmine yra atsiZzvelgiama | gyvenimo kokybe bei socialinés atskirties mazinimo svarbg. Imamasi
jvairiy iniciatyvy — mazinama socialiné atskirtis integruojant bedarbius arba marginalizuotas grupes,
teikiamos vaiky globos paslaugos vaikams, organizuojamas laisvalaikis ir kultdrinis gyvenimas, geri-
nama fiziné aplinka ir infrastruktdra (OECD, 1999).

Globaléjanciame pasaulyje EBVO' Saliy vyriausybés, o véliau ir ES émé laikyti svarbiomis vieti-
nes iniciatyvas kaip atsakg j besikei€ian€ig ekonomika, socialinj, institucinj ir politinji spaudima. Tarp-
tautiniu mastu vietinés plétros svarba numatant vietine politikg émé rySkéti devintajame deSimtmetyje.
Matydama Sio reiskinio svarbg ES jam teiké vis didesne reikSme, nes Si plétra suteiké galimybe pro-
blemas spresti vadovaujantis vietiniu ,i§ apacios | virS8y“ nukreiptu pozidriu remiantis pagrindinémis
valstybés programomis. Vietinés plétros sgvoka pradéta vartoti numatant ES politikg. 1992 m. buvo re-
formuoti struktdriniai fondai pabréziant partnerystés svarbg ir skatinant vietine veiklg (OECD, 1999).

Vietinés plétros teorijoje ir praktikoje vyrauja ,i$ apacios | virSy* nukreiptas pozilris, supranta-
mas kaip vietiniy Zmoniy siekis ir veiksmai gerinti gyvenimo kokybe, sidarbinimo galimybes, verslo

' Ekonominio bendradarbiavimo ir vystymo organizacija.
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vystyma savo vietovéje, ypac ten, kur rinka ar valstybés politika negali suteikti to, ko reikia vietos ben-
druomenei. Vietiné plétra — tai procesas, kai vietos Zmonés susitelkia kurti ir stiprinti savo veiklg gyve-
nimo kokybei gerinti panaudodami vietinius iSteklius, taip pat stiprindami vietinj dalyvavimg ir demokra-
tijlg (OECD, 1999).

Taciau vienos krypties ,i$ apacios | virSy“ pozidrio ne visuomet pakanka. Moseley (2003) teigia,
jog reikia ieSkoti alternatyvy derinant ,i§ apacios j vir8y"“ ir ,i8 virSaus | apacig“ orientuotus pozidrius at-
sisakant ilgg laikg iSimtinai sureikSminto pozidrio, jog pirmasis yra ,geras®, o antrasis — ,blogas“. Rys-
kéja abiejy pozilriy sintezes poreikis formuojant vietine politikg bei vykdant tyrimus Sioje srityje.

Vietinés plétros ES politika ypa¢ daug démesio skyré kaimo vietovés plétrai. ES finansuoty kai-
mo plétros projekty analizéje pabréziama, kad nors ir sunku pamatuoti naudg, gaunama vadovaujantis
»iS apacios j virSy“ nukreiptu pozidriu, taCiau plétrai yra padaromas didelis poveikis panaudojant santy-
kinai mazus isteklius. Daroma iSvada, jog tradicinis ,i$ virSaus | apacig“ orientuotas pozidris yra ne
toks veiksmingas kaimo plétroje, taiau jo neatsisakoma teigiant jog reikia, kad vyriausybé uZztikrinty,
rysj ir koordinavima, taip pat technine pagalbg planuojant politikg (OECD, 2005).

Vietiné plétra yra suprantama ne tik kaip atskiry vietoviy silpnos iniciatyvos, bet ir kaip vietinio
valdymo stiprinimas jtraukiant jvairius socialinius veikéjus — darbdavius, bendruomenes, universitetus,
NVO ir kt. formuojat ir jgyvendinant politikg. Taciau vietiniy zmoniy tinkly ir organizacijy jtraukimas yra
svarbiausias vietinés plétros elementas (OECD, 1999).

ISrySkejo daugelis vietinés plétros krypciy, taciau svarbiausiu principu buvo pripazinta partnerys-
té. Nuo deSimtojo deSimtmecio Sis principas buvo pradétas taikyti EVBO Salyse. Apibendrintoje ES pa-
tirtyje vykdant vietinés plétros projektus ypac¢ pabréziama partnerystés svarba kaimo regionuose. ES
vykdomoje LEADER kaimo plétros programoje kaip inovacijy diegimo pagrindas pripazistama partne-
rysté. Partnerysté apibréziama kaip tai, kas ,priverCia asmenj ar organizacijg jsitraukti ir prisiimti rizi-
ka“, tai pozidrio | plétrg ,nauja iSraiSka, dialogo ir deryby tarp jvairiy veikéjy siekimas®. Pagrindinis vie-
tos partnerystés tikslas plétoti regiono galimybes ir papildyti veiklg atskiry sektoriy diskusijomis. Skir-
tingai nei bendra ekonominé veikla, vietos partnerysté rodo norg kurti arba atkurti socialinj ry§j* (Vietos
partnerystés organizavimas, p. 5).

3. Tyrimo metodas

Vietinés plétros Alytaus rajono savivaldybéje atvejo analizei taikau paties dalyvio veiklos tyrimo
(participatory action research) metoda, nes jis suteikia galimybe analizuoti tai, kg siekiama pakeisti ar
pagerinti. Sis metodas daZnai taikomas, kai esamg padétj nori keisti labiausiai ja nepatenkinti ir la-
biausiai jos neigiamus padarinius jau€iantys Zmonés arba kai norima taikyti kitur naudojama geresne
praktikg (Wadsworth, 1998).

Paties dalyvio veiklos tyrimo metodas priskiriamas Ziniy filosofijos sri€iai, apimanciai kritinj
konstruktyvizmag, postpozityvizmg ir kritinio interpretavimo metodologijas. Taciau Sis metodas, skirtin-
gai nei kiti kokybiniai metodai, padedantys analizuoti ,jéjimo | laukg® klausimg, daugiausia demesio
skiria supratimui ir pokygiui. Sis metodas néra dalyvavimas, po kurio atliekamas tyrimas, o tada vél ga-
li bati tesiama veikla, bet besitesiantis labai susijes ciklas, kai dalyvaujant reflektuojama veikla, sukau-
piamos zinios apie veiklg ir vél vykdoma tolesné veikla, kuri vél yra reflektuojama (Wadsworth, 1998).

Vietiné plétra Alytaus rajono savivaldybéje nebuvo planuojama kaip tyrimas, tai visy pirma buvo
naujove, kurig jgyvendinti norejo du asmenys — Alytaus rajono Vaiko teisiy apsaugos tarnybos vedéja
Daiva Zemaitaityté ir a$ kaip vietinés plétros projekto vadové-konsultanté. Mes noréjome pritaikyti
Kauno vaiko gerovés centro ,Pastogé” praktikg Alytaus rajono savivaldybéje. Nors a$ parengiau §j
straipsnij, tadiau mes abi dirbome labai sutartinai kartu reflektuodamos vykdoma veiklg. Daiva Zemai-
taityté skaité §j straipsnj ir patikslino kai kurias detales. Straipsnj taip pat skaité ir viena i$ projekto na-
cionalinés komandos dalyviy, taCiau esminiy pastaby neturéjo.

3. Vietinés plétros nacionalinis kontekstas

Vietinei plétrai svarbi valstybés vaiko globos strategija ir savivaldos bei pilieiy pajégumai dirbti
dialogo kultdroje ir kurti demokratines institucijas. Atsizvelgiant j tai Siame skyriuje bus aptariama vals-
tybés vaiko globos reforma ir savivaldos bei pilie¢iy dalyvavimas jg jgyvendinant Lietuvoje.

3.1. Vaiko globos reforma

Valstybés dalyvavimas uztikrinant pokyc€ius ypa¢ svarbus, nes uz Vaiko teisiy konvencijos jgy-

vendinima visy pirma yra atsakinga valstybé. Planuojant vietine plétrg svarbios valstybés programos,
kurios padéty jg orientuoti | vaiko teisiy jgyvendinima.
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Vaiko globos pokygiy buvo tikimasi 1998 m. priémus Vaiko globos jstatyma. Sis jstatymas, pri-
pazindamas vaiko globg Seimoje prioritetine, vis délto nenumaté vaiko globos kaip paslaugy sistemos
vaikui ir jo Seimai. |statyme nebuvo numatyta globa turint tikslg grazinti vaikg | Seimg. Jame nebuvo
nurodyta socialinio darbo galimybiy daryti jtakg poky&iams vaiko Seimoje.

Valstybé savo atsakomybe suprato tik kaip vaiko apgyvendinimg saugioje namy aplinkoje. Re-
formos esmé buvo gerokai padidintos i§mokos globojamam vaikui. Siuo sprendimu buvo tikimasi pa-
didinti globojancCiy Seimy skaiciy. Tacliau tokia valstybés politika nedaré jtakos vaiko globos poky-
Ciams. Didesnioji dalis vaiky liko apgyvendinti institucijoje bei vyraujanti iSliko vaiko globa giminaiciy,
Seimose. 2000 m. 71% vaiky, paskirty j globéjy Seimas, buvo apgyvendinti giminaiciy Seimose (Socia-
linis pranesimas, 2001). Tai reiSkia, jeigu vaiko negali globoti giminaiciai, vaikas patenka j globos na-
mus. Vaiko teise | paslaugas apribojo Vaiko teisiy tarnyby priskyrimas vieSojo administravimo sriCiai.
Taigi buve mazi socialiniy paslaugy teikimo iStekliai buvo dar labiau sumenkinti.

Socialinés apsaugos ministerijos uzsakymu 2001-2002 m. atlikto tyrimo duomenimis, kaimo
vaiky globos poreikis yra daug didesnis negu miestuose. PavyzdZiui, 1000-Ciui kaime gyvenanciy vai-
ky iki 15 m. amziaus tenka 6,7 vaikai, globojami vaiky globos namuose. Tuo tarpu i§ 1000-&io miesto
vaiky tik 3,3 globojami vaiky globos namuose. Sio tyrimo ataskaitoje buvo pateikti pagrindiniai vaiky
globos institucijy sistemos trikumai ir numatytos pagrindinés sistemos reorganizavimo kryptys (Tyrimo
»Savivaldybiy ir apskriCiy vaiky globos ir specialaus ugdymo institucijy veiklos analizé ir vertinimas*
pagrindinés iSvados, 2001 m.).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé jpareigojo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijg kartu su
Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly ministerijomis parengti vaiky globos reorga-
nizavimo strategijg. Si strategija turéjo bati tvirtinama 2002 m., tagiau ji nebuvo parengta. Konsoliduo-
tame Lietuvos Respublikos 2004-2006 mety nacionalinio kovos su skurdu ir socialine atskirtimi
veiksmy plano jgyvendinimo priemoniy 2005-2006 m. plane buvo jsipareigota 2006 m. | ketvirtyje jtvir-
tinti vaiko globos Seimoje prioritetg ir pasiekti, kad jvairiose institucijose globojamy vaiky sumazéty
nuo 46 iki 20 %, ta€iau nebuvo Zengta tinkamo politinio Zingsnio Siam tikslui pasiekti. Vaiko gerovés
valstybés politikos strategijos jgyvendinimo priemoniy plane valstybé dar kartg jsipareigojo strategijg
parengti tvirtinti 2006 m.

2004 m. Lietuvos Respublikos Valstybés kontrolés valstybinés vaiko globos organizavimo audi-
to iSvadose teigiama, jog Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neskyré pakankamai démesio vaiko
globos sistemai koordinuoti, Salies mastu néra patikimos informacijos apie vaikus, kuriems nustatyta
globa ir yra rizika, kad nebus pasiekti vaiko globai keliami tikslai ir uzdaviniai suteikiant vaikams koky-
biSkas socialines paslaugas (Vaiko globos organizavimas).

Valstybés politikoje nenumatant suteikti tai, kas yra reikalinga vaiky globos reformai vykdyti, sa-
vivaldybés émesi iniciatyvos kurti bei stiprinti vaiko globos paslaugas globejy Seimose. Kauno vietinés
iniciatyvos sukurti vaiko gerovés centrg ,Pastogé” pavyzdziu paseké Klaipédos, Kretingos, Utenos ir
Vilniaus savivaldybés. Taciau pasikliaujant vien tik vietinémis iniciatyvomis vaiko globos sistemoje ne-
buvo pasiekta svarbesniy pokyc€iy. Kliatis vietinei plétrai buvo ne tik valstybés strategijos stoka, bet ir
nepakankamas pilie€iy dalyvavimas vietos savivaldoje bei pati savivalda.

3.2. Savivalda ir pilie€iy dalyvavimas

Lietuvoje vietine plétrg riboja palygini dar trumpa demokratinés tradicijos raida. Nors ir pasiekta
nemazy laiméjimy, taciau atlikti tyrimai rodo, kad pilieCiai nepakankamai aktyviai dalyvauja priimant
bendruomenei svarbius sprendimus. Partnerystés principas nepakankamai taikomas rengiant vietos
savivaldos strategijas, diegiant inovacijas ir priimant kitus sprendimus. Savivaldos institucijy veiklos
veiksmingumas ir efektyvumas yra nepakankamas. Valdzios institucijos stokoja gebéjimy atstovauti
vieSajam interesui (Masiulis, 2006; Paulikas ir Lazdinis, 2006; RaiSiené, 2006; Vanagas, 2006).

Masiulio (2006, p. 305) teigimu ,Vietos valdZios jstaigos dar nesuvokia saves kaip pilie€iy savi-
valdos institucijos ir labiau veikia kaip ,centrinés” valdZios grandys nei kaip bendruomenés interesy
jie nerodé susidoméjimo vietos politikos strategija. ,Tiesiog vietos paSnekovams ta tema buvo nuobodi
ir tuscia“ (Masiulis, 2006, p. 306).

Nerodydamos didelio susidoméjimo vietos politika savivaldybiy tarybos labai menkai naudojasi
eksperty ir visuomenés atstovy pagalba. Tyrimo ,Savivaldos institucijy socialinis politinis veiksmingu-
mas“ duomenimis, tokia pagalba naudojosi tik 18 proc. savivaldybiy. Savivaldybés komisijas ir laikinas
darbo grupes sudaro savivaldybés politikai bei tarnautojai, vadovaujami savivaldybés tarybos nariuy,
mero arba administracijos direktoriaus (RaiSiené, 2006 ).

Vykdant reformg 1995 m. buvo padidintos savivaldybés. Taip savivaldos institucijos buvo dar
labiau nutolintos nuo pilie€iy. Buvo susilpninta atstovaujamoji demokratija. Daugelis bendruomeniy ir
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net nemazy miesteliy liko be savo atstovy savivaldybiy tarybose. RaiSiené (2006, p. 332) atkreipia
démesj, jog ,kaimo bendruomeniy nariy neaktyvumg, daznai ir visiSkg abejingumg sprendZiant savo
reikalus skatina tai, kad | savivaldybiy tarybas iSrenkami jiems nepaZzjstami rajony centruose ir did-
miesciuose gyvenantys politikai“, kuriems kaimo reikalai daznai bana svetima sritis.

Siekiant sumazinti atotrikj tarp savivaldybés ir bendruomeniy buvo patvirtintos gyvenamosios
vietos bendruomenés atstovo ir senidnijos tarybos institucijos. Bendruomenés atstovg renka ben-
druomene. Jo pareiga yra visuomeniniais pagrindais rupintis bendruomenés interesais senitnijoje ir
savivaldybéje. Senilnijy tarybai buvo pripazintos teisés svarstyti senitnijai skirty asignavimy panaudo-
jimo, vieSujy paslaugy teikimo, aplinkos apsaugos ir tvarkymo bei sanitarijos klausimus. Taciau Vana-
gas (2006) daro iSvada, jog nei senitnijy tarybos, nei gyvenamosios vietos bendruomenés atstovo
istatyme jtvirtintos teisés i$ tikryjy nesukuria pilieCiy atstovavimo, nes jie turi patariamojo, o ne spren-
dimus priimancio instituto statusa.

Atliktos reprezentatyvios gyventojy apklausos duomenimis (Augustinaitis, 2000), didelé gyven-
tojy dalis noréty paveikti kai kuriuos vietos valdZios sprendimus arba teikti naujus pasialymus. Tik 20,8
proc. atsakeé, kad jiems tai nertipi. Beveik 80 proc. noréty tai daryt esant tam tikroms aplinkybéms. Sa-
vivaldos institucijy socialinio politinio veiksmingumo (ISoraité, 2006 ) tyrimo duomenimis, 45 proc. res-
pondenty teigia, kad regiono raidai jtakos turi didéjanti Ziniy svarba bei bendradarbiavimas. Siy tyrimy
rezultatai rodo, jog Lietuvos visuomenéje yra didelis potencialas Zmoniy, suinteresuoty pokyciais ir
suprantanciy bendradarbiavimo svarba.

4. Atvejo analizé

Ankstesniuose skyriuose aptarus visoje valstybéje vykstan&ius procesus, vaiko globos reformos
problemas ir savivaldos bei pilie€iy dalyvavimo klausimus kaip vietos plétros sglygas, Siame skyriuje
bus analizuojamas vaiko globos inovaciniy paslaugy diegimo Alytaus rajono savivaldybéje procesas.
Kadangi ,kiekviena inovacija yra procesas, kuris su laiku kinta ir susideda i$ vienas po kito sekanciy
etapy” (Kaimo plétra ir inovacijos), atvejo analize a$ atlieku pagal etapus. Pirmasis etapas yra vietinio
konteksto, kuriame gimsta iniciatyvi idéja, suvokimas ir partneriy paieSka. Antrasis etapas — idéjos de-
rinimas, strategijos numatymas ir partneriy paieska, t. y. projekto rengimas, véliau aptariamo projekto
ijgyvendinimas ir rezultatai, uztikrinantys projekto gyvybinguma.

4.1. Vaiko globos padétis ir savivaldybés pajégumai

Alytaus rajono savivaldybéje vyrauja stacionarios paslaugos. Jas teikia 5 apskrities pavaldumo
globos jstaigos 139 vaikams (Zr. 1 lentele). Savivaldybé socialiniy paslaugy vaikams neteikia. Savival-
dybés socialinés paramos skyriaus funkcijos apsiriboja iSmoky skyrimu ir asmeny apgyvendinimo sta-
cionariose jstaigose organizavimu. Vienintelés socialinés darbuotojos, dirban&ios Siame skyriuje, funk-
cija irgi yra socialiniy iSmoky tvarkymas. Bendruomeninés paslaugos yra teikiamos tik 51 vaikui. Jas
teikia trys organizacijos: vaiky dienos centras ,Padovanok Sypseng®, Lietuvos sutrikusio intelekto
Zmoniy globos bendrija ,Viltis® ir Ei¢iGiny kaimo vaiky ir jaunimo uzimtumo centras.

1 lentelé. Rizikos vaiky ir Seimy skaicius Alytaus rajono seniinijoje ir jiems teikiamos paslaugos 2005 m.

skaicius vaiky, auganciy Bendruomenés parama
Eil - Rizikos - ‘. . . — ~—
NI Senilnija seimy sk. rizikos Sei- vglpbejq .glo_bos seimy- |vaikai, gau- Seimos, gau-
mose Seimose | [staigose nose | nantys pa- | nanc¢ios mate-
slaugas | rialig pagalbg
1 Alytaus 11 25 9 14 8
2 Alovés 16 46 11 11 15 30
3 Butrimoniy, 28 76 13 3 30
4 Daugy 15 43 8 7 6 8
5 Krokialaukio 23 53 1 2 5
6 Miroslavo 31 86 17 16
7 Nemunaicio 5 10 4 6
8 Punios 15 44 3 13 4
9 Pivasiiny 18 51 9 31 1
10 Raitininky 4 18 4 9
11 Simno 23 49 8 12 7
IS viso 189 501 87 124 15 51 48

Alytaus rajono savivaldybés administracijos Vaiko teisiy apsaugos tarnybos informacija, 2005 m.
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Duomenys apie paslaugy teikimg rodo, jog Seimos ir vaikai negauna individualiy socialiniy, pa-
slaugy, Siy paslaugy taip pat negauna ir vaikus globojanc&ios $eimos. 57 vaikams globos namuose yra
skirta laikinoji globa. Taikant socialines paslaugas Sie vaikai galéty griZti | savo Seimas arba jiems bty
surastos globojancios Seimos. Alytaus rajono savivaldybéje 66 Seimos globoja giminai€iy vaikus ir tik 9
Seimos — svetimus vaikus. Toks mazas skaicius Seimuy, kurios globoja svetimus vaikus, rodo, jog neis-
naudotas visuomeninis potencialas pasirtpinti vaikais kvieciant Seimas globoti vaikus. Daug vaiky —
501 auga rizikos, t. y. palankiy socialiniy salygy neturingiose, $eimose. Sie vaikai priklauso galingiy
patekti | valstybes globg rizikos grupei (1 lentelé).

Alytaus rajono savivaldybés darnios plétros 2007-2013 mety plano projekte vaikai apibréziami
kaip paslaugy gavéjai. Siame dokumente numatytas modernios ir saugios visuomenés plétros priorite-
tas, kurio vienas i$ tiksly yra uztikrinti socialiniy paslaugy prieinamuma ir plétote bei socialing integra-
cija. Sio tikslo siekiama gerinant vaiky globg ir daugiau vaiky sugrazinant j biologines $eimas. Numaty-
tas socialiniy paslaugy centro steigimas padés jgyvendinti Siuos tikslus (Alytaus rajono savivaldybes
darnios plétros 2007-2013 mety plano projektas).

Savivaldybé yra pajégi jgyvendinti darnios plétros plang ginti vaiko teises. Kuriasi atstovavimo ir
bendradarbiavimo dariniai bendruomenéje, galintys dirbti vaiko teisiy srityje. 18rinkti bendruomeniy at-
stovai bei jgyvendinant LEADER+ programg Alytaus apskrityje jsteigta vietos veiklos grupé (VVG) —
Dzikijos kaimo plétros partneriy asociacija. Sios asociacijos tikslas — rapintis Dzikijos regiono kaimo
plétra, sukurti NVO, valdzios ir verslo partnerystés tinkla. Dzdkijos VVG jkurta horizontalios partnerys-
tés principu. Ji sieja Alytaus apskrities kaimo gyvenamosios vietovés gyventojus, valdzios, verslo ir
nevyriausybiniy sektoriy atstovus. Alytaus rajono savivaldybéje yra jsisteigusi 31 bendruomené, di-
dzioji dalis Siy bendruomeniy yra minétos asociacijos narés.

4.2. Idéjos jgyvendinimo partneriy paieSka

Skiriami trys vietos partnerystés karimo budai: vietos partnerysté kuriama asmeny, dazniausiai
wvietos lyderiy®, verslininky arba profesiniy organizaciju, vietos arba kitokios valdzios (vietos partnerys-
tés organizavimas). Aptariamojo Alytaus rajono atveju partnerystés iStakos buvo dvejy asmeny (Aly-
taus rajono vaiko teisiy apsaugos tarnybos vedéjos Daivos Zemaitaitytés ir mano) idéjos ir veikla.

Stringant Valstybinés vaiko globos reformos strategijos rengimui, 2003 m. jsidarbinusi ,Gelbékit
vaikus® organizacijoje pradéjau galvoti apie veiksmus, kurie galéty bati valstybés vaiko globos refor-
mos postimis. Darbas Sioje organizacijoje suteiké daug galimybiy diskutuoti idéjg su Socialinés ap-
saugos ir darbo ministerija, apskriiy administracijomis, Savivaldybiy asociacija, ,Gelbékit vaikus* or-
ganizacijos nariais bei ziniasklaida. Taip pat atvére galimybes geriau susipazinti su uzsienio 3aliy pa-
tirtimi ir uZmezgti naujy kontakty su uzZsienio ekspertais.

Brandinant jvairias idéjas ir ieSkant partneriy idéjai jgyvendinti, | mane kreipési Alytaus rajono
Vaiko teisiy apsaugos tarnybos vedéja Daiva Zemaitaityté pradydama pagalbos kuriant vaiko globos
paslaugas Alytaus rajono savivaldybéje. Mums reikéjo aptarti ir i8siaiSkinti vietos pajégumus bei i
masy dvejy asmeny partnerystés sukurti organizacijy partneryste, nes ,be plétros, galiausiai partne-
rysté nebus vietos partneryste ir atstovaus tik konkre€iy grupiy ar pavieniy asmeny interesus” (Vietos
partnerystés organizavimas, p. 30).

4.3. Idéjos derinimas ir strategijos kiirimas (2005 m. rugséjis—spalis)

Kadangi projekto idéja buvo orientuota | vaiko teisiy jgyvendinimg svarbus buvo jvairiy lygiy val-
dzios dalyvavimas, nes uz vaiko teisiy jgyvendinima visy pirma yra atsakinga valstybé. Si nuostata
[émé masy veiksmus bei strategija.

Vietinés plétros teorijoje iSskiriama daugelis veiksniy, nuo kuriy priklauso sékminga partnerystes
plétra. Keletas 3iy veiksniy buvo aktualQs Siam projektui derinant idéjg ir kuriant strategijg. Svarbiausi
buvo Sie veiksniai:

- tinkamo laiko pasirinkimas;

- tinkamos teritorijos, kuri leisty uzmegzti partnerystés rySius, pasirinkimas iniciatyvai;

- veiksmy, tinkamy vietos saglygoms, identifikavimas atsizvelgiant j vietos poreikius, pajégumus
ir aplinkybes (OECD, 1999).

Tinkamo laiko pasirinkimas teorijoje nurodomas kaip laikas, reikalingas projektams ir tinklams
sukurti bei naujiems jgidziams suformuoti. Nesant parengtos vaiko globos reformos strategijos [gy-
vendinant §j projektg buvo svarbus pakankamas valstybés institucijy palaikymas, nes vietiné plétra
remiasi pagrindinémis valstybés programomis. Projekto idéjg palaiké Valstybés vaiko teisiy apsaugos
ir jvaikinimo tarnyba prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Vaiko teisiy kontrolieriaus jstaiga,
taip pat dvi stiprios asociacijos — Savivaldybiy asociacija ir Vaiko teisiy apsaugos tarnyby vadovy aso-
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ciacija. Tai buvo pakankama parama dviem procesams, vykstantiems vietiniu ir valstybés lygiais, de-
rinti. Vietoje vykdoma vaiko globos reforma galéjo tapti valstybés vaiko globos reformos katalizatoriu-
mi.

Pasirenkant teritorijg reikéjo nuspresti, ar projektas bus jgyvendintas apskrities, ar savivaldybés
lygiu. Svarbu buvo nustatyti vietos pajégumus ir aplinkybes iSsiaiSkinant:

- projektui svarbiy asmeny pozidrj | idéjg;

- vietos lyderés pajégumus planuoti ir valdyti savo iniciatyva;

- projekto idejg palaikanc€iy asmeny ir organizacijy pajeégumus (OECD, 1999).

Tinkamiems veiksmams vietos sglygomis jvertinti Daiva Zemaitaityté suorganizavo susitikimus
su potencialiais Sio projekto parneriais. Buvo susitikta su V§] ,Padovanok Sypseng” vadove, Alytaus
apskrities vaiky namy direktoriumi, Alytaus miesto Vaiko teisiy apsaugos tarnybos vedéja, Alytaus ap-
skries virSininko administracijos atsakingais asmenimis. Buvo susitarta, jog apskritis sutikty vykdyti
projekta, jeigu ministerija skirty 1€Sy dviem darbuotojams jdarbinti.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai neskyrus finansy projektui vykdyti apskrityje, buvo nu-
spresta projektg vykdyti Alytaus rajono savivaldybéje, nes &ia buvo pakankamas asmeny ir organizaci-
jy pritarimas projekto idéjai ir parterystei. Kitas svarbus momentas buvo vaiky interesai ir poreikiai.
Alytaus valstybiniai vaiko globos namai buvo didziausi visoje Lietuvoje. Siy namy direktorius buvo atvi-
ras inovacijoms reorganizuojant vaiko globa.

Vietos lyderé turejo aiSkig projekto vizijg bei pakankamai iSplétotg bendradarbiavimg su ben-
druomenei paslaugas teikianCiomis organizacijomis, nuolat bendravo su vaikus globojan&iomis Seimy-
nomis ir buvo gerai susipazinusi su vaiko globos problemomis. Vaiko teisiy apsaugos tarnyboje ji dirbo
12 mety, gerai zinojo savivaldybés funkcijas ir jos pajégumus bendradarbiauti ir uzmegzti partnerystés
rySius. Ji turéjo asmeninius kontaktus su vietine ir Salies Ziniasklaida, o tai buvo svarbu projekto Zino-
mumo sklaidai.

Atsizvelgiant | tai, jog globos reforma negali bati jvykdyta be vietiniy iniciatyvy ir strategiju, pa-
slaugy kdrimas Alytaus rajono savivaldybéje buvo planuojamas dviem lygiais. Vietiniu lygiu buvo jgy-
vendinamos pilie€iy teisés | paslaugas ir stiprinama demokratija, nacionaliniu — daroma jtaka valstybes
vaiko globos strategijos kurimo procesui ir palaikomos vietinés iniciatyvos savivaldybéje. Buvo supla-
nuotos dvi strategijos: ilgalaiké 2006—2013 m. ir trumpalaiké vieny 2006 m. strategija.

llgalaike strategija buvo susieta su Valstybés vaiko gerovés strategijos veiksmy plano ir Alytaus
rajono savivaldybés darnios plétros plano 2007-2013 m. jgyvendinimo metais. Jos tikslas buvo daryti
itakg kuriant valstybés vaiko globos strategijg remiantis vietos paslaugy plétra ir turint tokius uzdavi-
nius:

- ikurti institucijas, planuojancias ir jgyvendinancias vaiko globos reforma nacionaliniu lygiu;

- |kurti institucijas, planuojancias ir jgyvendinandias socialines paslaugas vaikams ir Seimoms
Alytaus rajono savivaldybéje;

- taikant Lenkijos visuomeninés organizacijos ,Nas Dom* patirtj pertvarkyti valstybinius Alytaus
vaiko globos namus | keletg mazy Seimyniniy vaiky globos namu, esanéiy arti vaiko Seimos.

Trumpalaikés strategijos tikslas buvo projekto Vaiko globos Seimoje skyriaus steigimo Alytaus
rajono savivaldybéje suplanavimas ir jgyvendinimas. Sio projekto tikslas buvo vaiko teisés | tinkamg
pakeiCiamajg globg jgyvendinimas turint uzdavinius sukurti:

- globojanciy Seimy paieSkos, atrankos, mokymy bei konsultavimo paslaugas;

- socialinio darbo paslaugas vaiko $eimai, kuriy tikslas grazinti vaika i$ laikinos globos | Seimg;

- nacionalinj vaiko globos reformos tinklg;

- paslaugy planavimo tinklg savivaldybéje; ir kad

- sukurta paslauga bty modelis kity kaimiskyjy rajony savivaldybéms.

Vietos lyderé ir a§ pasidalijome strategijos jgyvendinimo veiklos funkcijas. Ji dirbo vietos ben-
druomenegje, as 3alies lygiu, tarpininkaudama tarp dviejy vietinio ir valstybés lygiy bei konsultuodamasi
su tarptautine IFCO' organizacija ir bendraudama su Lenkijos ,Nas§ dom“ organizacija. Nuolat konsul-
tavau vietine lydere bei palaikiau emociskai.

Pasirenkant strategijos jgyvendinimo darbo principus svarbiausias sprendimas buvo atsisaky-
mas kovoti su pasiprieSinimu darant prielaida, jog duoklé kovai su pasiprieSinimu jau buvo atiduota ku-
riant Kauno vaiko gerovés centrg ,Pastogé®“. Tuo metu tai buvo visai nauja idéja. Diskusijos dél Sios
inovacijos truko trejus metus tiek vietiniu, tiek nacionaliniu lygiu. Buvo daug abejoniy ir netikéjimo, kad
Lietuvoje atsiras Seimuy, kurios ims vaikus laikinai | savo Seima, o vaiky Seimos galés tiek pasikeisti,
jog vaikai galés grjzti | savo Seima.

Taigi buvo apsispresta bendradarbiauti tik su idéjg palaikan€iais asmenimis ir organizacijomis.
Kaip pagrindiniai darbo principai buvo pasirinktas dialogas ir atvirumas bei maksimali savivaldybés ir

" International Foster Care Organization.
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vietos bendruomenés atsakomybé darant prielaida, jog visuomenéje yra pakankamai asmeny ir orga-
nizaciju, pajégiy dirbti atviroje dialogo kulttroje bei prisiimti atsakomybe.

4.4. Bendradarbiavimo rysiy su savivaldybe uzmezgimas (2005 m. lapkritis — 2006 m.
vasaris)

Projekto sékmei ir gyvybingumui uztikrinti svarbiausi buvo Sie veiksniai:

- savivaldybés dalyvavimas palaikant projektq ir skiriant finansavimg;

- projekto reikSmingumo iSryskinimas;

- projekto zinomumo sklaida.

Projekto sékmés garantas buvo maksimalus atsakomybés suteikimas savivaldybei, nes tik ji ga-
léjo garantuoti nuolatin suplanuoty paslaugy finansavimg ir tolesnj strateginj planavima. Pirmasis uz-
davinys buvo informuoti atsakingus savivaldybés asmenis apie projektg, nes informavimas, mokymas
ir koordinavimas yra lemiama partnerystés plétros bei pasiprieSinimo ir konflikty valdymo parama (Vie-
tos partnerystés organizavimas).

Mums planuojant veiksmus ir tariantis su kokiais vietos valdZios atstovais turétume susitikti, Aly-
taus rajono savivaldybés administracijos direktorius kreipési | Daivg Zemaitaityte klausdamas, ar ji ne-
turi kokiy nors naujos veiklos idéjy. Greitu laiku buvo susitikta su administracijos direktoriumi ir sutarta,
jog organizacija ,Gelbékit vaikus“ su projekto partneriais Alytaus rajono savivaldybés Vaiko teisiy ap-
saugos tarnyba ir Alytaus valstybiniais vaiky globos namais teikia projektg savivaldybés tarybai. Savi-
valdybé |sipareigoja finansuoti dvejy socialiniy darbuotojy etaty steigimg Vaiko teisiy apsaugos tarny-
boje. Projektas vykdomas 2006 metais.

Prie$ teikiant projektg Alytaus rajono savivaldybés tarybai buvo svarbu suteikti pakankamai in-
formacijos tarybos nariams ir merei. Vietos lyderei ilgokai nepavykstant susitikti su mere, buvo baimi-
namasi dél galimo projekto idéjos nesupratimo ir net atmetimo. Sutaréme, jog tokiu atveju pagrindinis
susitikimo tikslas yra gauti merés leidima pristatyti projektg tarybos nariams. Susitikimas vyko sékmin-
gai, ir buvo sutarta projekto pristatymo tarybai data.

Norint suteikti pakankamai ziniy ir kiek jmanoma detaliau informuoti tarybos narius bei parodyti
projekto reikSmingumag, buvo sudaryta visiems nacionaliniam, savivaldybiy ir paslaugy teikéjy lygiams
atstovaujanti nacionaliné komanda. Jg sudaré Valstybés vaiko teisiy apsaugos ir jvaikinimo tarnybos
direktoré, Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigos kontrolierés pataréja, Vaiko teisiy apsaugos
tarnyby vadovy asociacijos pirmininké, Vaiky gerovés centro ,,Pastogé” direktorius ir vaiky globéja.

Tarybos nariai pristatant projektg turéjo galimybe gauti atsakymus | visus juos dominancius
klausimus ir pasiruosti svarstyti projekta taryboje. Po trijy savai€iy Alytaus rajono savivaldybés taryba
vienbalsiai patvirtino projektg. Taigi savivaldybé prisiémé pagrindine atsakomybe uz projekto jgyven-
dinima.

Siekdama iSryskinti projekto reikSmingumg ir paskleisti daugiau informacijos apie jj iSsiunciau
projekta Seimo Seimos ir vaiko reikaly komisijai bei Vaiko teisiy apsaugos kontrolieriaus jstaigai pra-
Sydama rekomendacijy. Rekomendacijos buvo gautos. Be Sios formalios paramos, svarbus buvo ir ne-
formalus projekto palaikymas, pavyzdziui, Lietuvos savivaldybiy asociacijos atsakingo asmens pokal-
bis su mere apie projekta. Siekiant, kad projektas tapty zinomas, buvo iSsiystas pranesSimas spaudai. |
projekto pristatymg atvyko ,Alytaus naujieny®, ,Lietuvos ziniy® ir Lietuvos ryto“ laikrasCiy zurnalistés.
Laikra$Sciuose buvo paskelbti straipsniai apie projekta.

Projekto zinomumo sklaida ir reikSmingumo iSrySkinimas buvo svarbios investicjos | projekto gy-
vybingumo uztikrinimg trumpalaikés ir ilgalaikeés strategijos perspektyvoje. Siekiant surasti Seimas vai-
ky globai reikéjo informuoti potencialius globéjus apie vykdomg projektg. 2007 m. turéjo vykti vietos
savivaldos rinkimai, todél buvo svarbu sukurti jpareigojancias projekto testinumo salygas naujajai tary-
bai. Reikéjo keisti valdZios ir bendruomenés poZzidrj | Seimas, kurios negali tinkamai pasirapinti savo
vaikais, nes laiku suteikiant profesionalig pagalbg vaiko teisé | Seimg gali bati apginta.

4.5. Projekto jgyvendinimas: partnerystés plétra (2006 m. kovas—gruodis)

lgyvendinant projektg démesys buvo skiriamas tiek tiesioginéms veikloms, tiek projekto pajé-
gumams stiprinti. Buvo:

- apibrézta partneriy atsakomybe,

- rdpinamasi partnerystés plétra ir projekto zinomumo sklaida,

- jgaliojami vietos dalyviai,

- stiprinamas demokratinis dalyvavimas.

Partnerystés brandai svarbus Zingsnis yra partneriy atsakomybiy pasidalijimas. Tai buvo pada-
ryta pasiradant triSale sutartj tarp ,,Gelbékit vaikus® organizacijos, Alytaus rajono savivaldybés admi-
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nistracijos ir Alytaus valstybiniy vaiko globos namy. Sutartyje buvo nusakyti partneriy finansiniai jsipa-
reigojimai, atsakomybés priimant ar skiriant Zmones dirbti projekte, teikiant informacijg apie projekts,
organizuojant projekto aptarimus.

Vietos plétrai yra svarbi tiek formali, tiek neformali organizacijy ir asmeny partnerysté. Jos nariai
gali keistis. |gyvendinant projektq | ji [sitrauké naujy parneriy, jy partnerysté nebuvo formali: ,Alytaus
naujienos” sutiko bati informaciniu projekto réméju; Alytaus miesto Anoniminiy alkoholiky grupé sutiko
teikti pagalbg Seimoms; buvo sudaryta papildoma AA grupé kaimo gyventojams; Kauno vaiky geroves
centras ,Pastogé” suteiké mokymus ir staZuotes dviem naujai priimtoms socialinéms darbuotojoms;
dizaineris suteiké nemokamai pagalbg kuriant globéjy paieSkos plakatus ,,Gelbékit vaikus* organizacija
pasitrauke iS projekto man palikus Sig organizacijg ir pradéjus dirbti Universitete. Taip Universitetas
tapo neformaliu projekto partneriu.

Projekto Zinomumo sklaida buvo vykdoma vietos lyderei pristatant projektg senitnijy sociali-
néms darbuotojoms savivaldybéje bei vykstant | senilnijas ir susitinkant su senitnais, kaimo ben-
druomeniy atstovais bei kitais aktyviais Zmonémis. Pristacius projektg toliau buvo bendradarbiaujama
su projektg palaikanciais asmenimis. Vykdant projektg buvo publikuojami straipsniai, dalyvaujama ra-
dijo laidose.

Nacionalinés komandos veikla buvo demokratinio dalyvavimo plétros akstinas Alytaus savival-
dybéje. Merés potvarkiu buvo jsteigta Koordinavimo grupé projektui jgyvendinti. Nors tai buvo daugiau
formalus, institucinis sprendimas, ir i grupé nepasireiské projekto veikloje, taciau tai buvo svarbi vie-
tos valdzios pastanga kurti demokratines institucijas.

Labai svarbu buvo stiprinti tiek vietos lyderes, tiek naujai jdarbinty asmeny pasitikéjimg savo je-
gomis. Dvi socialinés darbuotojos, naujai priimtos dirbti projekte, dalyvavo tarptautinéje konferencijoje
pristatydamos savo darbo rezultatus. Projekto lyderé skaité praneSimg respublikinéje konferencijoje.
Daivai Zemaitaitytei buvo perduota atsakomybé planuoti ir organizuoti visus susitikimus ir projekto ap-
tarimus (pradiniame projekto jgyvendinimo etape tai buvo mano atsakomybé).

Projekto rezultaty aptarimas baigiant trumpalaikio projekto veiklas buvo atviras — jame galéjo
dalyvauti visi suinteresuoti asmenys, o i$ tikryjy dalyvavo bendruomenés atstovai, globéjy Seimos, Aly-
taus savivaldybés tarybos nariai, Alytaus apskrities atstovai, nacionaliné komanda. Projektas buvo
svarstomas visais trim valdZios lygiais dalyvaujant vietos bendruomenés atstovams.

Daug baimiy kelé darbuotojy priémimas Zinant, jog daznai priémimo | darbg kriterijai buna ne
kompetencija, bet rysiai. Atsizvelgiant | tai Sis konkursas buvo kiek jmanoma atviras. Visiems preten-
dentams buvo taikoma vienoda priémimo procedura. Dalyvavimas darbuotojy atrankos komisijoje bu-
vo atviras. Visi suinteresuoti tarybos nariai ar savivaldybés administracijos darbuotojai galéjo dalyvauti
komisijos darbe arba stebéti jos darba.

4.6. Projekto rezultatai

Buvo pasiekti trumpalaikés strategijos tikslai (Zr. 4.3 poskyrj) bei sukurtas gyvybingos partnerys-
tés ir ilgalaikés strategijos jgyvendinimo pagrindas. Partnerystés ilgaamzZiSkumas visy pirma yra pasi-
ekti apCiuopiami rezultatai (uzmegzti vietos partnerystés santykiai). Visi 2006 metais vykdyto projekto
tikslai buvo pasiekti, veiklos buvo vykdomos pagal grafikg ir nepatyré didesniy kliGciy.

Alytaus rajono savivaldybés Vaiko teisiy apsaugos tarnyboje buvo jsteigti du etatai ir priimtos
dvi darbuotojos. Jos atsizvelgiant | ,Pastogés” dviejy — pagalbos Seimai ir globojanciy Seimy — tarnyby
patirtj vykdo dvi funkcijas:

1. Dirba su vaiko Seima — siekia padéti Seimoms paSalinti priezastis, dél kuriy vaikui nustatyta
laikinoji globa.

2. Dirba su globojancia Seima — populiarina globg Seimoje, ieSko globéjy ir vykdo jy atrankg ir
mokymus bei nuolat konsultuoja globejy Seimas.

Vykdant socialinj darbg su Seima atliktas Seimuy, i§ kuriy buvo paimti vaikai, jvertinimas ir akty-
viai dirbam su 7 Seimomis. Dirbant socialinj darbg su vaiky Seimomis po pusés mety tévams i$ globos
namy buvo grazinti 5 vaikai. Tarpininkauta suvedant paslaugy teikéjus su paslaugy poreikj turinciais
Zzmonémis. AA grupé veiké Alytaus mieste ir buvo neprieinama kaimo Zmonéms. Dirbant socialinj dar-
bg AA grupés paslaugos tapo prieinamos kaimo Zmonéms, ir 6 tévai galéjo gydytis nuo alkoholizmo.

Darbo su globéjy Seimomis, jy paieSkos, atrankos ir mokymy rezultatas — vaiky globai paruos-
tos 8 globéjy Seimos. Vykdant globéjy paieska ir pasitelkiant Ziniasklaidg, platinant skrajutes ir plaka-
tus buvo populiarinama vaiko globa Seimoje.

lgyvendinant projektg buvo kuriama partnerystés ir dialogo kultira. Vietos partnerystés kirimas
buvo bendruomenés nariy subdrimo bei bendruomenés ir savivaldybés bendradarbiavimo priemoné.
Sustiprintas demokratinis dalyvavimas, leidZiantis bendruomenés ir savivaldybés veikéjams diskutuoti
ir bendrai veikti. Sukurtas vaiko globos vietos, apskrities ir valstybés lygiy reformos tinklas.
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UZbaigus 2006 m. projekto veiklg partnerysté toliau plétojama, vietos bendruomenés tampa ak-
tyvesnés. | projekto veiklg sitrauké DzUkijos kaimo plétros partneriy asociacija ir jsipareigojo dalyvauti
vaiko globéjy paieskoje skleisdama informacijg apie projekta.

UZmegzti partnerystés rySiai padéjo uztikrinti projekto testinumg. Po 2007 m. rinkimy naujasis
meras iniciavo susitikimg su projekto vykdytojomis. Projektas bus toliau tesiamas — savivaldybé jj fi-
nansuos. Siuo metu Alytaus rajono savivaldybéje ruoSiamasi steigti socialiniy paslaugy plétros komisi-
ja. Jos darbe dalyvaus ne tik tarybos nariai, bet ir bendruomenés atstovai bei ekspertai.

Sékmingas trumpalaikés strategijos jgyvendinimas padéjo pamatus ilgalaikei strategijai. Alytaus
rajono savivaldybés vaikus globojancios Seimos iniciavo respublikinés globojanciy Seimy asociacijos
steigima. Si asociacija yra svarbi vykdant vaiko globos reforma. Valstybés jvaikinimo ir vaiko teisiy ap-
saugos tarnybos prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos suteiké savo patalpas ir teiké technine
pagalbg organizuojant susitikimus.

Nors valstybés strategija dar nebuvo patvirtinta, vaiko globos reformos veiksmai pradéti valsty-
bés lygiu. Bendradarbiaudama su Lenkijos ,Nas Dom* Salies globéjy mokymus pagal PRIDE mokoma-
ja programg pradéjo Valstybés jvaikinimo ir vaiko teisiy apsaugos tarnyba prie Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos.

Sukurta paslauga tapo modeliu kity kaimiskuyjy rajony savivaldybéms. Jo plétra priklausys nuo
valstybés strategijos ir paramos.

ISvados

Sis projektas buvo pradétas vykdyti neturint valstybés vaiko globos strategijos, $io projekto pa-
tirties skaida ir ilgalaikés strategijos jgyvendinimas labai priklausys nuo Siuo metu tvirtinti pateiktos
Vaiko globos (ripybos) sistemos reorganizavimo strategijos tiksly ir uzdaviniy, taip pat valstybés ski-
riamy 1éSy, koordinavimo ir techninés pagalbos suteikimo vietinéms iniciatyvoms.

Trumpalaikéje strategijoje diegiant inovacines vaiko globos paslaugas ir skatinant vietine plétrg
svarbiausi buvo tokie veiksniai:

1. Partnerystés, kaip naujoviy ir plétros diegimo, pasirinkimas buvo tinkama vykdyti vaiko globos
reformos praktika. Jos naudojimas leido suinteresuotiems asmenims aktyviau jsitraukti | diskusijg ir
veiklg bei keisti pozitrj | vaiko globa, taip pat demokratiniy struktdry ir nuoseklios plétros kirima.

2. Dviejy krypéiy ,i8 virSaus | apacig” ir ,i§ apacios | virS8y“ pozidriy derinimas, nes uz vaiko teisiy
igyvendinima pirminé atsakomybé tenka valstybei nustatant reformos tikslus, skiriant iSteklius reformai
vykdyti, jai koordinuoti ir techninei pagalbai, o individualds pilieciai yra atsakingi uz vietos bendruome-
nés sutelkima jgyvendinti reforma.

3. Bendruomenéje ir savivaldybéje buvo gana daug Zmoniy, noringiy prisidéti prie vaiko teisiy
igyvendinimo ir gyvenimo kokybés gerinimo. Jie sugebéjo dirbti atviroje dialogo kultdroje ir prisiimti at-
sakomybe.

4. Vietos lyderés komunikaciniai gebéjimai, kryptinga ir planinga veikla bei gebéjimas reflektuoti
ir pasinaudoti konsultacijomis buvo svarbiausi vietos partnerystés plétros veiksniai.

5. Labai svarbu buvo savivaldybés ir bendruomenés veikéjams parodyti projekto svarbg. Tai
padéjo padaryti nacionaliné komanda, ziniasklaidos domeéjimasis projektu, straipsniai spaudoje bei
valstybés institucijy parasytos rekomendacijos projektui.

6. Akivaizdls projekto rezultatai keité Zmoniy pozitrj | vaiky eimas, atsirado tikejimas, jog Sei-
mos, joms suteikus socialines paslaugas, gali keistis, ir vaikai gali grizti | savo Seimas.

7. Valstybés techniné pagalba kuriant demokratinius dariniu padéjo Alytaus rajono savivaldybés
globojan€ioms Seimoms steigti respublikine Vaikus globojandiy $eimy asociacija.
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REFORM OF CHILD CARE: LOCAL DEVELOPMENT IN ALYTUS DISTRICT MUNICIPALITY,
2005-2006

Dr. Dalé KabaSinskaité
Mykolas Romeris University

Summary

Since governmental policy was not able to provide child care reform municipalities had taken initiatives
in launching foster care services. The aim of this arficle is to analyse the process of implementation of foster
care services in Alytus district municipality. The analysis is based on the theory and practice of local develop-
ment, which suggest for problem solving “bottom-up” approach as a mean of involving local people in the
formulation and delivery of policy. A case of local development in Alytus district | analyse by applying partici-
pation action research method.

The analysis of the process of local development launching foster care services has demonstrated that
there is necessary to combine both “boftom-up” and “top-down” approaches. Partnership as a mean for de-
velopment is a suitable practice for child care reform. The application of this practice creates an environment
for more active involvement in discussions of different actors and helps in changing attitudes to child care. It
promotes establishment of democratic structures as a guaranty for sustainable development and durability.

Keywords: local development, partnership, implementation of innovations, child care, participation
action research.





