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Santrauka

Straipsnyje apibréziamos socialinés politikos, socialinés apsaugos, socialinio draudimo ir socialinés
paramos sgvokos. Movatoriskas yra autoriaus dar 2000 m. pasidlytas socialines apsaugos apibrezimas,
apimant Kartu ir valstybine, ir privacig socialine apsaudgg. Jo vertinimo arba kritikos iki Siolei neteko isgirs-
ti. Mors straipsnis pasizymi informatyvumu ir yra labiau svietejisSko pobudzio, jis gali iSprovokuoti moksli-
ninky bei praktiky diskusijg del sidlomy socialines sferos apibrezimy, del valstybiniy kaupiamuyjy fondy
batinybes ir Kitais klausimais.

Pagrindinés sgvokos: socialiné politika, socialiné apsauga, socialinis draudimas, socialiné parama,
socialinés paslaugos.

lzanga

|stojus | Europos Sagjungg Lietuvoje jau€iamas didesnis mokslininky ir praktiky susidoméjimas
socialine politika bei socialine apsauga. Daugelj socialinés sferos sgvoky ir apibréZzimy, atrodo, neba-
tina pervertinti arba patikslinti. Taciau jsigilinus | globalizacijos ir kity naujy procesy jtakg Lietuvoje dél
kai kuriy socialinés sferos apibrézimy ar sgvoky galima suabejoti. Privaciyjy pensijy fondy teorija ir
praktika, naujoviski socialiniy paslaugy organizavimo bei teikimo metodai kei€ia ne tik vadybine para-
digma, bet ir kai kuriy sgvoky turinj. Taigi straipsnyje norima prie sgvoky ir apibréZzimy dar kartg susto-
ti, kai kg susisteminti, kai kg pakartoti, o kai kg pateikti naujoviskai.

Viena problemuy, su kuria susiduriama tarptautinéje socialinés apsaugos teiséje, yra ta, kad joje
naudojami socialinio draudimo ir socialinés paramos apibrézimai gali skirtis nuo nacionalinéje teiseje
naudojamy. Darbe analizuojamos tik Europos Sajungos valstybiy pensijy sistemos ir jy reformos, todél
jame bus laikomasi Europos Bendrijy Teisingumo teismo taikomy kriteriju, skirty atriboti socialinj drau-
dimg nuo socialinés paramos (Pennings, 2001, p. 60—64). Atskirti socialine paramg nuo socialinio
draudimo yra svarbu dél to, kad tiek Europos Sajungos teisés aktai (t. y. 1971 m. liepos 5 d. Tarybos
reglamentas 1408/71/EEB ,Dél socialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems
asmenims, savarankiSkai dirbantiems asmenims ir jy Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje“ ir
1972 m. kovo 21 d. Tarybos reglamentas 574/72/EEB, nustatantis Reglamento 1408/71/EEB ,Dél so-
cialinés apsaugos sistemy taikymo pagal darbo sutartj dirbantiems asmenims, savarankisSkai dirban-
tiems asmenims ir jy Seimos nariams, persikeliantiems Bendrijoje”, jgyvendinimo tvarkg), tiek ir tarp-
tautinés socialinés apsaugos teisés aktai iS esmés netaikomi socialinés paramos iSmokoms. Socialiné
parama atskiriama nuo socialinio draudimo. Tai svarbu ir Siame darbe, nes nagrinéjamos senatvés
pensijos yra priskiriamos socialiniam draudimui, ir joms taikomas Europos Sajungos teisinis reglamen-
tavimas bei koordinavimo taisyklés, darancios jtakg valstybiy vykdomai socialinés apsaugos politikai.
Teismas konkrec€iais sprendimais yra pripaZzines socialinio draudimo iSmokomis tas iSmokas, kurios
nacionalinéje teiséje yra priskiriamos socialinés paramos sri€iai. Taigi socialinés paramos ir socialinio
draudimo kriterijy suradimas Europos Sagjungos teiséje remiasi tik Europos Bendrijy Teisingumo Tei-
smo sprendimais, nes reglamentai 1408/71/EEB ir 574/72/EEB nepateikia konkrec€iy kriterijy. Manyti-
na, kad aiskiy kriterijy, reglamentuose 1408/71/EEB ir 574/72/EEB nejmanoma nustatyti, nes atsiran-
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da vis naujy i8moky rasiy. Kai kurios i8mokos turi socialinio draudimo ir socialinés paramos bruozy
(Europos Bendrijy Teisingumo Teismo terminologija — ,misrios iSmokos®), be to, iSmokos ilgainiui vis
labiau pana$éja. ES valstybése socialing paramg paprastai apibldina tokie poZymiai: finansuojama i$§
valstybés biudZeto, atliekamas asmens materialinés buklés jvertinimas bei paramos mokéjimas néra
siejamas su jmoky mokéjimo faktu. Tuo tarpu socialinio draudimo teisés tiesiogiai priklauso nuo socia-
linio draudimo jmoky mokéjimo. Taip pat daugelyje Europos Sajungos valstybiy socialinio draudimo
sistemos finansuojamos ne tik socialinio draudimo jmokomis, bet ir i§ bendrosios valstybés mokesti-
nés bazes, todeél, kai kuriy mokslininky teigimu, atribojant socialine paramg nuo socialinio draudimo
nebegalima remtis skirtingy finansavimo $altiniy faktu (Jorens, Schulte, 1999, p. 31). Europos Bendrijy
Teisingumo Teismas konkreciais sprendimais nurodé, kad skirtumas tarp iSmoky, kurioms Reglamen-
tas 1408/71/EEB netaikomas ir iSmokuy, kurioms jis taikomas, visidkai priklauso nuo veiksniu, susijusiy
su kiekviena atskira iSmoka, ypac didele jtakg turi iSmokos tikslas bei skyrimo saglygos ir nieko nelemia
tai, kaip atitinkama iSmoka yra vadinama nacionaliniuose jstatymuose: socialinés paramos ar sociali-
nio draudimo (Hoeckx byla 249/83 (1985, ECR 982; Frilli byla 1/72 (1972, ECR 471)). Apibendrinant
galima pasakyti, kad, pirma, Europos Sagjungos teisés prasme, negalima besglygisSkai iSbraukti sociali-
nés paramos, kaip nepatenkancios | Reglamento1408/7 I/EEB materialine taikymo sritj, antra, iSmoka
turi bdti tiesiogiai susijusi su minétojo Reglamento 4(1) straipsnyje nurodyty iSmoky rasimis.

Svarstant socialinés apsaugos sistemos reformy perspektyvas Lietuvoje, atkreiptinas démesys j
ES Komisijos komunikatg ,Demografiniy pokyciy is$dkiai, naujas solidarumas tarp karty”, kuriame pa-
teikiamas ,magiskasis trikampis®: didinti gimstamuma, suteikti kuo daugiau galimybiy dalyvauti darbo
rinkoje moterims ir vyresniojo amziaus zmonéms. Reformuojant pensijy sistemas labiau reikia atsi-
zvelgti | jaunimo, motery bei vyresniojo amziaus Zmoniy darbo reguliavimg ir galimybes dalyvauti dar-
bo rinkoje, kuriant strategijas darbo ir poilsio ciklui, o pensijy sistemy reformos turi skatinti gimstamu-
mo didéjima, iSsaugoti karty pusiausvyrg taip pat surasti naujas darbo formas jvairaus amziaus asme-
nims. Sio desimtmedio ES tikslai turi bati gerove, solidarumas ir saugumas (ES Komisijos komunika-
tas. COM(2005)531).

Socialinés apsaugos savoky turinys

Kai kuriose Vakary Europos valstybése socialiné apsauga suprantama labai placiai ir apima to-
kias sritis kaip sveikatos apsauga ir darbo aplinka. Lietuvoje socialiné apsauga apima tris sudétines
dalis — socialinj draudima, socialine paramg ir specialigsias (papildomas) socialines iSmokas.

Lietuvos socialinés apsaugos modelis, taip kaip ir platesne prasme socialinés politikos (gero-
vés) modelis bendriausia prasme atitinka bismarkinj, korporatyvinj — konservatyvyjj tipg. Jam badinga
socialiniy iSmoky sistema, priklausanti nuo dirbanciojo buvusio (ar esamo) dalyvavimo darbo rinkoje
rezultaty. Jeigu dirbanciojo atlyginimas ir darbo stazas (o tuo paciu ir jmokos) buvo didesni, tai Sis as-
muo jgyja teise | didesne socialine iSmokg socialinés rizikos pasireiSkimo atveju. Lietuvos socialinés
apsaugos sistemos pagrindinius organizavimo principus ir orientacijg | Bismarko socialinés apsaugos
tradicijg pagrindé LR Konstitucinis teismas, analizuodamas ar valstybinj socialinj draudimg reglamen-
tuojantys teisés aktai atitinka LR Konstitucijos nuostatas (2002 m. lapkri¢io 25 d. LR Konstitucinio tei-
smo nutarimas). Konstitucinis teismas pazymeéjo, kad jstatymu nustatant senatvés pensijy dydzius at-
sizvelgtina | tai, kokio dydzio jmokos buvo mokamos, sudarant materialines Siy pensijy mokéjimo prie-
laidas. Konstitucinis teismas pazyméjo, kad valstybés pareiga pensinio apripinimo santykiuose yra
uztikrinti teisinio reguliavimo stabilumg ir tikrumag, apsaugoti teisiniy santykiy subjekto teises ir gerbti
teisétus interesus bei teisétus lukescius (2002 m. balandzio 23 d. LR Konstitucinio teismo nutarimas).
Tokia sistema buvo sugalvota kanclerio Bismarko Vokietijoje dar XIX amZiuje, bet iSliko ir sustipréjo
beveik visose kontinentinés Europos Salyse XX amziuje. BeveridZo (arba liberalios) socialinés apsau-
gos sistemos karéju laikomas lordas V. Beveridge'as, kuris 1942 m. pranesSime suformulavo universa-
liyjy gerovés valstybés paslaugy gaires. V. Beveridge'o praneSimo tikslas buvo sukurti universalig so-
cialinés apsaugos sistemg ir panaikinti tuometinés sistemos trikumus: mazg socialine apreéptj (jtraukti
savarankiskai dirban&ius asmenis, valstybés tarnautojus ir kt.), sudétingg valdymg ir pagerinti iSmoky
sistema. Siose gairése buvo pristatyta Jungtinés Karalystés socialinés apsaugos sistemos modelis,
kurio pagrindas yra universalios sveikatos, nemokamo Svietimo, visiSko uzimtumo, bdsto, socialinés
apsaugos paslaugos. PraneSime buvo numatyta, kad atskiros socialinio draudimo institucijos turi bati
sujungtos | vieninga, iSmoky dydis turi bati taikomas vienodas visoms socialinéms rizikoms, socialinio
draudimo jmokos vieningos, turi bati sukurta nacionaliné sveikatos sistema ir priimta visiSko uzimtumo
strategija.

Kontinentinés Europos socialinés apsaugos sistemose jtvirtintas sistemos universalumas (t. y.,
sistema turi bdti prieinama visiems gyventojams ir apimti visas socialinio draudimo rizikas), vieningu-
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mas (t. y., sistema turi bdti vieninga ir vienoda visiems), solidarumas ir socialiniy partneriy lygiateisis-
kumu paremtas socialinio draudimo sistemos valdymas. Liberaliosiose socialinés apsaugos sistemose
universalumo principas buvo siejamas su rinkos principais, siekiant uztikrinti kuo platesnj asmeny da-
lyvavimg darbo rinkoje. Nuo XX a. Sestojo deSimtmecio socialinés pilie€iy teisés jau jtvirtintos tarpvals-
tybiniuose susitarimuose (pavyzdziui, 1961 m. Europos Tarybos priimta Europos socialiné chartija), o
socialinés apsaugos iSlaidos nuolat didéjo. Dabartiné globalizacija, Europos Sajungos valstybiy eko-
nominé ir politiné integracija bei pasauliniy finansy rinky suartéjimas lemia socialinés apsaugos siste-
my konvergencijg bei socialinés apsaugos sistemy reformas. Socialinés apsaugos sistemg administ-
ruojancios valstybés jstaigos ar valstybines funkcijas vykdantys privatis subjektai turi padeti uztikrinti
Zzmonéms ne tik 1éSy ir paslaugy teikimg socialinés rizikos atvejais, bet ir siekti sveikos bei ilgesnés
gyvenimo trukmes.

ISskyrimas ir postsocialistinis Ryty Europos socialinés apsaugos modelis (kuriam priklauso ir
Lietuvos socialinés apsaugos sistema), kurio pagrindiniai bruozai yra tai, kad socialinio draudimo fon-
das atskirtas nuo valstybés biudzeto, didzioji pensijy sistemos dalis veikia remiantis einamuyjy iSmoky
sistema. Socialinés apsaugos institucijy veiklos principas — hierarchinis. Jos jgyvendina valstybés poli-
tika. Socialinés apsaugos valdymo sistemoje pastebimi iSlikusios socialistinés sistemos bruozai, kurie
vis délto nyksta. Ryty Europos socialinés apsaugos specifikai turéjo jtakos tai, kad Sio regiono valsty-
béms reikéjo i$ socialistinés socialinés apsaugos sistemos sukurti naujg socialinés apsaugos sistemg
ar i§ esmés jg reformuoti, taiau ekonominé transformacija (iSauges nedarbas, skurdas, nelygybé, isti-
sy pramonés Saky bankrotai, paslaugy sektoriaus plétra, mokesciy krizé, batinybé kurti naujas valsty-
institucijy rekomendacijos, ES integracija) Iémé ribotas valstybiy finansines galimybes.

Didziausios i$laidos socialinés apsaugos sistemai finansuoti skiriamos Siaurés Europos (2003
m. Eurostat duomenimis socialinés apsaugos i$laidos Svedijoje buvo 33,5 proc. BVP) ir Kontinentinés
Europos valstybése (2003 m. socialinés apsaugos iSlaidos Prancizijoje buvo 30,9 proc. BVP), ma-
zesnés liberalaus modelio valstybése (2003 m. socialinés apsaugos iSlaidos Jungtinéje Karalystéje
buvo 26,7 proc. BVP) ir gerokai mazesnés Ryty Europos valstybése (2003 m. socialinés apsaugos is-
laidos Lietuvoje buvo 13,6 proc. BVP).

Tiesa, Lietuvos sistema dél specialiyjy papildomy iSmoky buvimo yra panasesné | Piety Euro-
pos valstybiy, negu | Siauriau esanciy Saliy sistemas, nes joje pastebimi ryskas klientelizmo elementai.
Visigka priesingybe Lietuvos socialinés apsaugos sistema yra Siaurés (Skandinavijos) $aliy instituci-
niam socialdemokratiniam modeliui. Tadiau pastaryjy mety tendencijos rodo, kad Lietuva i§ korporaty-
viojo konservatyvaus modelio pozicijy palaipsniui traukiasi, palengva dreifuodama liberalaus margina-
liojo modelio kryptimi (Guogis, 2005, p. 96). Su didziausiomis socialinés apsaugos problemomis susi-
duria Kontinentinés Europos valstybés, todél Lietuvos vyriausybé turéty atkreipti | tai démesj planuo-
dama socialinés apsaugos sistemos reformas. Jeigu Lietuva neturéty besiplec¢iancios valstybiniy pen-
sijy sistemos (prognozuojama, kad iSlaidos valstybiniy pensijy sistemai didés — nuo 0,58 procento
BVP 2004 metais iki 1,42 procento BVP 2050 metais), galima baty laikyti, kad misy Salyje — vieninga
socialinio draudimo sistema. Tai paradoksali situacija, nes, A. Guogiui, D. Bernotui ir D. Useliui atlikus
tyrimg apie Lietuvos politiniy partijy sampratg del socialinés apsaugos, daugumos politiniy partijy eks-
pertai pasisaké prie$ papildomas specialias iSmokas (Bernotas, Guogis, 2006, p. 163). Taciau, paly-
ginti su Piety Europos valstybémis, Lietuvos socialinés apsaugos sistema atrodyty mazai fragmentuo-
ta, o tai suteikia didesne laisve ateities pensijy sistemos reformoms. Be to, politiné valia ne visada pa-
laiko privilegijy sistemos plétrg, pavyzdziui, Lietuvos Respublikos Prezidentas, vetuodamas Seimo pri-
imta Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pakeitimg dél jmoky lengvaty jurininkams, dekrete pa-
z2ymejo, kad valstybinio socialinio draudimo sistemoje, grindziamoje solidarumo principu, negali bati
nustatytos privilegijuotos salygos vienos profesijos asmenims, nes tuo bity pazeistas konstitucinis
asmeny lygiateisiSkumo principas, ir tokiu reguliavimu taip pat baty sukurtas ydingas precedentas ir ki-
ty profesijy atstovams siekti sau iSskirtiniy valstybinio socialinio draudimo teisiy ar iSlygy (2007 m. lie-
pos 5 d. Lietuvos Respublikos Prezidento dekretas Nr. IK — 1041). Didziausi sunkumai toliau refor-
muojant pensijy sistemas gali bati tai, kad suteikus privilegijas vienai socialinei grupei atsiras naujy
socialiniy_grupiu, reikalaujanciy privilegijy. Ir tai gali reiksti, kad atimti privilegijas yra sunkiau nei jas
suteikti (Piety Europos valstybiy pavyzdys).

Liberalusis marginalinis modelis daugiausiai vyrauja visose anglo-saksiSkose Salyse, taip pat
daugelyje Lotyny Amerikos, Azijos ir Afrikos valstybiy. Dél mokslinio korektiSkumo batina pazyméti,
kad visiSkai tokie pat Sie modeliai, kokius juos skyré dany politologas G. Esping-Andersenas, niekur
realiai neegzistuoja (Esping-Andersen, 1995), taiau minétos Salys yra tipiSkiausios modeliavimo po-
Zidriu ir daugiau ar maziau atitinka anksciau minimus ,idealius modelius®.

Tiek uZsienio, tiek Lietuvos atveju socialinés apsaugos negalima visiSkai tapatinti su socialine
politika. Ypac tai bldinga daugeliui Lietuvos politiniy partijy, kurios savo programose Siuos reiSkinius
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apjungia. Siekiant iSvengti tolesnés analizés neaiSkumy reikty juos atskirti pateikiant ty reiskiniy api-
bréZimus.

Valstybés socialiné politika — tai piniginiy iSmoky ir paslaugy paskirstymas atsiZvelgiant | gau-
namy pajamy dydj ar jy praradimg, arba nemokamg socialiniy paslaugy teikimg nepakankamai apra-
pintiems pilie¢iams (Guogis, 2000, p. 6). Socialiné politika yra platesné sgvoka, apjungianti basty sta-
tymo ir iSlaikymo politikg, sveikatos apsauga, Svietima, socialinj draudima, socialines paslaugas ir kai
kuriais atvejais teise. Sias sritis reguliuoja centrinés ir vietiniy valdziy institucijos.

Pagrindinis Zmoniy gyvenimo Saltinis yra darbo pajamos. Tam tikra visuomenés dalis — seni
Zzmones, nejgalieji, ligoniai — negali dalyvauti darbo rinkoje. Kitaip juos galima pavadinti socialine rizikg
patyrusiais asmenimis. Tokie asmenys daznai, bet ne visada, tampa socialiai atskirti, marginalds. Kad
galima baty uztikrinti tokiy Zmoniy normaly gyvenima, jais turi pasirlpinti valstybé. Tuo tikslu kuriama
socialinés apsaugos sistema, kurios esmé — léSas perskirstyti tarp darbingy ir nedarbingy asmeny bei
gaunanciyjy maZzas pajamas. Vyrauja solidarumo arba solidarumo tarp karty principas.

Socialinés apsaugos sistema — tai valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemoniy visuma,
teikianti gyvenimui reikalingy 1éSy ir paslaugy tiems Salies gyventojams, kurie dél jstatymy numatyty
prieZzascCiy negali apsirapinti i§ darbo pajamy. Pagrindiné daugelio 3aliy socialinés apsaugos dalis yra
socialinis draudimas. Yra jteisintos $ios tradicinés socialinio draudimo rasys: pensijy (senatvés, nejga-
lumo, nasliy ir naslaiciy), ligos, motinystés (tévystés), sveikatos, nedarbo ir draudimo nuo nelaimingy
atsitikimy darbe. Valstybinis socialinis draudimas —valstybés nustatyty socialiniy ekonominiy priemo-
niy sistema, teikianti apdraustiesiems gyventojams, taip pat jstatymo numatytais atvejais apdraustyjy
Seimy nariams gyvenimui reikalingy 168y ir paslaugy, jei dél jstatymo numatyty priezascCiy jie negali
apsirapinti i$ darbo bei kitokiy pajamy ir dél jstatymo numatyty svarbiy priezasciy turi papildomy islai-
dy. LR Valstybinio socialinio draudimo jstatymas nustato, kad valstybinis socialinis draudimas yra vie-
na i§ socialinés apsaugos sistemos daliy, kurios priemonémis apdraustiesiems asmenims ir jstatymy
nustatytais atvejais jy Seimy nariams visiSkai ar is dalies kompensuojamos dél draudiminiy jvykiy pra-
rastos darbo pajamos arba sumokama uz papildomas ilaidas.

Socialinis draudimas — viena psichologiSkai labiausiai priimtiny ir daugelyje pasaulio valstybiy
placiai paplitusiy pajamy perskirstymo formy, kai kiekvienas Zmogus zino, kad jo ir uz jj draudéjy
(darbdaviy) mokamos valstybinés socialinio draudimo jmokos bus naudojamos iSimtinai jstatymais
reglamentuotoms, grieztg socialine paskirtj turin€ioms iSmokoms (Guogis, 2000, p.7). Amziy sanddroje
i$ Lietuvos 29 proc. BVP perskirstymo valstybiniam sektoriui biudzeto €Sy tik 11 proc. buvo skiriama
socialinei apsaugai (kartu su sveikatos apsauga — 16 proc.) (Lazutka, 2001, p. 141). Senatvés ir nasliy
pensijy dalis visoje Lietuvos socialinés apsaugos finansavimo struktdroje 2004 m. sudare 6,7 proc.
BVP, tuo tarpu ES — 15 vidurkis buvo 10,1 proc. Prognozuojama, kad 2050 m. Sios iSlaidos Lietuvoje
sudarys 10,4 proc. BVP (ES - 15 atitinkamai 13,8 proc. BVP). Taigi net ir po keturiasdeSimties mety
jos gerokai skirsis nuo Vakary Europos valstybiy. ,Sodros" lé3os sudaré apie 85 proc. socialinei ap-
saugai skiriamy 1é3y. Socialinei paramai buvo skiriama 13 proc, o specialioms papildomoms iSmo-
koms — 2 proc. [é8y. Valstybinio socialinio draudimo jmoky rinkimas yra administruojamas Valstybinés
mokescCiy inspekcijos, o iSmoky mokéjimas — Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos (,Sod-
ros“) ir 47 jos teritoriniy skyriy, kuriems pavaldus atskiras nuo visy kity Lietuvos biudzety — tikslinis
Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzetas. ,Sodros” jmokos bendrasis 2007 m. tarifas sieké 34
proc. I$ jy ~ 3 proc. darbuotojo ir 31 proc. darbdavio léSy. ,Sodra“ funkcionuoja naudodama einamuyjy
imoky ir iSmoky (pay-as-you-go) sistema, kai tik surinktos jmokos i$ karto yra iSmokamos kaip pensi-
jos ir kitos iSmokos. Atvirkstinis, kaupiamasis pensijy finansavimas yra naudojamas Lietuvos privaciy
pensijy fondy, kai kaupiamosios dirbanciojo jmokos yra investuojamos kapitalo rinkoje. Pasaulio ban-
ko eksperty teigimu, ideali pensijy sistema susideda i$ trijy pakopy. Pirmoji pakopa finansuojama ei-
namosiomis iSmokomis, antroji pakopa finansuojama i$ kaupiamuyjy fondu, treCioji pakopa — taip pat i$
kaupiamujy fondy (Barr, 2002, p. 34). Pasaulio banko ekspertai teigia, kad kaupiamoji sistema yra
pranasesné negu einamujy iSmoky, nes ji gali bati svarbi valstybés taupymo politikos dalis visy pirma
numatant viedojo sektoriaus biudZeto tvarkg. Panasios nuomonés laikosi ir Tarptautinis valiutos fon-
das, kurio pasitlymu privatus sektorius gali prisiimti dalj atsakomybés finansuojant pensijas, jvedant
kaupiamaja sistemg (Hughes, 1998, p. 83). Siy organizacijy teigimu, tik pensijy finansavimas taikant
kaupiamajj budg paskatins ekonomikos augima ir privers visuomenés narius taupyti pensijoms. Taciau
pastaryjy desSimtmeciy tendencija ES valstybése — einamujy iSmoky sistema kombinuojama su kau-
piamujy iSmoky sistema. Pensijy sistemy tikroji socialinés politikos problematika néra vienareikSmiskai
nustatyti, kuri sistema yra geresné, taCiau siekti ekonominio augimo bei ateities kartoms garantuoti tin-
kamo dydzio pensijas. VisiSkai peréjus prie kaupiamyjy schemy neliks neiSspresta demografiniy, eko-
nominiy ir socialiniy reiSkiniy sukelta pensijy krize, o efektyviausias sprendimas bty priemoniy deri-
nimas, proporcingai paskirstant padidéjusias iSlaidas jvairioms visuomenés grupems, taip pat skati-
nant darbo rinkg bei laikantis grieZtai kontroliuojamy finansiniy, priemoniy. Lietuvoje valstybiniu mastu



30 SOCIALINIS DARBAS 2008 m. Nr. 7(2)

nebuvo keltas klausimas dél valstybiniy kaupiamy fondy, kurie bty buve kaip tarpinis variantas ir al-
ternatyva esantiems valstybiniam socialiniam bei privaciam draudimui. Sékminga Norvegijos ar Singa-
padro valstybiniy kaupiamuyjy fondy veikla Lietuvoje néra zinoma. Valstybiniy socialiniy iSmoky dydziai
Lietuvoje, palyginti su panasaus iSsivystymo Salimis kaip Estija bei Lenkija, ir 2007 m. tebebuvo mazi,
nors buvo didinami. Taip, vidutiné senatvés pensija 2007 m. pradzioje sudaré 577 litus (turint batingjj
stazg — 588 litus), Minimali nedarbo iSmoka sudare 205 litus, maksimali — 949 litus, o vidutiné — 430 li-
ty (www.socmin.lt, 2007 m. liepa). 2008 mety Il ketvirtj vidutiné senatvés pensija sudaré 811 lity (tu-
rint batinagjj stazg — 830 lity). Minimali nedarbo socialinio draudimo i8moka sudaré 350 lity, maksimali —
1042 litus, o vidutiné — 613 lity (www.socmin.It, 2008 m. lapkritis). Pazymétina, kad nuo 1995 m. se-
natvés vidutinés socialinio draudimo pensijos nominalus dydis padidéjo nuo 147,04 Lt iki 811 Lt 2008
metais, t. y. daugiau kaip penkis kartus. Taciau ji vis dar gerokai mazesné net ir uz minimalig pensijg
Vakary Europos valstybeése.

~Sodros” biudzetas keletg mety iki amziy sandaros buvo deficitinis — dél ekonomikos nuosmukio
ir dirbanciyjy skaiciaus (nuo jo priklauso jmoky kiekis) sumazéjimo. Pastaraisiais metais ,Sodros" biu-
dzetas tapo pertekliniu. | jj buvo surenkama daugiau jmoky negu prognozuojama. Maziau aktualus ta-
po ,Sodros" jmoky ir kity mokescCiy vengimo klausimas. Dél to atsirado galimybés didinti iSmokas.
Paskutinj kartg padidinta senatvés pensininkams, iSdirbusiems daugiau kaip 30 mety — uz kiekvienus
papildomus metus prie jy pensijos pridedamas priedas. Pageréjo ekonominé situacija (BVP naujojo
amziaus pradZioje augo vidutiniS8kai 7 proc. per metus) bei laikinai émé nekisti dirbanciyjy skaiciaus
(kuriy 8iuo metu 1,5 min.), todél buvo prognozuojama, kad dar kazkiek laiko ,Sodros* biudZetas iSliks
perteklinis. TaCiau 2008 metais ,,Sodros* biudzetas vél susiddré su didziulio deficito problema. Taciau
2008 metais ,Sodros” biudzetui vél kilo didziulio deficito problema. Tai susije su pasauline ekonomine
recesija ir finansine krize bei vietiniy tendencijy nulemtu akivaizdziu ekonominio augimo sulétéjimu, taip
pat ir su socialiniy jsipareigojimy padidéjimu (ypac turint omenyje vaiky priezitirg). Dél Siy aplinkybiy
2008 mety pabaigoje Lietuvos ,Sodros” biudzete susidaré keliy Simty milijony lity deficitas. Jj sumazinti
jvairs ekspertai silé atitinkamus bidus. Vienas i$ jy — sumazinti privatiems pensijy fondams skirty
mokejimy dydj nuo 5,5 proc.iki 2 proc. Taciau ,Sodros” jmoky tarifo padidinimas vienu arba dviem pro-
centais sukélé visuomenés pasiprieSinimg ir buvo atmestas. Taip pat didéja demografinés problemos:
gyventojy senéjimo, mazo gyventojy gimstamumo ir masineés emigracijos tendencijos (Lietuva pirmau-
ja ES pagal emigranty skaiciy tokstanciui gyventojy: Eurostat duomenimis, 2005 metais tik penkiose
ES valstybése narése migracijos saldo tukstanc&iui gyventojy buvo neigiamas: Lietuvoje (- 2,6), Nyder-
landuose (- 1,2), Latvijoje (- 0,5), Estijoje (- 0,3) ir Lenkijoje (- 0,3). Tai po mazdaug 10-20 mety gali
sukelti ilgalaike ,Sodros* biudzeto krize. Vienas i$ privaciy fondy steigéjy argumenty ir buvo tai, kad Si
krizé numatyta bei bandyta problema spresti, steigiant privaCius pensijy fondus. Bet, pirma, ekonomi-
né krizé paliesty ne tik valstybine ,Sodrg", bet ir privacius fondus, antra, jau dabar, pirmaisiais refor-
mos metais, pasirodantys praneSimai apie privaciy pensijy fondy mazg rentabilumg ir dideles admi-
nistracines iSlaidas vercia abejoti dél kai kuriy jy iSlikimo galimybiy ateityje. Vertybiniy popieriy komisi-
ja atliktame tyrime ,Pensijy kaupimo bendroviy valdomy valstybinio socialinio draudimo jmokos dalies
kaupimo pensijy fondy veiklos tyrimo rezultatai“ (Vertybiniy popieriy komisija) pateiké tyrimo rezultatus
apie pensijy fondy apskaitos vienety pokyc€ius (pokytis parodo, kiek padidéjo pensijy fondo dalyvio lé-
8os po to, kai, atskaiCius administravimo mokescius, jos pateko | pensijy sgskaitas) ir grynajg (realy
prieaugj) grazq (nuo fondy jsteigimo iki 2006 m. gruodzZio 31 d.). Tyrime pazymeéta, kad tik po to, kai
pensijy fondams pervedami jmoky administravimo mokes¢iai, gauta i$ ,Sodros* jmoky dalis yra inves-
tuojama pagal pasirinktas investavimo kryptis. IS atlikto tyrimo medziagos galima matyti, kad yra dide-
lis pensijy fondy apskaitos vienety vertés pokycio ir | pensijy fondus pervesty grynosios grgzos &Sy
atotrdkis. IS 10 konservatyviyjy pensijy fondy (investuojama j Vyriausybés vertybinius popierius) tik tri-
ju grynoji grgza yra teigiama, nors apskaitos vieneto vertés pokytis svyravo nuo — 1 iki 7 proc. (tai nu-
lemta nekintancios, bet santykinai nedidelés investicijy grgzos ir administravimo mokesc¢iy, todél tei-
giami rezultatai yra tik tuose fonduose, kurie netaiké administravimo mokesg¢iy arba juos taiké minima-
lius). Didesnés rizikos pensijy fonduose (mazos akcijy dalies (iki 30 proc. | akcijas), vidutinés akcijy
dalies (30 — 70 proc. | akcijas) ir akcijy pensijy fondy (70 — 100 proc. | akcijas)) grynoji grgza ir apskai-
tos vieneto verté buvo teigiama, taCiau grynosios grgzos dydis nesudaro prielaidy teigti, kad esant to-
kiai grynajai grgzai kaupiamosios pensijos dalis bus didesné nei valstybinio socialinio draudimo pensi-
ja, nes bitina jvertinti metine infliacijg ir nuolatinj ,Sodros” pensijos didéjima. Kaupiamujy pensijy si-
stema neiSsprendZia labai mazas pajamas gaunanciy pajamy pensinés apsaugos, nes dél mazo jmo-
ky dydZio sukauptas kapitalas bus neZzymus, o valstybés garantuojama pensija automatiSkai sumazé-
ja. Priesingai — jmoky, pervedamy pensijy fondams, sgskaita galima baty buve didinti socialinio drau-
dimo pensijas. Ar tik nebus taip, kaip visada — vél visa sunkumy, mokant iSmokas, nasta bus perkelta
ant valstybés peciy? 2007 m. daugiau negu pusé dirbanciyjy buvo pasirinke privacius pensijy fondus.
Dél suprantamy priezasciy tai buvo labiau bldinga jaunesniojo amziaus dirbantiesiems. Taciau 2008
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mety pasauliné ekonominé recesija bei finansiné krizé dar labiau sumazino privaciyjy pensijy fondy
rentabiluma, kokio ir buvo tikétasi. Taigi kilo grésmé visai privaciyjy fondy sistemai.

Kita didelé socialinés apsaugos dalis — socialiné parama vadovaujasi stokos principu — asme-
niui suteikiama pagalba, jeigu jis neturi IéSy pragyventi ir yra nepajégus pasirdpinti savimi. Nejmokinés
socialines paramos atveju jokiy iSankstiniy nuopelny i§ asmens nereikalaujama, taciau patikrinama, ar
tikrai jis nepajégus savarankiskai iSsiversti. Kiti socialinés paramos bruoZai: 1) visos iSlaidos dengia-
mos i$ valstybés ar savivaldybiy biudzety, 2) jvertinant poreikj atliekami €3y ir/arba turto testai, ku-
riuose atsizvelgiama j turimas pajamas ir isteklius, 3) pasalpa nustatoma tokio dydZio, kad padidinty
visas pareiSkéjo pajamas iki minimalaus lygio, kuris tuo metu visuomenéje pripazjstamas batinu mini-
maliai pragyventi, bet jis nesiejamas su ankstesnémis jo pajamomis ar buvusiu pragyvenimo lygiu. Be
piniginiy iSmoky socialinei paramai priklauso jvairiy socialiniy paslaugy organizavimas ir teikimas. Pa-
vyzdziui, globos, nakvynés namy, dienos centry paslaugos, paslaugos namuose ir kt. Socialinés pa-
ramos mokestinés lé3os atsiranda dél visy kity (iSskyrus ,Sodros“ mokestj) mokesc¢iy, kaip, pavyz-
dZiui, akcizo, pridétinés vertés, pajamy bei kity, daugiau kaip 20 mokesc¢iy rasiy. Jos yra administruo-
jamos Valstybinés mokesc€iy inspekcijos ir nukreipiamos | nacionalinj (valstybinj) Lietuvos biudzZetg, i$
kur yra paskirstomos centralizuotai, regionams ir savivaldybéms atsiZvelgiant | socialinés paramos ro-
Sis. Lietuvoje yra ir papildomy, specialiyjy iSmoky sistema nukentéjusiesiems nuo okupacijy, nusipel-
niusiems asmenims, teiséjams, mokslininkams ir kitoms privilegijuotoms grupéms, kurioms nenuma-
tomas ry8ys tarp teisés | iSmokas ar paslaugas ir jmoky. Uz Lietuvos socialinés apsaugos kokybe at-
sako Lietuvos Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, ,Sodra“, apskritys ir savivaldybés. ,Sodros®,
apskri€iy ir savivaldybiy socialinés paramos skyriy darbo, paslaugy normatyvai ir daugelis kity ,normi-
nanciy® dalyky priklauso nuo Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, nors iki 1999 mety ,Sodra*,
kaip organizacija, buvo formaliai nepriklausoma nuo ministerijos. Administraciniu pozidriu ,Sodra“ ir to-
liau lieka pusiau valstybiné organizacija, nes jai kartu atstovauja valstybinés, profesinés sajungos ir
darbdaviy organizacijos.

XX amziaus pabaigoje, sustipréjus globalizacijai ir jg lydintiems privatizacijos procesams, taip
pat paastréjus demografiniams reiSkiniams bei socialinés apsaugos finansavimo problemoms, atskiros
socialinés apsaugos dalys daugelyje valstybiy buvo privatizuotos arba valdomos esant vieSojo ir priva-
taus sektoriaus partnerystei. Tai leido atskiry socialiniy paslaugy teikimg pagal kontraktus peradresuo-
ti privaCioms arba nevyriausybinéms organizacijoms, steigti privacius pensijy fondus, i$ dalies sumazi-
nant valstybinio socialinio draudimo dalj ir kt. Todél socialinés politikos ir socialinés apsaugos tyrejy
tarpe nebeliko vieningos nuomoneés, kad socialiné apsauga yra tik valstybiné socialiné apsauga. To-
kiose Salyse, kaip anglo-saksiSkosios (pirmiausia JAV) vis svarbesnis vaidmuo teko privacioms socia-
linés apsaugos priemonéms visy pirma — privaioms pensijoms. ISkilo klausimas, ar galima privaciag
socialine apsaugaq laikyti socialine apsauga? Eurostato, atskiry Skandinavijos socialinés apsaugos ins-
titucijy, Tarptautinés darbo organizacijos atstovai nesutinka, kad privacig socialing apsaugq galima
priskirti socialinés apsaugos sriciai. Jie teigia, kad tai néra socialiné apsauga. Taciau norint prisiderinti
prie gyvenimo realijy galima pasiremti tokiu socialinés apsaugos apibréZzimu, kuris apima visas jma-
nomas socialinés apsaugos dalis: ,socialiné apsauga — valstybés ir (arba) privaciy subjekty, jeigu pas-
cialinés paslaugos socialine rizikg patyrusiems asmenims*® (Guogis, Bernotas, Uselis, 2000, p. 8).

Siuolaikinés socialinés apsaugos sgvoka pirma kartg buvo panaudota 1935 m. JAV Socialinés
apsaugos akte (Sociai security act). Pagrindiné socialinés apsaugos sgvokos esmé buvo apibadinti,
kokios rizikos patenka | socialineés apsaugos sgvokg ir kokios yra garantijos apsisaugoti nuo socialiniy
riziky (Durand, 2005, p. 14). Socialinés rizikos apibrézimas yra socialinés apsaugos teisés objektas ir
gali bati suformuluotas taip: ,socialiné rizika — tai ateityje galintis atsirasti jvykis, kurio atsiradimas ne-
batinai priklauso nuo apdraustojo valios®. Socialiné rizika gali bati teigiama (pavyzdZiui, apdraustojo
iSgijimas, vaiko gimimas ar kt.) arba neigiama (mirtis, nelaimingas atsitikimas ar kt.). Siuolaikiniuose
teisés aktuose (ypac tarptautinése konvencijose) yra atsirade naujos socialiniy riziky garantijos, susi-
jusios su asmens darbine veikla, pavyzdZiui, teisé | tinkamg atlyginimg, minimalaus atlyginimo nusta-
tymas, teisé | tinkamo dydZio pensijg. Romas Lazutka bando apibréZzti, kad socialiné apsauga yra ,,po-
litikos priemonés, kuriomis siekiama apsaugoti asmenis esant jvairioms gyvenimo situacijoms ir sgly-
goms, kuriose iskyla asmens pragyvenimo pavojus® (Lazutka, 2001, p. 133—134). Zmogus gali susi-
durti su $iais pavojais:

1) prarasti darbo pajamas dél senatvés, negalios, ligos, nedarbo, mokymosi (persikvalifikavi-

mo), reabilitacijos, Seimos nario slaugos;

2) prarasti iSlaikymag dél sutuoktiniy skyryby, dél maitintojo mirties;

3) atsiradus specialiy poreikiy: vaiky iSlaikymas, sveikatos prieZidra ir reabilitacija, mokymosi

kastai, didelés iSlaidos bdstui, nejgalaus Zmogaus iSlaikymo kaStai, artimo Zmogaus iSlai-
kymo kaStai, konsultacijy ir juridinés pagalbos iSlaidos;
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4) nepajégumas uZzsitikrinti bent minimalig socialine-kultdrine batj.

Sie pavojai vadinami socialinémis rizikomis. Pavojus socialiniu laikytinas dél dviejy priezasgiy.
Pirma, visuomené jj pripazjsta reikSmingu. Antra, asmuo arba Seima savarankiSkai be visuomenés
pagalbos to pavojaus negali jveikti. Kitaip tariant, socialine apsaugg galima suprasti kaip visapusisSkg
Zmogaus apsauga nuo pajamy praradimo. Si apsauga — tai piniginés i§mokos socialiniy riziky atvejais.
Teikiama ir nepiniginé parama Zmonems, kuriems gresia pavojus susidurti su socialine rizika arba jau
susidarusiems su ja (perkvalifikavimo kursai bedarbiams, paslaugos namuose, medicinos pagalbos
priemonés ir kt).

Socialinés apsaugos iSmokos gali bati skiriamos ribotam arba neribotam laikui. Bet kuriuo atveju
jy terminas baigiasi iSkart, kai tik nustoja buves socialinés rizikos veiksnys (t. y. bedarbis randa darbo,
vaikas nebéra iSlaikytinis) arba kai niekaip kitaip daugiau nebetenkinamos iSmokos teikimo salygos.
Taciau gali bati ir taip, kad terminuotos pasalpos mokéjimo laikas pasibaigia savaime, nepriklausomai
nuo to, ar pasikeité teise | paSalpg turinCio asmens situacija. Paprastai tai taikoma bedarbio pasal-
poms. Yra daug reikalavimy dél iSmoky gavimo. Vienas i$ svarbiausiy reikalavimy yra paties suintere-
suotojo Zzmogaus oficialus kreipimasis | valdzios jstaigas dél iSmoky paskyrimo. Taip pat iSmoky dy-
dziui gali turéti reikSmeés, ar asmuo turi iSlaikytiniy — sutuoktinj ir/ar vaiky. Didesné iSmoka mokama
asmeniui, turin€iam jo i8laikomg partnerj, gali bati nuostolinga tiek vienam, tiek kitam, nes, kaip daznai
atsitinka, padidinta iSmoka vis tiek yra mazesné nei suma atskiry iSmoky, kurias kiekvienas is jy turety
teise gauti, jei baty vieni8as. Todél daznai suinteresuotieji asmenys bando nuslépti nuo socialinés ap-
saugos sistemos faktg apie bendrg namy tkj. Kaip ra3o Danny Pietersas, netgi tuo atveju, kai sociali-
nés apsaugos pa$alpos dydis paprastai yra nustatomas, iSlieka klausimas, ar turintis teise | pa3alpg
asmuo i$ tikryjy tg suma ir gaus (Pieters, 1998, p.52). Pirmiausia pasalpos skyrimg galima sieti su 1éSy
patikrinimu (testu). Be to, gali bdti ir taip, kad asmuo, turintis teise gauti pasalpas, faktiSkai tuo paciu
metu pretenduoja | daugiau nei vieng socialinés apsaugos pasalpg ir, kad neleistina neribotai kaupti
tokias pasalpas. Lietuvoje laikai, kai vienas ir tas pats asmuo sugebédavo gauti tris arba net keturias
pensijas — jau praeityje. Taciau pirmaisiais nepriklausomybés metais tai buvo jmanoma.

Kai kurie socialiniai pavojai identifikuojami lengvai: senatvé, negalé, naslysté, liga, nedarbas,
suzeidimai darbe, motinysté. Kitas nepalankiy pragyvenimo sglygy susiklostymo priezastis apibrézti
sunkiau. Kartais Zmogaus pragyvenimui iSkyla gréesmé dél tam tikry jvairiy veiksniy jtakos, kai negali-
ma identifikuoti vienos atskiros prieZasties. Tokiais atvejais tiesiog konstatuojamas asmens ar seimos
skurdas ir ieSkoma priemoniy jam jveikti. Lietuvoje vadinamosios ,skurdo“ pasalpos yra mokamos sa-
vivaldybiy socialinés paramos skyriy.

Neretai manoma, kad globalizacijos sglygomis gerokai efektyvesnis bidas, kovojant su sociali-
ne atskirtimi, yra socialinés paslaugos. Vadovaujantis 1996 m. senuoju ir 2006 m. naujuoju socialiniy
paslaugy jstatymu socialinés paslaugos Lietuvoje galéjo bati teikiamos jvairiais svarbiais marginaliy
grupiy nariams atvejais: skurdo (kai neuzteko pajamy remiantis kitais jstatymais), netekus tévy globos
vaikams bei na$lai¢iams, neturint namy, dél nejgalumo, laikinai dél ligos netekus darbingumo, esant
tik vienam i$ tévy arba daugiavaikéms Seimoms, kuriose buvo problemy auginant vaikus, alkoholizmo
ir narkomanijos atvejais, grjzus i$ jkalinimo jstaigos, kardomojo kalinimo, socialinés bei psichologinés
reabilitacijos, jvykus nelaimei ir kitais jstatymy numatytais atvejais, kai buvo bitina valstybés parama.
Socialinés paslaugos Lietuvoje buvo teikiamos jvertinus atskiry asmeny, socialiniy grupiu, bendruo-
menés socialinius poreikius.

Lietuvoje buvo siekiama, kad socialiniy paslaugy sistema veikty efektyviai ir galéty patenkinti
socialiniy paslaugy gavéjy likescius. Galutinis socialiniy paslaugy tikslas — grazinti socialiniy paslaugy
gaveéjui gebéjimg paciam pasirtpinti savimi. Taciau Lietuvoje Sioje srityje padétis sudétingesné. Margi-
naliy grupiy atstovai gerokai reCiau nei kiti gyventojai jsidarbindavo arba pradédavo sveikg gyvenimo
bdda (pvz., vél jsidarbindavo tik trec¢dalis buvusiy kaliniy) (Drikiniené, 2004 m. balandzio 23 d.). Taigi
socialinés paslaugos kai kuriems niekaip ,nepritampantiems” gyventojams galéjo ir toliau likti vieninte-
le alternatyvia pagalbos priemone. Socialiniy darbuotojy, socialiniy pedagogy ir kity socialinéje srityje
dirbanciyjy darbo kokybé tokiems marginaliy grupiy nariams galéjo turéti labai didelés, kartais lemia-
mos, reikSmeés. Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Ryty Europos valstybiy, per keliolika mety jvyko dideliy
socialinio darbo organizavimo poslinkiy. Susiformavo nauja socialinio darbo subkultiira (Bagdonas,
2001). Bendriausia prasme socialinés paslaugos buvo skirstomos | bendrgsias ir specialigsias. Ben-
drosios socialinés paslaugos — tokios paslaugos, kurios buvo teikiamos asmenims, kad jie galéty sa-
varankiSkai gyventi savo namuose. Prie bendrujy socialiniy paslaugy buvo priskiriamas informacijos
teikimas ir konsultavimas. Tai buvo ypaé svarbi paslauga socialinéje atskirtyje atsiddrusiems asme-
nims, nes ji suteiké galimybe socialinés paslaugos gaveéjui iSsiaiskinti tam tikrus rapimus klausimus ar
surasti problemos sprendimo budus. Pagalba namuose buvo taip pat viena i$ bendryjy socialiniy pa-
slaugy. Sia paslauga buvo siekiama socialinés paslaugos gavéjui sudaryti normalias gyvenimo saly-
gas ir galimybe gyventi visavertj gyvenimg namuose. Tai buvo svarbi paslauga senyvo amziaus Zzmo-
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néms. Dar viena bendroji socialiné paslauga — slauga namuose — buvo artima prie$ tai aptartajai so-
cialinei paslaugai. Tik tai buvo asmens sveikatos prieZilros paslauga, teikiama asmens namuose. Kai
kuriose savivaldybése svarbig reikSme, tiesa, labai ribotam asmeny skaiciui, turéjo globos pinigai, ku-
rie buvo skiriami asmenims susimokeéti uz suteiktas paslaugas. Prie bendrujy socialiniy paslaugy buvo
priskiriamos tokios paslaugos, kaip maitinimo, transporto paslaugy organizavimas, busto bei aplinkos
pritaikymo paslaugos ir kt. Svarbig reikSme socialinéje atskirtyje atsiddrusiems turéjo ir tokios sociali-
nés paslaugos, kurios buvo teikiamos asmenims tuomet, kai bendrosios socialinés paslaugos buvo
neveiksmingos. Specialiosios socialinés paslaugos buvo teikiamos asmenims nestacionariose ir sta-
cionariosiose globos jstaigose, tokiose kaip dienos globos, laikino gyvenimo, misriyjy paslaugy globos
ir slaugos jstaigos. Stacionariosios globos jstaigos nuo nestacionariyjy skyrési tuo, kad Siose sociali-
nés paslaugos buvo teikiamos tik tam tikrg laika, pavyzdziui, vieng diena. Tuo tarpu stacionariosios
globos jstaigos tam tikrg laikg tapo socialinés paslaugos gavéjo, kuriam reikalinga nuolatiné priezidra,
gyvenamoiji vieta. | socialiniy paslaugy teikimo veiklg kartu su valstybinémis ir savivaldybinio pavaldu-
mo jstaigomis buvo vis pladiau jtraukiamos nevyriausybinés organizacijos, savanoriai bei neformalds
paslaugy teikéjai. Svarbus vaidmuo teko kai kurioms tarptautinéms, baznytinéms ir privaioms sociali-
niy paslaugy teikimo organizacijoms. Kartais valstybés ir savivaldybiy administruojamos socialinés
paslaugos buvo tiesiogiai uzsakomos pasirasant sutartis, ir nevyriausybiniy bei privadiy organizacijy
jos buvo teikiamos ilgesnj ar trumpesnj laika. 18ankstiniais paskaiiavimais nevyriausybiniy organizaci-
jy efektyvumas, teikiant socialines paslaugas, buvo 3 kartus didesnis nei valstybés ir savivaldybiy ad-
ministruojamuyjy (Guogis, Gudelis, 2003, p. 32). TaCiau nevyriausybinés organizacijos, labiau negu
valstybés finansuojamos turédavo finansavimo problemy. 2004 m. Lietuvai tapus Europos Sajungos
nare buvo nutrauktas arba sumazéjo daugelio nevyriausybiniy organizacijy, dirbanciy socialinéje srity-
je, finansavimas. AnkscCiau NVO socialinius projektus nuo 80 iki 97 proc. rémé jvairis ES fondai (Le-
liugiené, 2004.08.11). Apie 2006—2008 m. nemazos dalies nevyriausybiniy organizacijy darbe pasi-
reiSké nuosmukis, | kurj démesj atkreipé Lietuvos pilietininkai D. Kuolys, A. Navickas ir kiti.

ISvados

Socialinés politikos sgvokos turinys yra platesnis, negu socialinés apsaugos. Savo ruoztu, iSsi-
vyscCiusiy Vakary Saliy socialinés apsaugos apibrézimas apima platesne sritj negu Lietuvos socialinés
apsaugos. Lietuvos socialine apsaugg sudaro socialinis draudimas, socialiné parama ir specialiosios
(papildomos) iSmokos. |vertinus globalizacijos ir privatizacijos procesy pasekmes, privaciujy pensijy
fondy praktika, naujoviskg socialiniy paslaugy organizavimg ir teikimg Lietuvoje, galima sutikti dél Sio,
dar 2000 m. autoriaus A. Guogio pasillyto socialinés apsaugos apibréZimo. Tai — valstybés ir (arba)
privaciy subjekty, jeigu pastaryjy veikla yra valstybés reglamentuota, teikiama materialiné parama (pi-
niginé ir daiktiné) arba socialinés paslaugos socialine rizikg patyrusiems asmenims.

Teoriniams bei praktiniams sprendimams galima pasidlyti ir valstybiniy kaupiamuyjy pensijy fon-
dy idéja. Ja iki Siol Lietuvoje nesusidomeéje nei politikai, nei administratoriai, nei mokslininkai, todél au-
torius | jg atkreipia démesj dar kartg. Atkreiptinas démesys ir | pakitusig socialiniy paslaugy reikdme
bendrojoje Lietuvos socialinés apsaugos struktiroje. Ji neabejotinai tapo didesné. Svarstant socialinés
apsaugos sistemos reformy perspektyvas Lietuvoje atkreiptinas démesys | ES Komisijos komunikatg
.Demografiniy pokyciy iSslkiai, naujas solidarumas tarp karty“, kuriame pateikiamas ,magiskasis tri-
kampis®: didinti gimstamuma, suteikti kuo daugiau galimybiy dalyvauti darbo rinkoje moterims ir vyres-
niojo amziaus Zzmonéms. Reformuojant pensijy sistemas labiau reikia atsiZzvelgti | jaunimo, motery ir
vyresniojo amziaus zmoniy darbo reguliavimg ir galimybes dalyvauti darbo rinkoje kuriant strategijas
darbo ir poilsio ciklui, o pensijy sistemy reformos turi skatinti gimstamumo didéjima, iSsaugoti karty
pusiausvyrg ir surasti naujas darbo formas jvairaus amziaus asmenims. Sio desimtmegio ES tikslai turi
bdti gerove, solidarumas ir saugumas (ES Komisijos komunikatas. COM(2005)531). Socialinés ap-
saugos sistemos pokyciai yra svarbus reiskinys, siekiant ekonomikos konkurencingumo ir socialinés
gerovés. Jei Lietuvos pensijy sistemoje nebus toliau vykdomos efektyvios reformos, prognozuojamos
iSlaidos pensijy sistemai ir toliau grésmingai didés, bei tai turés jtakos Lietuvos konkurencingumui.
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ON LITHUANIAN SOCIAL SECURITY CONCEPT

Assoc. Prof., Dr. Arvydas Guogis,
Mykolas Romeris University

Summary

The article deals with the concepts of social policy, social security, social insurance, social assis-

tance and sodcial services. It presents the main social security facts on Lithuania. The novelty of the article
is its attempt present systematically the main concepts as well as their definitions, for example, the defi-
nition of social security as a mixture of both state and private contribution. Also, the author refers to pub-
lic accummulative pension funds, a theoretical and practical concept of alternative social security in
Lithuania which has not been used yet. The article is useful not only for education purposes, but could
stimulate discussions of social security academics and practitioners.
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