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Santrauka

Straipsnyje nagringjamos metodologines skurdo matavimo problemos, padrindziamas absoliutaus
skurdo matavimo tikslingumas bei jvertinamas absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje. Straipsnyje atlikta skur-
do rodikliy analize parode, kad absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje per pastaruosius metus kasmet didejo ir
2007 m. sudare 21,6 proc. Skurdo didejimg daugiausiai nuleme maisto produkty, busto, komunaliniy
paslaugy ir transporto paslaugy kainy augimas 3alyje.

Pagrindinés sgvokos: skurdo lygis, absoliutus skurdas, santykinis skurdas, skurdo mazinimas.

lvadas

Pastarajj deSimtmetj Salyje vyke socialiniai ir ekonominiai reiskiniai bei Salyje vykdoma socialineé
ir ekonominé politika turéjo nevienodos jtakos skirtingy Salies gyventojy grupiy gyvenimo kokybei. Ne-
paisant spartaus ekonomikos augimo, mazéjancio nedarbo lygio, vidutinio darbo uzmokescio augimo
bei kity teigiamy ekonomikos reiskiniy, Salyje didéjo socialiné ir ekonominé gyventojy nelygybé bei
astréjo skurdo ir socialinés atskirties problema. Siekiant numatyti efektyvias skurdo mazinimo kryptis
bei priemones Salyje, vienas pirmyjy tiksly yra objektyvios skurdo ribos bei realaus skurdo lygio Salyje
nustatymas, sudarantis galimybes identifikuoti labiausiai skurstanciy gyventojy grupes bei analizuoti jy
pasiskirstymg pagal socialines-ekonomines charakteristikas.

Nuo 2005 m. skurdui matuoti Lietuvoje taikoma bendra Europos Sgjungos (ES) skurdo matavi-
mo metodika, pagal kurig pagrindinis skurdo matavimo rodiklis yra skurdo rizikos lygis po socialiniy
iSmoky. Skurdo rizikos lygiui apskai€iuoti naudojama santykiné skurdo riba, prilyginama 60 proc. ekvi-
valentiniy piniginiy disponuojamy pajamy medianos. Skurdo matavimo metodikos ES Salyse suvieno-
dinimu siekiama lengviau palyginti skurdo lygj skirtingose Salyse. Taciaureikéty pazymeéti, kad santyki-
ne skurdo ribg kur kas tikslingiau naudoti skurdui matuoti iSsivys€iusiose ES Salyse, kuriose gyvenimo
lygis, o kartu ir gyventojy pajamy bei vartojimo iSlaidy vidutiniai rodikliai yra auksti ir todél remiantis
jais apskaiciuota skurdo riba visiSkai uztikrina svarbiausiy gyventojy minimaliy asmeniniy poreikiy pa-
tenkinimg. Tuo tarpu Lietuvoje, kaip ir daugelyje kity Centrinés ir Ryty Europos Saliy, kurios prie ES
prisijungé po 2004 m., daliai gyventojy vis dar aktuali problema iSlieka net minimaliy asmeniniy porei-
kiy patenkinimas. Todél pagal santyking skurdo ribg apskaiciuoti skurdo rodikliai nepakankamai at-
spindi skurdo situacijg Siose Salyse.

Straipsnio tikslas — remiantis skurdo koncepcijy bei skurdo riby apskaic¢iavimo metody analize,
pagristi absoliutaus skurdo matavimo tikslinguma Lietuvoje ir atlikti skurdo situacijos analize Salyje.

Pirmojoje straipsnio dalyje apzvelgiama skurdo sampratos raida. Antrojoje — nagrinéjami disku-
siniai santykinio ir absoliutaus skurdo klausimai. TrecCiojoje straipsnio dalyje pagrindZiamas patobulin-
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tas absoliucios skurdo ribos apskai€iavimo metodas ir ketvirtojoje — jvertinamas absoliutaus skurdo ly-
gis Lietuvoje.

1. Skurdo samprata ir jos raida

Mokslinéje literattroje iSskiriamas ekonominis (arba piniginis) ir nepiniginis skurdas. Ekonominis
skurdas remiasi kiekybinémis skurdo matavimo charakteristikomis, t. y. gyventojy ekonominiy iStekliy
(dazniausiai pajamy ar vartojimo islaidy) bei jy pakankamumo vertinimu, tuo tarpu nepiniginis skurdas
apima kur kas platesnj socialiniy, demografiniy ir kity panasiy rodikliy bei asmens charakteristiky
spektrg. Pazymétina, kad Siame straipsnyje nagrinéjamas ekonominis arba piniginis skurdas bei jo
matavimo rodikliai.

Mokslinéje literatroje ekonominis skurdas (toliau skurdas) apibréZiamas kaip tam tikros gyven-
tojy socialinés grupés asmeny ekonominiy istekliy nepakankamumas ekonominems gérybéms jsigyti,
t. y. negaléjimas (nesugebéjimas) pasiekti tam tikro gyvenimo lygio, uztikrinancio minimaliy individo ir
jo $eimos asmeniniy poreikiy patenkinimo. Sis lygis siejamas su paprasto, nekvalifikuoto darbuotojo,
dirbancio lengvg, nesudétingg darbg paprastomis sglygomis, normaliu darbo jégos reprodukavimu.

Skurdo sampratos evoliucija pasaulyje tesési daugiau nei du Simtmecius. Apie skurdg pradéta
kalbéti jau XVIII a. antroje puséje. Tuo metu skurdas buvo suprantamas kaip nepakankamos pajamos,
siekiant jsigyti batiniausiy reikmeny (maisto, drabuziy ir kt.) asmens fiziniam pajégumui palaikyti. Eko-
nomikos teorijos klasikas A. Smitas (1776) ekonominj skurdg apibadino kaip reikalingiausiy, daikty,
skirty asmens gyvybei palaikyti bei kity ekonominiy gérybiuy, be kuriy, atsizvelgiant | visuomenés gyve-
nimo standartus, Zmogui nepridera bati, stygiy. Pana8ig skurdo sampratg pateiké ir vienas i§ skurdo
tyrimy XX a. pradininky — angly mokslininkas B. S. Rowntree (1901). Jis skurdg siejo su pajamy nepa-
kankamumu minimaliam reikmeny kiekiui (maistui, bastui, drabuZiams ir kt.), kuris reikalingas fiziniam
asmens pajégumui palaikyti, jsigyti.

Laikui bégant, egzistencinio minimumo idéja imta kritikuoti dél to, kad Zmogaus reikmés interp-
retuojamos tik kaip fizinés (maistas, drabuziai, bistas, kt.) ir neatsizvelgiama | kitus asmeninius porei-
kius. Todel jau nuo XX a. septintojo deSimtmecio asmeniniy poreikiy samprata kito — | jg pradéta
itraukti ne tik fizinius, bet ir dvasinius (intelektualinius) bei socialinius individy asmeninius poreikius (Si-
leika, 1973, 1976; Townsend, 1985).

Nuo 1980 m. skurdo koncepcijos vystymuisi didelés jtakos turejo mokslininky A. Sen (1983) bei
R. Chambers (1988) darbai. R. Chambers akcentavo skurdg patirianCiy individy izoliacijg ir bejégis-
kuma. Sio mokslininko studijos lIémé tai, kad didesnj démesj imta skirti individy galimybéms dalyvauti
visuomeniniame gyvenime (Chambers, 1988). A. Sen gyventojy pajamoms skurdo matavimo poZidriu
iSrySkino naujg bruozg — jo nuomone, pajamos asmeniui yra reikSmingos tiek, kiek jos padidina Zmo-
gaus gebéjimus bei suteikia jam galimybe dalyvauti visuomeniniame gyvenime (Sen, 1983).

Sio amziaus pradzioje, toliau vystantis skurdo sampratai, joje vis labiau émé atsispindéti Zmoni-
jos vystymosi koncepcija — tinkama gyvenimo kokybé, uztikrinanti asmens oruma bei pasirinkimo lais-
ve, lygios vyry ir motery teisés ir galimybés ir kt. Vis dazniau, kalbant apie skurda, akcentuojamas as-
mens gyvenimo kokybés santykis su bendru gyvenimo lygiu Salyje. Skurstanciaisiais imta laikyti as-
menis, kuriy istekliai bei gyvenimo kokybé yra zemesni, palyginti su vidutiniu gyvenimo lygiu Salyje,
neakcentuojant individy asmeniniy poreikiy patenkinimo lygio (ypa¢ aukstg ekonomikos iSsivystymo
lygj pasiekusiose Salyse).

Skurdo mazinimo strategijoje Lietuvoje (2000) skurdas yra apibréZiamas kaip pajamy ir kity is-
tekliy (fiziniy, kultdriniy ir socialiniy), uztikrinanciy, Lietuvos visuomenei priimtinus gyvenimo standar-
tus, nepakankamumas. Skurstandiaisiais yra laikomi tie Zmoneés, kuriy pajamos ir kiti iStekliai (materia-
liniai, kultdriniai ir socialiniai) yra menki ir neuztikrina Lietuvos visuomenei jprasty gyvenimo standarty.

Lietuvoje skurdo sampratos ir skurdo matavimo metodologines problemas savo darbuose pla-
giai nagrinéjo A. Sileika (1973-2008), savo darbuose i$plétes skurdo sampratos turinj, pagrindes nor-
matyvinio metodo taikymo tikslingumag bei praktika tiriant jj ir pirmasis sovietingje Lietuvoje apskaiCia-
ves jos gyventojy skirtingy socialiniy ekonominiy grupiy to laikotarpio skurdo Iyg'ﬂ. Svary indélj j skur-
do Lietuvoje tyrimg yra jneSe mokslininkai A. Dobravolskas, R. Lazutka ir kiti.

' Skurde gyvenancios $eimos pagal tuo metu oficialiai priimtg terminologijg buvo priskiriamos nepakankamai aprapinty
Seimy kategorijai.
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2. Diskusiniai santykinio ir absoliutaus skurdo klausimai.
Skurdo riby apskaic¢iavimo metodai

Skurdo koncepcijos ir skurdo riby apskaiciavimo metodai. Skurdo sampratos raidos procese i$-
siskyré dvi principinés skurdo koncepcijos — absoliutaus ir santykinio skurdo. Sios koncepcijos skirtin-
gai interpretuoja individy asmeninius poreikius, vertinant jy pasiekta gyvenimo (gerovés) lygj Salyje.

Absoliutaus skurdo koncepcija skurdg susieja su minimaliu asmeniniy poreikiy patenkinimo ly-
giu (kuris augant gamybai ir visai visuomenés pazangai taip pat turi tendencijg augti). Remiantis Sia
koncepcija nustatomas ekonominiy (finansiniy) iStekliy kiekis, kuris uztikrina minimaliy asmeniniy  gy-
ventojy poreikiy patenkinimg. Asmenys, kuriy pajamos yra Zemesnés nei Sis nustatytas dydis (t. y.
skurdo riba), yra vadinami skurstandiais (Bidani, Datt, Lanjouw, 2001; Atkinson, Cantillon, Marlier,
2002; Bellu, Liberati, 2005).

Santykinio skurdo koncepcija, tuo tarpu, remiasi individo gyvenimo lygio, apibréZto santykyje su
kity gyventojy disponuojamy ekonominiy iStekliy pasiskirstymu, arba, kitaip tariant, su vidutiniu gyve-
nimo lygiu Salyje, matavimu. Skurstandiais tokiu atveju yra laikomi asmenys, kuriy iStekliai (pajamos ar
iSlaidos) yra daug mazesni nei vidutiniSkai Salyje (Alcock, 2006; Bradshaw, 2007). Santykinio skurdo
pozilriu skurdas yra daugiau traktuojamas kaip gyventojy ekonominés nelygybés reiskinys.

Mokslinéje literatlroje taip pat iSskiriama subjektyvaus skurdo koncepcija, kuri atspindi paciy
gyventojy nuomone ir vertinimg apie jy gyvenimo kokybe bei asmeniniy poreikiy tenkinimg (Bidani ir
kt., 2001). Remiantis Sia koncepcija, minimaly iStekliy dydj (priimting gyvenimo lygj) nustato patys Sa-
lies gyventojai. TaCiau subjektyvaus skurdo koncepcija néra naudojama, siekiant objektyviai jvertinti
skurdo lygj 8alyje, todél toliau Siame straipsnyje ji nebus nagrinéjama.

Mokslinéje literatlroje pateikiami Sie pagrindiniai absoliu€ios skurdo ribos apskai¢iavimo meto-
dai (Atkinson ir kt., 2002):

e jstatyminis;

e maisto-energijos suvartojimo;

e baziniy poreikiy kainos.

[statyminis (teisinis) metodas (angl. Statutory). Pagal jstatyminj metodg skurdo riba yra prilygi-
nama socialinés ar fiskalinés politikos teisés aktuose nustatytam minimaliam pajamy dydziui (pvz., so-
cialinés gerovés pasalpos dydziui Svedijoje ar 1 minimaliam gyvenimo lygiui (MGL) Lietuvoje). Esmi-
nis jstatyminio metodo trikumas yra tas, kad pagal §j metodq nustatyta skurdo riba néra pagrjsta ob-
jektyviais gyventojy asmeninio vartojimo normatyvais ir jos dydj daugiau lemia valstybés biudzeto ga-
limybés (Atkinson ir kt., 2002 ).

Maisto-energijos suvartojimo metodas (angl. Food Energy Intake). Pagal maisto-energijos su-
vartojimo metodg skurdo riba yra nustatoma namy dkio pajamy ar vartojimo iSlaidy lygiu, kuriame vie-
nam asmeniui tenkantis maisto energijos suvartojimas per parg (suvartotas kalorijy kiekis) atitinka nu-
statytus maisto energijos reikalavimus ir yra pakankamas svarbiausiems individo mitybos poreikiams
patenkinti. Mokslininky teigimu, Sis skurdo ribos skai¢iavimo metodas tinkamesnis naudoti mazai iSsi-
vysciusiose Salyse, kuriose namy Ukiai pagrinding savo iSlaidy dalj skiria maistui, taip pat Salyse, ku-
riose dél informacijos stokos negalima taikyti kity skurdo ribos apskaiCiavimo metody (Ravallion,
1998).

Baziniy poreikiy kainos metodas (angl. Cost of Basic Needs). Baziniy poreikiy kainos (vertés)
metodas yra normatyvinis metodas, kuris remiasi minimalaus vartojimo krep$elio, uztikrinanc&io svar-
biausiy minimaliy individo asmeniniy poreikiy patenkinima, sudarymu bei jo vertés apskaiCiavimu. Ba-
ziniy poreikiy kainos metodas yra daZniausiai naudojamas absoliu€iai skurdo ribai apskaiciuoti viduti-
nio i8sivystymo ir iSsivys€iusiose Salyse. Pagrindinis Sio metodo privalumas yra tas, kad pagal $j me-
todg apskaiCiuota skurdo riba gana realiai atspindi minimaly bdtiny gyventojy asmeniniy poreikiy pa-
tenkinimo lygj. Be to, Sis metodas leidzia atsizvelgti | faktiSkai susikloscCiusius Salies gyventojy vartoji-
mo (mitybos) jproCius bei esama Salies iSsivystymo lyg;.

Mokslinéje literatiroje pateikiama keletas santykinés skurdo ribos apskaic¢iavimo metody, taCiau
jie remiasi panaSiais skai€iavimo principais. ApskaiCiuojant santykine skurdo ribg yra nustatoma tam
tikra pajamy ar vartojimo iSlaidy (paprastai medianos arba vidurkio) procentiné dalis, Zemiau kurios
esantys namy tkiai yra laikomi skurstanciais.

Absoliutaus skurdo $alininkai kritikavo santykinés skurdo ribos apskai€iavimo metody naudoji-
mo tikslinguma, kadangi naudojant 8ig skurdo ribg visada i8lieka tam tikra skurstanciy gyventojy dalis
(t. y. bet koks pajamy ar i$laidy pasiskirstymas visada turés Zemiausius decilius) (Atkinson ir kt., 2002;
Ravallion, 1998). Kita vertus, santykinés skurdo ribos naudojimas skurdo matavimui neiSsivysciusiose
Salyse lemia tai, kad dél Zemo pajamy ar vartojimo iSlaidy vidurkio gaunama Zema skurdo riba, kuri
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néra pakankama gyventojy asmeniniams poreikiams patenkinti. Taip gaunama sumazinta skurstanciy
gyventojy dalis Salyje (Sileika, Zabarauskaité, 2006).

Apibendrinant skurdo riby skai¢iavimo problematikg, galima teigti, kad esant galimybéms bei
duomeny prieinamumui, skurdo matavimui tikslinga naudoti tiek absoliu€ia, tiek santykine skurdo ribas
bei pagal jas apskaiCiuotus skurdo matavimo rodiklius, taiau siekiant stebéti ir vertinti skurdo mazini-
mo politikos veiksmingumg bei projektuojant skurdo mazinimo priemones Salyje, neabejotinai tikslin-
giau naudoti absoliucig skurdo ribg. 18analizavus skirtingus absoliucios skurdo ribos apskai€iavimo
metodus, galima teigti, kad baziniy poreikiy kainos metodas, atitinkamai jj patobulinus, bty tinka-
miausias, siekiant apskaiciuoti absoliucig skurdo ribg Lietuvoje bei jvertinti skurdo lygj joje.

3. Absoliucios skurdo ribos apskaic¢iavimo metodika

Absoliu€ios skurdo ribos apskaiciavimui naudojamas pakoreguotas normatyvinis baziniy porei-
kiy kainos skurdo ribos apskai€iavimo metodas. Pagal §] metodg skurdo riba nustatoma, apskaiciuo-
jant maisto ir ne maisto skurdo ribas.

Maisto skurdo ribos apskaiiavimas. Maisto skurdo riba apskaiCiuojama, sudarant maisto pro-
dukty rinkinj bei nustatant j jj jtraukty maisto produkty paros vartojimo normas vienam asmeniui, uztik-
rinancias batiny maisto medziagy ir energijos kiekj bei apskaitiavus Siam maisto produkty rinkiniui rei-
kalingas iSlaidas vidutinémis rinkos kainomis per ménesj. Skai€iuojant maisto skurdo ribg, autoriai sid-
lo atsizvelgti | demografinj ir teritorinj aspektus.

Demografinis aspektas. Vaiky ir suaugusiujy mitybos poreikiai ir minimalds mitybos reikalavi-
mai, siekiant uztikrinti fiziologines organizmo funkcijas, skiriasi. Tai lemia vaiky ir suaugusiujy fiziologi-
niai skirtumai. Atsizvelgiant | tai vaiky mitybos poreikiams vertinti negali bati naudojamas minimalus
maisto produkty krepSelis. Organizmo vystymosi laikotarpiu vaikams turi bati skaiiuojamas optimalus
(subalansuotas) maisto produkty krepselis, uztikrinantis visapusiSkg vaiko fizinj ir protinj vystymasi.

Siekiant metodikos patikimumo bei vienos gyventojy amziaus grupiy klasifikacijos, iSskiriant vai-
ky bei suaugusiyjy amziaus grupes, metodikoje siGloma remtis Ekonominio bendradarbiavimo ir vys-
tymo organizacijos gyventojy amziaus klasifikacija, pagal kurig vaiky amziaus grupei priskiriami asme-
nys iki 14 mety amziaus, suaugusiesiems — 14 mety amziaus ir vyresni asmenys. Vaikams iki 14 mety
sidloma sudaryti optimaly maisto produkty krepselj, atitinkantj vaikams reikalingy energijos ir maistiniy
medziagy kiekio suvartojimg per parg bei uztikrinantj harmoningg vaiko augima bei fizinj ir protinj jo
vystymasi. Suaugusiems asmenims sudaromas minimalus maisto produkty krepselis.

Teritorinis aspektas. | maisto krepSelj jtraukty produkty vidutinés rinkos kainos gali smarkiai skir-
tis skirtinguose 3Salies regionuose (pvz., kaime ir mieste), todél gali bati tikslinga apskaiciuoti keletg
maisto krepSeliy skirtinguose Salies regionuose gyvenantiems namy Okiams. | maisto krep3elj jtraukty
maisto produkty kainy skirtumy skirtinguose Salies regionuose statistiniam reikSmingumui jvertinti au-
toriai sitlo naudoti Mann-Whitney U testg su reikSmingumo lygmeniu a=0,05 (skirtumai tarp grupiy lai-
komi statistiSkai reikSmingais, kai paklaidos tikimybé p<0,05). Priimama prielaida, kad jeigu bent ket-
virtadalio | maisto produkty krep$elj jtraukty maisto produkty kainy skirtumai skirtinguose Salies regio-
nuose yra statistiSkai reikSmingi, tikslinga apskaiciuoti atskirus maisto produkty krepselius skirtinguose
Salies regionuose gyvenantiems namy dkiams.

Ne maisto skurdo ribos apskaiiavimas. ApskaiCiavus maisto skurdo ribas vaikams ir suaugu-
siems, kitame etape, remiantis faktine gyventojy vartojimo islaidy struktira, apskai€iuojamos ne mais-
to skurdo ribos vaikams ir suaugusiems. Dél pragyvenimo iSlaidy (bdsto iSlaikymo, transporto ir kt.)
skirtumy namy Ukiy maisto iSlaidy dalis bendroje i$laidy struktiroje skirtinguose Salies regionuose gali
gerokai skirtis (pvz., mieste ir kaime), todél gali bati tikslinga apskaiciuoti skirtingas maisto ir ne maisto
iSlaidy proporcijas namy tkiams, gyvenantiems skirtinguose Salies regionuose. Maistui skiriamy, iSlai-
dy dydzio skirtumy skirtinguose Salies regionuose statistinj reik§minguma autoriai sitlo jvertinti, nau-
dojant Kruskal-Wallis testg ir Mann-Whitney U testg su reikSmingumo lygmeniu a=0,05 (skirtumai tarp
grupiy laikomi statistiSkai reikSmingais, kai paklaidos tikimybé p<0,05).

Ne maisto skurdo ribg (tiek vaikams, tiek ir suaugusiems) autoriai sidlo apskaiCiuoti Siais eta-

pais:

1) Nustatyti, kokig procentine dalj visos skurdo ribos sudarys namy Okio iSlaidos maistui (maisto
skurdo riba) ir ne maistui (ne maisto skurdo riba) j-tajame regione, proc.

Nagrinéjant gyventojy vartojimo i$laidy struktiirg, autoriai sidlo atsizvelgti tik | namy dkiy, kuriy
vienam namy dkio nariui tenka mazesnés nei vidutinés vartojimo islaidos, vartojimo iSlaidy pasiskirs-
tyma. Tokiu badu baty iSvengiama turtingiausiy namy dkiy iSleidziamy vartojimo islaidy ne pirmos bu-
tinybés (prabangos) prekéms ir paslaugoms jtakos, formuojant maisto ir ne maisto iSlaidy pasiskirsty-
ma.
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2) Apskaiciuoti ne maisto skurdo ribg vienam vaikui/suaugusiam asmeniui per ménesj j-tajame
regione, Lt.

Ne maisto skurdo ribos dydj vienam vaikui/suaugusiam asmeniui per ménesj j-tajame regione
ZNj sitloma apskaiciuoti pagal formule:

Zy =Zy x—, (3.1)
OLMj

Cia: ZMj yra maisto skurdo riba vienam vaikui/suaugusiam asmeniui per ménesj j-tajame regio-
ne, Lt; an yra | atrinktus decilius patenkanciy namy dkiy vidutiné maisto iSlaidy dalis j-tajame regio-
ne, proc.; aNj — | atrinktus decilius patenkanciy namy tkiy vidutiné ne maisto iSlaidy dalis j-tajame re-

gione, proc.

Apskai€iuojama tiek ne maisto skurdo riby, kiek yra nagrinéjamy regiony j.

Teritorinés skurdo ribos apskaiCiavimas. Apskaiiavus maisto ir ne maisto skurdo ribas j-tajame
regione, siiloma apskaiciuoti teritorine skurdo ribg vienam ekvivalentiniam vartotojui, kuri ir bdty nau-
dojama absoliutaus skurdo rodikliy skaic¢iavimui Salies j-tajame regione. Teritorine skurdo ribg j-tajame
regione sitdloma apskaiciuoti Siais etapais:

1) Apskaiciuoti vidutinj suaugusiy asmeny ir vaiky skai€iy namy tkyje j-tajame regione.

2) ApskaicCiuoti teritorine skurdo ribg vienam ekvivalentiniam vartotojui j~tajame regione per me-
nesj, Lt.

Apskaiciuojant teritorine skurdo ribg, namy Gkiy dydzio ir sudéties skirtumams eliminuoti jveda-
mos ekvivalentinés skalés. SkaiCiavimams autoriai sitlo naudoti EBPO ekvivalentine skale, pagal ku-
rig pirmam suaugusiam namy Okio nariui suteikiamas svoris, lygus 1, kiekvienam paskesniam suau-
gusiam asmeniui — 0,7, o kiekvienam vaikui iki 14 mety amzZiaus — 0,5. Autoriy teigimu, ekvivalentines
skales tikslinga taikyti tik ne maisto iSlaidy grupei, kadangi, apskaiciuojant maisto skurdo ribg, remia-
masi minimaliu (vaikams — optimaliu) maisto produkty krepSeliu, kuris negali biiti mazinamas.

Teritoring skurdo ribg vienam ekvivalentiniam vartotojui j-tajame regione Zj silloma apskai-

Ciuoti pagal formule:

(Zys; % Py +ZNSj XﬁES/-)"‘(ZMVj X:BV/- +ZNVJ- X Py ;)
' u

;

Cia: ZMSj yra maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui j~tajame regione, Lt; ZNS_/- - ne
maisto skurdo riba vienam suaugusiam asmeniui j-tajame regione, Lt; ZMVj_ maisto skurdo riba vie-
nam vaikui j-tajame regione, Lt; ZNVJ_ — ne maisto skurdo riba vienam vaikui j-tajame regione, Lt.
ﬁsj — vidutinis suaugusiuyjy asmeny skaiius namy tkyje j-tajame regione; ,BESj — vidutinis ekvivalen-
tinis suaugusiujy skaicius namy Ukyje j-tajame regione; ,BVj — vidutinis vaiky skai€ius namy dkyje j-
tajame regione; ﬂE,,j — vidutinis ekvivalentinis vaiky skai¢ius namy Ukyje j-tajame regione; u,— vidu-

tinis namy_dkio dydis j-tajame regione.
Apskai€iuojama tiek teritoriniy skurdo riby, kiek yra nagrinéjamy regiony j.

4. Skurdo lygio dinamika Lietuvoje

Taikant treCiame skyrelyje aptarta metodg buvo apskaiCiuotos teritorinés skurdo ribos 2005-
2007 m. Lietuvoje ir jvertintas absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje. Skai€iavimams buvo naudojami Sta-
tistikos departamento prie LR Vyriausybés 2005-2007 m. Namy Ukiy biudzety tyrimo ir demografinés
statistikos duomenys bei Respublikinio mitybos centro’ informacija apie maisto produkty krepselio
(minimalaus — suaugusiems asmenims ir optimalaus — vaikams) struktara.

} ' Nuo 2008 m. spalio 1 d. Respublikinis mitybos centras sveikatos apsaugos ministro 2008-05-16 jsakymu Nr. V-461
(Zin., 2008, Nr.59-2241) prijungtas prie Valstybinio aplinkos sveikatos centro.
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Pragyvenimo i$laidy skirtumy statistinio reikSmingumo vertinimo rezultatai parodé, jog dél statis-
tiSkai reikSmingy pragyvenimo islaidy skirtumy (skirtumai tarp grupiy laikomi statistiSkai reikSmingais,
kai paklaidos tikimybeé p<0,05) skirtingas absoliutaus skurdo ribas' Lietuvoje tikslinga skaigiuoti namy
dkiams, gyvenantiems didZiuosiuose Lietuvos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaimo regionuo-
se. Apskaiciuoti skurdo riby dydZiai vienam ekvivalentiniam vartotojui per ménesj didZiuosiuose Lietu-
vos miestuose, kituose Salies miestuose ir kaime bei jy kitimas 2005-2007 m. Salyje pateikiami 4.1
pav.

4.1 pav. Skurdo riby dydziai vienam ekvivalentiniam vartotojui per ménesj didZiuosiuose Lietuvos miestuose,
kituose Salies miestuose ir kaime 2005-2007 m., Lt
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Saltinis: autoriy skaigiavimai, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés Namy dkiy biudZety
tyrimo (NUBT) duomenimis.

Kaip parodé atlikti skaiiavimai, absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje per 2005-2007 m. laikotarpj
Lietuvoje kasmet augo ir vidutiniSkai padidéjo nuo 18,0 proc. iki 21,6 proc. (zr. 4.2 pav.).

4.2 pav. Absoliutaus skurdo lygio dinamika 2005-2007 m. Lietuvoje, proc.
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Saltinis: autoriy skaigiavimai, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés NUBT duomenimis.

Gyvenamoji vieta. Kaip matyti i$ 4.3 diagramos, per paskutinius metus absoliutaus skurdo lygis
augo visose Salies teritorijose. DidZiausias absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje pagal namy Okio gyve-
namajg vietg 2007 m. buvo kaime. Zemiau absoliugios skurdo ribos 2007 m. gyveno 25,1 proc. kaimo,
19,5 proc. didZiyjy Salies miesty ir 20,5 proc. kity Salies miesty namy dkiy.

Pazymeétina, kad per paskutinius metus absoliutaus skurdo lygis ypa¢ iS8augo didZiuosiuose Sa-
lies miestuose (padidéjo 3,5 procentinio punkto), nors iki 2007 m. skurdo lygis Siuose miestuose buvo
gerokai zemesnis nei vidutinis skurdo lygis Lietuvoje. Galima daryti prielaida, kad tokiam skurdo augi-

! Toliau Siame skyrelyje bus kalbama tik apie absoliuty skurda, kurj autoriai apskaiciavo, taikydami ankstesniame skyre-
lyje aprasyta metoda.
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mui didZiausios jtakos turéjo busto, komunaliniy paslaugy ir transporto paslaugy, kurioms didzZiyjy
miesty gyventojai daZniausiai skiria kur kas didesne savo pajamy dalj nei kity miesty ar kaimo gyven-
tojai, kainy, augimas1. Statistikos departamento prie LR Vyriausybés duomenimis, per 2007 m. trans-
porto paslaugos Lietuvoje pabrango 9,6 proc., busto iSlaikymo ir komunaliniy paslaugy (vandens,
elektros, dujy ir kt.) kaina padidéjo 14,1 proc. Taip pat tokiam skurdo padidéjimui jtakos turéjo ir maisto
produkty kainy Salyje augimas.

Nemazas skurdo lygio augimas pastebimas ir tarp kaimo namy tkiy — juose skurdo lygis 2007
m., palyginti su 2006 m., padidéjo 2,2 procentinio punkto. Tokig situacijg, manytume, daugiausiai |émé
maisto produkty kainy Salyje augimas (jis 2007 m. sudaré 15,5 proc.), kadangi Statistikos departamen-
to prie LR Vyriausybés Namy Okiy biudzety tyrimy duomenimis, apytiksliai puse kaimo namy 0kiy biu-
dzety sudaro batent iSlaidos maistui.

4.3 pav. Skurdo lygis pagal gyvenamajg vietg 2005—-2007 m. Lietuvoje (proc.)
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Saltinis: autoriy skaigiavimai, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés NUBT duomenimis.

Socialiné-ekonominé grupé. Kaip parodé skaiCiavimai, skurdas 2007 m., palyginti su 2006 m.,
Salyje iSaugo beveik visose socialinése-ekonominése gupése. DidZiausias skurdo lygis 2007 m. buvo
(ir palyginti su 2006 m. padidéjo daugiausiai — beveik 9 procentiniais punktais) vadinamuosiuose ki-
tuose namy Gkiuose ir sudaré 49,2 proc. (zr. 4.4 pav.). Prie Siy namy dkiy priskiriami namy Gkiai, ku-
riuose namy GUkio galvos pagrindinis pajamy Saltinis buvo pasalpos, santaupos, stipendijos ir kitos ne-
darbinés pajamos.

Akivaizdziai didesnis nei vidutinis absoliutaus skurdo lygis Salyje buvo ir tarp pensininky — Ze-
miau skurdo ribos 2007 m. Lietuvoje gyveno 30,1 proc. pensininky namy tGkiy. Beje, per analizuojama-
ji laikotarpj jy dalis Salyje nuolat augo. Mazai optimizmo teikia ir pensininky perspektyvos, nes idgirtyjy
privaciy pensijy fondy investiciné graZza smarkiai ,Slubuoja“, o kai kuriuose i$ Siy fondy grgza yra netgi
neigiama, o tai leidzZia teigti, kad batina aptariamus fondus reformuoti i5 esmés.

Maziausias absoliutaus skurdo lygis Lietuvoje 2007 m. buvo tarp dirbanciyjy sau, darbdaviy, ar-
ba, kitaip tariant, namy_okiy, kuriy namy tkio galvos pagrindinis pajamy 3altinis buvo verslas, amatai,
laisvoji profesiné veikla® (sudaré 13,4 proc.) bei zemdirbiy, kuriy absoliutaus skurdo lygis 2007 m., pa-
lyginti su 2006 m., ypac ryskiai sumazeéjo (nuo 23 proc. iki 16,5 proc.). Galima teigti, jog didelés jtakos
zemdirbiy skurdo lygio sumazeéjimui 2007 m. turéjo ES mokamos iSmokos zemés Ukiui ir beveik dvi-
gubai tais metais iSaugusios griady supirkimo kainos Lietuvoje. Tai savo ruoztu sudaré galimybes pa-
didinti vartojimo i$laidas zemdirbiy namy Gkiuose.

Gana ryskus absoliutaus skurdo lygio augimas 2007 m. Salyje pastebimas samdomujy darbuo-
tojy ir darbdaviy bei dirbangiy sau asmeny namy dkiuose, nepaisant to, jog per pastaruosius metus
darbo uzmokestis Salyje palyginti sparciai augo (vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio indeksas
2007 m. Lietuvoje sudare 21,2 proc.). Absoliutaus skurdo lygio samdomuyjy darbuotojy ir darbdaviy bei
dirbanciy sau asmeny namy, tkiuose didéjimas rodo, kad, viena vertus, darbo uzmokes€io augimg at-

! Piniginés vartojimo iSlaidos bastui, kurui ir energijai vienam namy tkio nariui per ménesj 2006 m. didziuosiuose Lietu-

vos miestuose sudaré 101,5 Lt, kituose miestuose — 79,2 Lt ir kaime — 49 Lt.
2 Namy Okiy biudZety tyrime | Sig namy Okiy grupe patenka ir tie asmenys, kurie gyvena i$ savarankiskos darbo veiklos,
nejregistruoto smulkiojo verslo, atsitiktiniy darby, nurode juos kaip pagrindinj pragyvenimo léSy Saltinj.
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svéré didelis vartojimo prekiy ir paslaugy (ypa¢ maisto produkty ir komunaliniy bei transporto paslau-
gy) kainy augimas 8Salyje. Kita vertus, nuolat didéjanti infliacija bei mazZéjantys gyventojy optimistiniai
lOkesciai Iéme tai, jog didesné pajamy dalis buvo skiriama taupymui. Namy dkiy biudzety tyrimo duo-
menimis, 2007 m., palyginti su 2006 m., disponuojamuyjy pajamy mieste padidéjimas vidutiniSkai suda-
ré 29,3 proc., tuo tarpu vartojimo i8laidy padidéjimas — vos 17,8 proc.

4.4 pav. Absoliutaus skurdo lygis pagal socialing-ekonomine grupe 2005—-2007 m. Lietuvoje, proc.
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Saltinis: autoriy skaigiavimai, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés NUBT duomenimis.

Taip pat tiketina, kad nemazos jtakos santykinai mazam vartojimo islaidy mieste padidéjimui tu-
réjo ir investiciniy iSlaidy, | kurias patenka uz busto kreditag mokamos palikanos, 2007 m. padidéji-
mas’. Investiciniy iSlaidy didéjimg savo ruoztu lémé nominaliy palukany normy Salyje augimas, kuriam
didelés jtakos turéjo ir 2007 m. viduryje kilusi JAV bisto paskoly krizé. Lietuvos banko duomenimis,
paskolos namy dkiams 2007 m. Salyje sudaré beveik puse (41,5 proc.) banky paskoly portfelio.

Grjztant prie darbo uzmokescio augimo Salyje, taip pat reikéty pazyméti, kad tose ekonominése
veiklose, kuriose Lietuvoje 2007 m. buvo uzimti didzioji dalis Salies gyventojy (apdirbamojoje gamybo-
je, mazmeninéje prekyboje, Svietime ir kt.), darbo uzmokestis, nors ir padidéjo, taciau isliko mazesnis
nei vidutinis darbo uzmokestis Salyje. Pvz., apdirbamojoje gamyboje dirban¢iy asmeny ménesinis bru-
to darbo uZzmokestis sudaré 92,7 proc. vidutinio bruto darbo uzmokescio Salyje, didmeninéje ir maz-
meninéje prekyboje — 89 proc., Svietime — 86,6 proc. darbo uzmokescCio Salyje. Vidutinis ménesinis
bruto darbo uZmokestis (be individualiy jmoniy) 2007 m. Lietuvoje sudaré 1 759 Lt.

Namy akio tipas. Kaip parodé skaiciavimai, absoliutaus skurdo lygis per 2005-2007 m. laikotar-
pi kasmet didéjo visy tipy namy Okiuose. Labiausiai Lietuvoje skursta kiti namy Gkiai su vaikais (jy
skurdo lygis 2007 m. sudaré 31,5 proc.) ir vieniS§i asmenys, auginantys vaikus iki 18 mety amziaus — jy
absoliutaus skurdo lygis tais paciais metais sudare 28,8 proc. (zr. 4.5 pav.). Maziausias skurdo lygis
2007 m. pagal namy Gkio tipg Salyje buvo pory be vaiky namy Gkiuose (sudaré 15,3 proc.), tagiau pa-
lyginti su 2006 m., skurstanciy tokiy pory skaicius Salyje taip pat padidéjo (2,5 procentinio punkto).
Maziausiai absoliutaus skurdo lygis 2007 m., palyginti su 2006 m., Lietuvoje padidéjo vienisy asmeny
su vaikais namy Gkiuose — nuo 28,0 proc. iki 28,8 proc., tadiau Siuose namy dkiuose skurdo lygis Lie-
tuvoje iSliko vienas didziausiy.

! Namy Okiy biudzety tyrime uz bisto kreditag mokamos paltkanos nejskai€iuojamos | bendrgsias vartojimo iSlaidas — jos
priskiriamos prie investiciniy iSlaidy.
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4.5 pav. Absoliutaus skurdo lygis pagal namy dkio tipg 2005-2007 m. Lietuvoje, proc.

. ]116.6
Vieni$as asmuo 9.0
0,5
ieni$ 1229
Vlenlsa§ as.muo su 5810
vaikais == 28,8
. | 112,0
Pora be vaiky 128
15,3
- 115.9
Pora su vaikais i7.1
9,2
Kiti namy tkiai su 126,2
o 28.1
vaikais — 31,5
Kiti namy tkiai be ] 199,%
vaiky 21,5
0 5 10 15 20 25 30 35
02005 [2006 [12007 %

Saltinis: autoriy skaigiavimai, remiantis Statistikos departamento prie LR Vyriausybés NUBT duomenimis.

Skaiciavimai parodé, kad, didéjant vaiky skai€iui namy_tkyje, skurdo lygis jame taip pat didéja.
DidZiausias absoliutaus skurdo lygis 2007 m. buvo namy Ukiuose, kuriuose augo trys ir daugiau vaiky
iki 18 mety amZiaus — juose skurdo lygis sieké net 46,4 proc. Namy dkiuose su 2 vaikais skurdo lygis
sudareé 26,8 proc. ir su 1 vaiku — 17,1 proc.

ISvados

Straipsnyje pagrindziama, kad, be santykinio skurdo rizikos lygio rodiklio, skurdui matuoti Lietu-
voje tikslinga naudoti ir absoliutaus skurdo lygio rodiklj. Absoliuti skurdo riba apskaic¢iuojama jvertinus
minimaliems gyventojy asmeniniams poreikiams patenkinti reikalingy finansiniy iStekliy dydj, todél su-
daro galimybes tiksliau iSmatuoti skurdo lygj, stebéti jo kitimo tendencijas bei vertinti skurdo mazinimo
politikos priemoniy veiksminguma vidutinio ekonominio i&sivystymo lygio Salyse.

Skurdo riby skaic¢iavimo metody lyginamoji analizé parodé, kad normatyvinis baziniy poreikiy
kainos metodas, kuris remiasi iSlaidy, reikalingy minimaliam vartojimo krep3eliui jsigyti vienam asme-
niui, apskai€iavimu, yra tinkamiausias metodas, siekiant apskaiciuoti absoliu€ig skurdo ribg Lietuvoje.
Sis metodas tiksliau nei kiti metodai leidzia jvertinti gyventojy asmeniniy poreikiy patenkinimo lygj ir
atsizvelgti | pragyvenimo iSlaidy pokycius Lietuvoje. Autoriy nuomone, dél vaiky ir suaugusiujy fiziolo-
giniy skirtumy bei skirtingy vaiky ir suaugusiujy mitybos reikalavimy tikslinga diferencijuoti skurdo ri-
bas vaikams bei suaugusiems asmenims, vaikams sudarant ne minimaly, bet optimaly maisto produk-
ty krepSelj, uztikrinantj normaly vaiko fizinj ir protinj vystymasi.

Pagal autoriy siGlomg absoliucios skurdo ribos skai€iavimo metodg apskaiciuoty skurdo rodikliy
analizé parode, kad absoliutaus skurdo lygis per 2005-2007 m. laikotarpj Lietuvoje kasmet augo ir vi-
dutiniSkai padidéjo nuo 18,0 proc. iki 21,6 proc. Labiausiai per minétg laikotarpj skurdas teritoriniu po-
Ziriu padidéjo didziuosiuose Lietuvos miestuose (nuo 15 proc. iki 19,5 proc.), kiek maziau — kituose
Salies miestuose (nuo 17,5 proc. iki 20,5 proc.) bei kaime (nuo 22 proc. iki 25,1 proc.). Labiausiai Lie-
tuvoje 2007 m. skurdo i§ socialiniy pa8alpy, stipendijy ir kity i8moky gyvenantys namy dkiai, namy
dkiai su 3 ir daugiau vaiky iki 18 mety amziaus bei Zemiausig iSsilavinimg turin€iy asmeny namy tkiai.
Siuose namy Tkiuose absoliutaus skurdo lygis 2007 m. apytiksliai 2 kartus virsijo vidutinj absoliutaus
skurdo lygio rodiklj Salyje.

Skurdo lygio rodiklio pagal socialines-ekonomines namy dkiy charakteristikas analizé taip pat
parodeé, jog nepaisant palyginti spartaus darbo uzmokesc¢io 2007 m. Salyje augimo, absoliutus skurdo
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lygis samdomujy darbuotojy ir darbdaviy bei dirban&iy sau asmeny namy dkiuose augo. Tokig situaci-
jg daugiausiai nulémé didelis vartojimo prekiy ir paslaugy (ypa¢ maisto produkty, komunaliniy ir trans-
porto paslaugy) kainy Salyje augimas bei dél didéjancios infliacijos ir mazéjanciy gyventojy optimistiniy
lOkesé&iy sumazéjes vartojimas ir iSaugusi taupymui skirty pajamy dalis. Tikétina, jog skurdo didéjimui
minétose socialinése-ekonominése grupése taip pat turéjo investiciniy iSlaidy, | kurias patenka uz bus-
to kreditg mokamos paltkanos, 2007 m. padidéjimas.
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Summary

The article focuses on poverty measurement problems. It argues that it is necessary to use abso-
lute poverty concept when measuring poverty in Lithuania and proposes a method for absolute poverty
line calculation. It also suggests poverty alleviation measures and seeks to substantiate the technique
for calculating an absolute poverty line and for a complex poverty situation analysis in Lithuania on the
basis of this technique. It also seeks to recommend ways of implementing anti-poverty measures in the
country.

The authors suggest that poverty measurement based on a relative poverty line is not effective in
Lithuania, because it does not show the actual poverty rate in the country. According to the concept of
relative poverty, people are considered to be in poverty if their standard of living is substantially lower
than the general standard of living. Meanwhile absolute poverty emphasizes satisfaction of minimum
needs of individual. According to the authors, relative poverty measures should be used in highly devel-
oped countries where more emphasis is put on satisfying intellectual and social rather than physical
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needs. Meanwhile absolute poverty line should be used in underdeveloped and semi developed coun-
tries when calculating poverty rate. The authors further suggest that a Cost of Basic NMeeds method
should be used when calculating absolute poverty line in Lithuania. This method stipulates a minimum
consumer basket (including food and non-food articles) deemed to be adequate for basic consumption
needs, and then estimates its cost for different groups of people.

Keywords: poverty rate, absolute poverty, relative poverty, poverty alleviation.



