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Santrauka

Lankscios ir saugios darbo rinkos koncepcija yra aktyviai diskutuojama visose Europos 3alyse. Lie-
tuvoje pastaruoju metu svarstoma lankscios ir saugios darbo rinkos galimybes bei veiksmai, kurie suda-
ryty salygas sig politikg jgyvendinti.

Straipsnio tikslas — iSnadrineti lankscios darbo rinkos esamas saugumo dgalimybes atsizvelgiant |
konkrecias socialines iSmokas. Straipsnyje pateikiami Lietuvos Respublikos socialines apsaugos ir darbo
ministerijos 2008 m. uzsakomojo taikomojo tyrimo ,Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo darantijy pu-
siausvyra formuojant integruotg pozirj j uzimtumo didinimg Lietuvoje™ rezultatai.

Taikomi metodai — dokumenty ir pakartotine statistiniy duomeny analize. Pagrindiniai rezultatai:
nacionalinems vyriausybems jgyvendinant lankscios ir saugdios darbo rinkos priemones nera jy konceptu-
alinio pagrindo. Lietuvoje tik iSmokant ligos ir motinystés (tevystés) pasalpas garantuojama didele buvu-
sio darbo uzmokescio kompensacija. Tuo tarpu nedarbo iSmoka, pensijos, socialiné pasalpa — pakanka-
mai mazos, menkai apsaugancios nuo skurdo. Tai neskatina uzimtumo ir neatitinka lankscios bei saugios
darbo rinkos mainy principo.

Pagrindinés sgvokos: darbo rinkos lankstumas ir uzimtumo saugumas, pajamy saugumas, sau-
aumo adekvatumas, socialinis draudimas, socialine parama.

lvadas

Lankscios ir saugios darbo rinkos koncepcija yra aktyviai diskutuojama visose Europos Salyse.
Tiesa, kai kuriose i$ juy, kaip antai Danijoje, Nyderlanduose, lankscios ir saugios darbo rinkos skirtingos
formos realiai veikia, o kitos Salys svarsto galimybes arba aptaria, kas lankscioje ir saugioje darbo rin-
koje jau nuveikta. Lietuvoje pastaruoju metu svarstoma lankscios ir saugios darbo rinkos galimybés
bei veiksmai, kurie lemty Sios politikos jgyvendinima.

Straipsnio tikslas — iSnagrinéti lanks€ios darbo rinkos esamas saugumo galimybes atsizvelgiant
i konkreCias socialines iSmokas. Straipsnyje pateikiama Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
2008 m. uzsakomojo taikomojo tyrimo ,Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra for-
muojant integruotg pozidrj | uzZimtumo didinimg Lietuvoje” rezultatai. Taikomi tyrimo metodai — doku-
menty analizé ir pakartotiné statistiniy duomeny analizé.

Straipsnis sudarytas i$ Siy daliy, kurios atitinka straipsnio uzdaviniy jgyvendinima;: pirmoje dalyje
pristatoma lankstumo ir uzimtumo saugumo garantijy (flexicurity) sgvoka, apzvelgiami pagrindiniai Sios
koncepcijos elementai, teoriniai debatai lankstumo ir saugumo mainy klausimais; antroji dalis yra skir-
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ta nacionalinés socialinés apsaugos ir uzimtumo politikos saugumo galimybiy analizei; pateikiamos is-
vados.

Lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra Siuolaikinéje visuomenéje

Spartéjant globalizacijos ir europeizacijos procesams nacionalinéms vyriausybéms tenka ieskoti
tegijoje, siekiant prisitaikyti prie pokycCiy bei spresti naujy socialinés rizikos veiksniy problemg Europai
reikia sukurti daugiau ir geresniy darbo viety, sumazinti darbo rinkos susiskaidyma bei pavojingy dar-
by skaiciy, skatinti tvarig integracijg ir kaupti jgudZius. Siekiant prisitaikyti reikalinga lankstesné darbo
rinka ir tokios uZzimtumo garantijos, kurios leisty atsizvelgti ir | darbuotoju, ir | darbdaviy poreikius.

Kaip teigiama oficialiuose Europos Komisijos dokumentuose, lankstumo garantijos susijusios su
sékmingu perejimu i$ vieno gyvenimo etapo | kitg: i mokyklos | darbg, i$ vieno darbo | kita, i5 nedarbo
laikotarpio | darba ir i§ darbo | pensijg. Jos néra susijusios vien tik su didesne bendroviy laisve jdarbinti
bei atleisti asmenis ir jos nereiskia, kad neterminuotos darbo sutartys jau yra tapusios atgyvena. Jos
susijusios su geresnio darbo siekimu, galimybémis siekti auk$tesniy pareigy ir tinkamiausia talento
sklaida. Lankstumo garantijos susijusios ir su lanks€iu darbo organizavimu, kai gebama greitai ir
veiksmingai prisitaikyti prie naujy gamybos poreikiy ir jgyti naujy jgidziy, jos taip pat susijusios su
lengvesniu profesiniy ir asmeniniy pareigy derinimu. Uzimtumo garantijos néra vien tik darbo vietos is-
laikymo garantijos, jos susijusios su naujy jgidziy, kurie padéty asmenims siekti geresnio darbo, |giji-
mu ir pagalbos ieSkantiesiems darbo teikimu. Uzimtumo garantijos apima ir tinkamas bedarbio iSmo-
kas, palengvinancias pereinamajj laikotarpj, kai asmuo iedko darbo. Galiausiai uZzimtumo garantijos
apima visy darbuotojy, ypa¢ Zemos kvalifikacijos ir vyresnio amzZiaus, galimybes mokytis.1

Taigi lankstumo ir saugumo garantijos traktuojamos kaip priemoneés, sudarancios galimybes de-
rinti darbo rinkos lakstumg (papras€iau tariant — mazesnj jos reguliavimg), prisidedantj prie Europos
ekonomikos konkurencingumo didinimo, esant europietiSkoms gerovés valstybés tradicijoms. Siam
tikslui pasiekti lankstumas turéty bati kompensuotas geresnémis socialinés apsaugos ir uzimtumo
saugumo priemonémis. Cia galime kalbéti apie taip vadinamus lankstumo ir saugumo mainus, teigia
A. Tangianas (2007).

Bdtina pastebéti, kad teoriSkai lankstumo ir saugumo mainai suvokiami kaip situacija, kuriai
esant visi turi laiméti: lankstumas pagerina jmoniy veiklos rodiklius, o tai savo ruoZtu pagreitina gamy-
ba, atgaivina darbo rinkas ir taip sukuriama daugiau bei geresniy darbo viety. Taciau yra ir kity pozia-
riy | Sig problematika.

Siuo metu yra keletas pagrindiniy poZidriy | lanksty sauguma. PavyzdZiui, T. Wilthagenas
(1998) ir kt. pabrézia i8skirting lankstumo svarbg. Jo manymu, lankstumo ir uZzimtumo garantijy kon-
cepcija néra gyvybinga, jeigu lankstumas bus siejamas tik su darbdaviy poreikiais, o saugumas — su
darbuotojy reikmémis. Darbuotojams taip pat yra svarbu siekti lankstumo norint derinti darbg ir asme-
ninj (Seimyninj) gyvenima, o jmonés siekdamos naudos verslui uztikrina uzimtumo sauguma. G.
Schmidas ir B. Gazieras (2002), nagrinéjantys pereinamojo laikotarpio darbo rinkas, pirmiausiai nagri-
néja darbo rinky dinamika, skirtingo pobadzio peréjimus darbo rinkoje (uzimtumas — uzimtumas, uzim-
tumas — nedarbas, ekonominis nedarbas — uzimtumas ir t. t.). Sie autoriai pabréZia tokio tipo peréjimy
apsaugg. P. Aueris (2007) pagilina darbo rinkos dinamikos analize jvesdamas ,apsaugotas mobilumas
darbo rinkoje ir darbo rinkos saugumas*® sgvokas, papildancias nuostatg dél batinumo apsaugoti pere-
jimus darbo rinkoje. Jis pabrézia darbo rinkos stabilumo esminj vaidmenj siekiant didesnio Gkio pro-
duktyvumo ir dirban€iyjy saugumo. Klasikinis — Danijos lankstumo ir uZimtumo saugumo garantijy mo-
delis (8iam pozidriui atstovauja P. K. Madsenas ir kt. (2003)), pagrjstas ,auksinio trikampio“ koncepci-
ja. Geriausia darbo rinkos organizavimo forma laikoma derama apsauga, dosnios iSmokos praradus
uzimtumg ir efektyvios aktyvinancios veiklos (aktyvios darbo rinkos politikos priemones).

Lietuvoje nagrinéjant lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros klausimus dazniausiai sie-
kiama sujungti minétus pozidrius. Pavyzdziui, B. Gruzevskis ir I. Blaziené (2005) analizuodami nacio-
naline patirtj nagrinéjo ir darbo rinkos dinamikos tendencijas, ir uzimtumo socialinio saugumo bei dar-
bo rinkos politikos tarpusavio sgveika. Jy atliktas tyrimas leido padaryti iSvada, kad Lietuvos darbo rin-
kai iS esmés néra bldingas aukstas lankstumo, uzimtumo socialinio saugumo arba pajamy garantijy
lygis. UZsienio autoriy, jvairiais aspektais vertinanciy ES Saliy lankstumo ir uZimtumo saugumo mainus

' Siekiant bendry lankstumo ir uzimtumo garantijy principy, derinant lankstumo ir uZimtumo garantijas kurti daugiau ir
geresniy darbo viety. Komisijos komunikatas Europos parlamentui, Tarybai, Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui ir
Regiony komitetui. {SEK(2007) 861}, KOM(2007) 359 galutinis. Briuselis, 2007.
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darbo rinkoje, nuomone, Lietuva taip pat nepasizymi nei dideliu lankstumu, nei dideliu saugumu (Tan-
gian, 2007).

Saugumas lankscioje darbo rinkoje

Kol kas néra vieningos nuomones dél sgvokos lanksti ir saugi darbo rinka elementy. Nepaisant
to, Sia tematika galima skirti keletg diskursy krypciy.

T. Wilthagenas, F. Trosas ir H. Lieshoutas (2003) sieké apibrézti socialinio saugumo formas, at-
sizvelgdami | atskiras darbo rinkos lankstumo situacijas. Jie skyré dvi pagrindines formas:

— Darbo vietos saugumas, galimybé islikti tam tikrame specifiniame darbe pas specifinj darbda-

V|

— Uzimtumo saugumas, galimybé islikti darbo rinkoje (nebdtinai pas tg patj darbdavj).

A. Tangianas (2006:10) praplésdamas A. Wilthageno (1998), F. Troso (2004) ir H. Lieshouto
(2003) tipologijg jvardija Siuos saugumo tipus:

— Darbo vietos saugumas, reiSkiantis uztikrintumg pasilikti dirbti specifinj darbg su specifiniu
darbdaviu. Garantuojama, kad dirbantysis nebus atleistas i$ darbo, taip pat uztikrinama ap-
sauga esant reikSmingiems darbo sglygy pokyc¢iams. Tai yra pagrindinis darbo apsaugos |sta-
tyminés bazés aspektas.

— Uzimtumo (jsidarbinamumo) saugumas, t. y. uztikrintumas pasilikti darbo rinkoje. Uzimtumo
saugumas gali biti pagerinamas kai visg gyvenimg keliama profesiné kvalifikacija, o tai turéty
uztikrinti darbdaviai ir aktyvios darbo rinkos politika.

— Pajamy (socialinis) saugumas, pajamy apsauga nedarbo atveju. Tai pajamy apsauga mokant
minimaly darbo uzmokestj, indeksuojant darbo uzmokestj, uztikrinant visapusiSkg socialine
apsauga, progresyvius mokescius, apripinimg senatvéje.

— Kombinuota apsauga. Tai galimybé derinti apmokamg darbg ir kitas socialines pareigas. Tai
reiSkia darbo ir gyvenimo balansg, darbo ir $eimos balansa, ankstyvg lanksty dalinj iSéjima |
pensija, lanks€ias darbo valandas ir i5éjimo priemones.

Panasiai darbo rinkos saugumg suvokia ir P. Vielle (2007). Saugumui lankscioje ir saugioje dar-

bo rinkoje apibréZzti jis vadovaujasi A. Seno galimybiy teorija. Jo nuomone, saugumas uztikrinamas:

— tobulinant asmeninius jgudzius, siekiant prisitaikyti darbo rinkoje;

— suteikiant asmeniui garantijas derinti darbg ir Seimos gyvenimg, sudarant lygias galimybes vy-
rams ir moterims;

— laikinai arba ilgainiui pasitraukusiems i§ darbo rinkos garantuojant sveikatos priezidrg, basta,
energijg, socialine gerove, ugdymo, transporto, komunikacijos, pragyvenimo priemones.

P. Vielle (2007) pozidriu, tik kompleksiSkai nhaudojamos Sios priemoneés gali uztikrinti efektyvig
lankscios ir saugios darbo rinkos politika. Jo nuomone, siekiant, kad socialinés apsaugos sistema rea-
sritis nei paprastai priimta (bdstas, ankstyvasis ugdymas ir mokymasis visg gyvenima, energija, kredi-
tavimas, konsultavimas, komunikacija ir informavimas).

Taigi norint uztikrinti lankstumo ir uZzimtumo garantijy principus batina, kad sklandZiai funkcio-
nuoty daugelis valstybés sistemy (socialinés apsaugos, Svietimo ir profesinio mokymo, darbo rinkos
politikos, mokesciy ir kt.). Numatoma, kad tai sudarys palankesnes salygas jvairiais Zzmogaus gyveni-
mo etapais sékmingai keisti darbg arba jj susirasti, o tinkama socialinés apsaugos sistema uztikrins
minimalig apsaugq ir palaikys vartotojy formuojamg paklausa. Taciau ,tinkamo* arba ,adekvataus” ap-
saugos lygio klausimas lieka nei$sprestas. Si problema atrodo dar sudétingesné atsizvelgiant  tai, jog
lankstumo saugumo mainai numato socialinés apsaugos aktyvinantj vaidmenj. T. Wilthagenas (1998)
ir F. Trosas (2004), apibrézdami lankstumo ir uzimtumo saugumo principus, nurodo darbo vietos, uz-
imtumo, pajamy ir kombinuotg apsauga, kaip priemone palengvinti profesine veiklg darbo rinkoje, su-
teikti daugiau galimybiy asmenims, kuriy pozicijos $ioje rinkoje yra menkesnés, leisti dirbantiesiems
pratesti sékmingg karjerg arba jg tobulinti. G. Schmidas ir B. Gazieras (2002) dar pazymi jgalinimo
svarbg. Asmenims turi bati suteiktos galimybés patiems iSspresti atsirandanciy socialiniy, riziky prob-
lemas. Taip pat Sie autoriai pabrézia, kad asmuo turi bati suinteresuotas siekti uzimtumo ir tapti eko-
nomiskai aktyviu. P. K. Madsenas (2006) mano, kad bedarbiy pajamy (socialiné) apsauga téra tik mi-
nimalus lankstumo ir saugumo principy derinimo reikalavimas. Be Siy priemoniy turi bati jgyvendina-
mos veiklos, padedancios bedarbiams susirasti darba, o atleidimo grésme patiriantiems asmenims, jo
neprarasti.

Minétos teorinés nuostatos ypac iSrySkéjo Europos Tarybos iSvadose dél bendryjy darbo rinkos
lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros principy: ,bedarbiams, neveikliems, nelegaliai ir ne nuo-
lat dirbantiems arba maziausiai galimybiy darbo rinkoje turintiems Zmonéms reikia suteikti daugiau ga-
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limybiy, ekonominiy paskaty ir paramos priemoniy, kad jie galéty lengviau jsidarbinti ar gauti geresnj
darbg ir taip padeéti siekti pastovaus ir teisidkai saugaus uzimtumo”." Taigi analizuojant priemones, tu-
rinias uztikrinti esamy darbo rinkoje ir jos potencialiy dalyviy sauguma, batina atsizvelgti ne tik | tam
tikroje visuomenéje priimtus gyvenimo standartus, bet ir | jy vaidmenj jtraukiant arba grgzinant asmenj
j uZimtuma.

Tyrimo metodika. Straipsnyje pateikiami Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2008 m. uz-
sakomojo taikomojo tyrimo, ,Darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyra formuojant in-
tegruotg pozidrj | uzimtumo didinimg Lietuvoje®, rezultatai. Taikomi du tyrimy metodai: dokumenty ana-
lizé ir pakartotiné statistiniy duomeny analizé. Duomeny Saltiniai: Valstybinio socialinio draudimo, Lie-
tuvos darbo birzos, Statistikos departamento 2007 m. skelbiami duomenys. Straipsnyje analizuojama
tik keletas socialinés apsaugos priemoniy, t. y. nedarbo pasalpos, ligos bei motinystés pasalpos, pen-
sijos, socialiné paSalpa ir kompensacijos. Siekiant jvertinti konkreciy socialiniy iSmoky teikiamas sau-
gumo galimybes straipsnyje atsakoma | Siuos klausimus: ar nagrinéjamos iSmokos uztikrina pakanka-
mg pajamy saugumg nedalyvavimo darbo rinkoje atveju; ar nagrinéjamy iSmoky suteikiamas kompen-
savimo lygis skatina asmenis dalyvauti uzimtume.

Socialinio draudimo garantijos, apsaugant uzimtuma

Nedarbas yra viena i$ situacijy, keiCianti darbo periodus lanks¢ioje darbo rinkoje. Nedarbo
draudimu apdraustiems asmenims kompensuojama dél nedarbo negautos pajamos arba jy dalis. Lie-
tuvoje nedarbo socialinis draudimas reglamentuojamas '[statymuz, apibréziandiu teise j iSmoka, jos dy-
dj.

1 lentelé. Dirbantieji, ieSkantys darbo ir gaunantys nedarbo iSmokas (tukst.)

Grupé 2003 2004 2005 2006 2007
Dirbantieji 1438 1436,3 1473,9 1499 1560,2
leskantys darbo 2144 184,7 135,1 102,6 97,4
Gaunantys nedarbo iSmokas 19,5 14,9 14,4 15,5 18

Saltinis: Darbo rinka skai¢iais 2003—2007 m., LDB.

Dirbanciujy gyventojy skaicius 2003—2007 m. didéjo 8 proc. leSkanciy darbo Siame laikotarpyje
sumazeéjo 55 proc. Tuo tarpu nedarbo iSmokos gavéjy skaiCius nuo 2004 m. iki 2007 m. padidéjo
penktadaliu.

Diskusijose apie nedarbo iSmokos trukme atsizvelgiant | lanksCig darbo rinkg arba uzimtumg ir
nedarbg paprastai pabréZiama, kad iSmokos trukmeé turi bati adekvati, t. y. ne per ilga, kad bedarbiu
arba ekonomidkai neaktyviu Zmogus buty kuo trumpiau. Taciau trukmés adekvatumas néra apibadi-
namas kiekybine iSraiSka, todél tikétina, kad jvairiose Salyse jis yra skirtingai traktuojamas.
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1 pav. Vidutiné nedarbo iSmokos gavimo trukme (men.) 2 pav. Nedarbo imokos dydzio dinamika (Lt)

Saltinis: LDB duomenys.

' Europos Tarybos i$vados ,Siekiant bendrujy darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo garantijy pusiausvyros princicpy®.
Briuselis, 2007 m. gruodzio 6 d. (10.12), SOC 523, ECOFIN 503.
Z Lietuvos Respublikos nedarbo socialinio draudimo jstatymas. Nr. IX- 1904. Vilnius, 2003.
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Kaip matome i§ 1 pav. duomeny, nedarbo iSmokos vidutiné trukmé 2004—2007 m. 3alyje suma-
Zéjo apie 4 mén. arba 11 proc. Galima teigti, kad pasireiSkianti mokéjimo trukmés mazéjimo tendencija
yra teigiamas pokytis (jei Sis pokytis vyksta deél jsidarbinimo).

Nedarbo i8moka 2004-2007 m. padidéjo daugiau nei dvigubai. Galima teigti, kad tendencija
krypsta Danijos ,auksinio trikampio® linkme, kurio esmeé — didelés trumpalaikés i8mokos. Taciau didé-
janti i8moka dar nerei8kia, kad ji adekvati visuomenés nariy pajamy apsauga. Todél iSmokos dosnu-
mas neiSvengiamai turi bati vertinamas atsizvelgiant | socialine ekonomine aplinka, t. y. | vidutinj darbo
uzmokestj.

2 lentelé. Vidutiné nedarbo draudimo iSmoka ir darbo uzmokestis

ISmoka 2004 2005 2006 2007
\Vidutiné nedarbo iSmoka 175,7 327,6 399,7 463,07
\Vidutinis darbo uzmokestis (neto) 835,5 916,7 1029,9 1526,9
Nedarbo iSmokos dalis (proc. nuo darbo uzmokescio) 21 35 38 30
Maksimali nedarbo iSmoka 651,66 726 803,5 940,58
Dalis proc. nuo vidutinio darbo uzmokes¢io (neto) 77 79 78 61

Saltinis: LDB duomenys.

Nepaisant, kad vidutiné nedarbo iSmoka per paskutiniuosius keletg mety didéjo, ji vis dar iSlieka
pakankamai maza, t. y. sudaro tik apie trecdalj darbo uzmokescio. O jsidarbinus ir gaunant minimaly
darbo uzmokestj buvusio bedarbio pajamos padidéty apie 25 proc. arba 114 Lt. Taigi toks nedidelis
skirtumas taip pat neskatina uzimtumo. Tik maksimali nedarbo iSmoka beveik gali atitikti pakankamos
pajamy apsaugos reikalavimus.

3 lentelé. Skurdo riba ir nedarbo iSmoka 2007 m.

Skurdo riba Nedarbo iSmoka Santykis (proc.) V/dutg;ae}znt;(e)garblq Santykis (proc.)
517,95 463,07 89 696,13 134

Pastaba: Skurdo riba — 60 proc. ekvivalenciy pajamy medianos.

IS 3 lentelés duomeny matome, kad nedarbo pasalpa 2007 m. buvo 11 proc. mazesné uz skur-
do ribg. Akivaizdu, kad pajamy apsauga netekus darbo néra adekvati: ji negali apsaugoti net nuo
skurdo.

Ligos ir motinystés socialinis draudimas, reglamentuojamas [statymu1 ir taip pat yra socialinio
draudimo sistemos dalis. Numatytais atvejais jis kompensuoja apdraustiems asmenims dél jy paciy
arba Seimos nariy ligos, taip pat dél motinystés (néStumo ir gimdymo), tévystés, motinystes (tévystes)
(vaiko priezidros) dalj prarasty arba dél dalyvavimo profesinés reabilitacijos programoje negauty darbo
pajamy. Teisé gauti minétas iSmokas siejama su dalyvavimu socialinio draudimo sistemoje numatytg
laika.

4 lentelé. Ligos pasalpy dydis

Pasalpos rasis Atvejy skaiius (takst.) | ISlaidos is§ VSDF (Takst.It.) | Vidutiné paSalpa
2004 585,9 234849 400,83
2005 636,5 283270 445,04
2006 663 352414 531,54
2007 773 503325.6 651,13

Saltinis: VSDF ir VSDFV Statistiniai Duomenys, 2006.www.sodra.lt. Socialiné apsauga Lietuvoje. Statisti-
kos departamentas, 2007.

2004 — 2007 m. didéjo ne tik ligos pasalpos dydis, bet ir jos iSmoky skaiCius. Galima manyti, kad
blogéja gyventojy sveikata ir didéja sergamumas. Kita vertus, kaip rodo Svedijoje atlikti tyrimai (Hytti,

' Lietuvos Respublikos ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatymas. Nr. IX-110. Vilnius, 2000.
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2006), gali bati persidengimai (tarpusavio priklausomybe) tarp ligos pa8alpy ir nedarbo iSmoky, ypaé
tais atvejais, kai ligos paSalpos iSmoka pakankamai didelé (kaip yra Lietuvoje).

5 lentelé. Nustatyty pazeidimy skaic€ius

2004 2005 2006 2007
8263 12956 14110 13986

Saltinis: VSDFV duomenys.

5 lenteléje matyti, kad nustatyty ligos paSalpos gavimo pazeidimy skai€ius 2004-2007 m. didé-
ja. Viena vertus, tai gali bati dél geréjancio pacios ,SODROS" administravimo ir kontrolés, kita vertus,
gali daugéti ir paties piktnaudziavimo atvejy. Taigi Siuo atveju galima manyti, kad ligos pasalpa slepia
nedarba.

Lietuvoje ligos paSalpos uztikrina didelj darbo rinkos mobiluma, nes trumpalaikio nedarbo iSlai-
das prisiima valstybé. Todél Ligos paSalpa pakankamai (85 proc.) kompensuoja darbo uzmokest|. Ga-
lima teigti, kad Si paSalpa yra viena i$ skatinanciy uzimtuma.

Motinystes (tévystés) pasSalpa uztikrina pajamas vaiko auginimo laikotarpiu iki vaikui sukaks
dveji metai. Si pasalpa jtvirtina galimybe tiek vyrams tiek moterims nedirbti, tiktai prieZidréti vaika. Tei-
sé | padalpg, jos dydis bei mokéjimo trukmé apibréZta ligos ir motinystés socialinio draudimo jstatyme.
Motinystés (tévystés) padalpos dydis nuo néStumo ir gimdymo atostogy pabaigos kol vaikui sukaks 6
ménesiai yra 100 procentu, o likusj laikg — 85 procentai pasalpos gavéjo kompensuojamojo uzdarbio
dydzio.

Kalbant apie Sig pasSalpy rusj, beveik visada svarbiausia yra derinti uzimtuma ir jsipareigojimg
$eimai, siekiant vienodo abiejy lygiy atstovy jsitraukimo | §j procesa. Zinoma, &ia rezultatus lemia so-
cialiniai pozidriai, jvairds veiksniai: pajamy lygis, susitarimas tarp partneriuy, jvairiy sutarciy lankstumas,
darbo saugumas ir t. t. Tarkim, Svedijoje ir Norvegijoje gera pajamy apsauga, todél vyrai palyginti no-

ko priezilros sistemg padaryti lankstesne, kad ji baty patrauklesné vyrams (Muffels, 2006). Atkreipti-
nas démesys, kad ilgas vaiko priezitros laikotarpis yra maziau skausmingas brandesnio amziaus, fi-
nansi$kai saugiems Zzmonéms, taciau yra didzZiulé problema jauniems Zmonéms, kurie neturi partneriy
arba jy partneriai negali jiems padéti.

ISmokos teikimo trukmeé reiskia, kad asmenys (ypa¢ moterys) gana ilgam,iskrenta® i$ darbo rin-
kos. Tagiau galima ie$koti bady (kaip, pavyzdziui, Belgijoje, Svedijoje ir kitose $alyse) kaip po ilgo vai-
ko priezitros laikotarpio pakelti sumazéjusig kvalifikacijg arba patobulinti sumenkéjusius darbo jgU-
dzius. EBPO (Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos) poZidriu, Seimai draugiSka politi-
ka yra lankscios darbo formos, tinkama mokesc¢iy struktdra, adekvatus, bet ne per ilgas vaiko priezio-
ros laikotarpis, geros kokybés ir prieinama vaiko priezitros infrastruktara.

Senatvés pensijos. Teisé | pensijg siejama tik su pensiniu amziumi ir darbo stazu. Senatvés
pensija mokama ir dirbantiems asmenims. Taigi senatvés pensija nesudaro klit&iy dalyvauti darbo rin-
koje: pensijos dydis priklausomai nuo darbo stazo didéja. Numatytas senatvés pensijos priedas uz
kiekvienus virSijancius 30 mety darbo stazg metus. Taip pat jstatymas numato, kad senatvés pensija
jos gavejo praSymu gali bati paskiriama i$ naujo atsizvelgiant | naujus duomenis, kai Sis asmuo jgyja
papildoma, ne mazZesnj kaip vieneriy mety, valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg dirbdamas
pagal darbo sutartj.

Kitaip tariant, ekonominiu poZidriu senatvés pensininkui naudinga dirbti. Zinoma, negalima vien
atizvelgus | ekonomine naudg vertinti senatvés pensininky galimybes dalyvauti darbo rinkoje. Siuo at-
veju reikéty atsizvelgti ir | jy sveikatos bei kitas galimybes. Taigi turi bati taikomos lankscios darbo
formos, tinkancios Siai Zmoniy grupei.

Yra dvi papildomos salygos iSankstinei senatvés pensijai gauti: iki pensinio amziaus turi bati like
ne daugiau kaip 5 metai; paskutinius 12 menesiy bati uZsiregistravus darbo birZoje; neturéti kity socia-
linés apsaugos sistemos iSmoky. 18ankstiné senatvés pensija apskaifiuojama taip pat kaip valstybine
socialinio draudimo senatves pensija Valstybiniy socialinio draudimo pensijy jstatymo nustatyta tvarka
ir mazinama po 0,4 procento uz kiekvieng ménesj, asmeniui likusj iki senatvés pensijos amziaus. IS-
ankstiné senatves pensija mokama iki senatvés pensijos amziaus, iki kitos iSmokos suteikimo arba iki
iSvykimo j uzsien;.
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ISankstiné senatvés pensija uztikrina pajamas vyresnio amZiaus Zmogui, dar nesulaukusiam
senatvés pensijos amziaus, taciau turinCiam reikiamg darbo staza, bet neturin€iam kito pragyvenimo
Saltinio. Taigi i8ankstiné senatvés pensija susijusi su vyresnio amzZiaus Zmoniy nedarbu.

25 e | S0k stiniy, s enatvés pensijy gavéjy skaicius
55-64 mety bedarbiy skaicius 40 A4
201 192 30 29
15 12,6 20 -
11,5
7.7
10 -
=83 10
® 8,1
0 2,5 5.7 ' 0
2004 2005 2006 2007 2004 2005 2006 2007

3 pav. ISankstiniy senatvés pensijy gaveéjai ir 55-64 mety 4 pav. I8ankstinés senatvés pensijos ir vidutinio darbo
amziaus bedarbiai (tkst.) uzmokescio (neto) santykis

Saltinis: Darbo jéga, uzimtumas ir nedarbas 2000-2006  Salltinis: 2007 m. Lietuvos statistikos metrastis. Statisti-
m. Statistikos departamentas. Vilnius, 2007. Valstybinis  kos departamentas, 2007.

socialinis draudimas. Statistiniai duomenys, 2006.

www.sodra.lt. Pastaba: 2007 m. IV ketv. bedarbiy skai-

gius.

ISankstiné senatvés pensija sudaro tik treédalj vidutinio darbo uzmokesgio. Si iSmoka yra labai
nedidelé. PaziGrékime (6 lentelé), kaip Si iSmoka nuo skurdo apsaugo netekusj darbo vyresnio am-
Ziaus zmoguy.

6 lentelé. Skurdo riba ir iSankstiné senatvés pensija 2007 m.

Skurdo riba I8ankstiné senatvés pensija Santykis (proc.)
517,95 450,28

Pastaba: Skurdo riba — 60 proc. ekvivalenciy pajamy medianos. Apskaiciuota remiantis 2007 m. namy
Ukiy biudzety tyrimy duomenimis.

Galima teigti, kad iSankstiné senatvés pensija uztikrina vyresnio amziaus bedarbiams pragyve-
nimo Saltinj. Deja, i i8moka yra labai maza lyginant jg su vidutiniu darbo uzmokesciu, taip pat ir su
skurdo riba. Ji negali apsaugoti nuo skurdo. Akivaizdu, kad blidamos nedidelés Sios iSmokos forma-
laus uzimtumo negali skatinti. Todél §i priemoné turi bati nuolatos derinama su aktyvios darbo rinkos
priemonémis, lanks€iomis darbo formomis, individualizuota pagalba ir kt. Tik tokiu atveju galima tikétis,
kad asmuo sékmingai pasieks uzimtuma.

Netekto darbingumo pensija yra iSmoka, skirta asmenims, kuriems Nejgaliyjy socialinés integ-
racijos jstatymo nustatyta tvarka nustatytas darbingumo lygis ir kurie pripazinti nedarbingais arba i$
dalies darbingais.

7 lentelé. Dirbantieji valstybinio socialinio draudimo netekto darbingumo (invalidumo) pensininkai

2004 2005 2006 2007
Dirbantieji netekto darbingumo (invalidumo) 28.7 28 7 38 327
pensininkai (tokst.) ’ ’ ’
Palyginti su visais netekto darbingumo (invali- 13.9 136 18 30
dumo) pensininkais (proc.) ’ ’

Saltinis: Socialiné apsauga Lietuvoje. Statistikos departamentas.Vilnius, 2007.
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Dirbantieji netekto darbingumo (invalidumo) pensininkai 2004—2006 m. vidutiniSkai sudaré tik
apie 18 proc. visy Sios grupés Zzmoniy. Galima teigti, kad kol kas labai nedaug nejgaliyjy dalyvauja
darbo rinkoje.

2004-2007 m. netekto darbingumo (invalidumo) iSmokos sudaré vidutiniSkai 35 proc. vidutinio
darbo uzmokescio. Tai beveik 10 procentiniy punkty maziau nei sudaro senatvés pensija. Galima teig-
ti, kad netekto darbingumo (invalidumo pensija) negali nejgaliesiems tinkamai uztikrinti pajamy.

8 lentelé. Socialinio draudimo pensijos nejgaliesiems ir skurdo riba (Lt)

Metai | Skurdo riba Invalidumo pensija Netekto darbingumo pensija M/n/malquarbo uznzgkeshs
atskaicius mokescius1
2007 517,95 579,46 545,06 577

Kaip matome 8 lenteléje, ir invalidumo, ir netekto darbingumo pensijos yra nedaug daugiau
skurdo ribos: invalidumo pensija 11 proc., o netekto darbingumo pensija tik 5 proc. Taigi pensijos neto-
lygios. Netekto darbingumo pensija yra 32 Lt mazesné nei minimalus darbo uzmokestis atskaicius pri-
valomus mokescius. Tai taip pat néra paskata dirbti.

Netekto darbingumo pensija minimaliai apsaugo nuo skurdo, yra per maza visuomenés mastu,
nes sudaro tik tre¢dalj vidutinio Salies darbo uzmokescio, taip pat ir visos netekto darbingumo pensi-
ninky pajamos yra mazesnés nei visy namy, tkiy dirbanciujy. Netekto darbingumo pensija ir minimalus
darbo uzmokestis labai mazai skiriasi, dél to nejgaliems asmenims néra didesniy ekonominiy paskaty,
dirbti. Norvegijos patirtis rodo, kad siekiant jog nejgalusis grjzty darbo rinkg batina dar prie§ iSmoky
mokéjimg teikiama ankstyvoji profesiné reabilitacija, turi glaudZiau tarpusavy bendradarbiauti instituci-
jos.

Socialiné parama ir uzimtumo saugumas

Pinigine socialine parama nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims su-
daro keleto rasiy iSmokos arba parama natira, tai: socialiné paSalpa ir busto Sildymo i$laiduy, iSlaidy
Saltam vandeniui ir i8laidy kar§tam vandeniui kompensacijos.

Piniginé socialiné parama teikiama jvertinus nepasiturinciy Seimy ir vieny gyvenancéiy asmeny
turtg bei pajamas, kai suauge Seimos nariai ir vieni gyvenantys asmenys yra iSnaudoje visas kity pa-
jamy gavimo galimybes.

Teise | socialine paramg lemia daug Piniginés socialinés paramos [statyme2 numatyty salygu, i$
kuriy pirmoji, kad pilnametis asmuo turéjo dirbti ne mazZiau kaip du tre¢dalius maksimalios darbo laiko
trukmés. Taigi socialiné parama siejama su aktyvumu darbo rinkoje.

Kaip jau buvo minéta, viena i$ piniginés socialinés paramos rasiy yra socialiné paSalpa, suda-
ranti 90 proc. skirtumo tarp valstybés remiamy pajamy Seimai arba vienam gyvenanciam asmeniui ir
vidutiniy Seimos arba vieno gyvenancio asmens pajamy per ménesj. Socialiné pasalpa yra skiriama 3
ménesius nuo prasymo-paraiSkos pateikimo ménesio pirmos dienos, jei yra teisé | 8ig pasalpa. Jei pa-
sibaigus pasalpos teikimo laikotarpiui Seima arba asmuo vél kreipiasi su pradymu socialinei pasalpai
gauti, tai socialinés pa8alpos gavimo laikotarpis pratesiamas. 9 lenteléje pateikiama, kokios socialines
pasalpos galimybés apsaugoti nuo skurdo.

9 lentelé. Skurdo riba ir socialiné pasalpa 2007 m.

Skurdo Socialiné Santykis Vidutinés socialinés pasalpos gavéjy Santykis
riba pasalpa (proc.) pajamos (proc.)
517,95 118,6 22 449,69 86

Kaip matome, socialiné pasalpa sudaro tik 22 proc. skurdo ribos. Visos socialinés pasalpos ga-
véjy namy dkiy disponuojamos pajamos yra 14 proc. mazesnés nei skurdo riba. Akivaizdu, kad socia-
liné paSalpa nuo skurdo neapsaugo. Kitaip tariant, nors ir jtvirtinta sglyga, kad asmuo turi dirbti, jog
igyty teise | 8ig padalpa, bet mazas paSalpos dydis jo neskatina dirbti.

12007 m. IV ketv.
2 Lietuvos Respublikos piniginés socialinés paramos nepasiturinioms Seimoms ir vieniems gyvenantiems asmenims
jstatymas. Nr. IX-1675. Vilnius, 2003.
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Teisé | kompensacijas Sildymui ir vandeniui jgyjama taip pat priklausomai nuo pajamy ir turto.
Kompensacijos skiriamos trims ménesiams skaiciuojant nuo ménesio, kurj Seima arba vienas gyve-
nantis asmuo [gijo teise | kompensacijas, pirmos dienos, taiau ne daugiau kaip uz 2 praéjusius mé-
nesius iki praSymo (paraiSkos) pateikimo datos, jei Seimos nariai arba vienas gyvenantis asmuo krei-
pimosi metu ir laikotarpj, uz kurj skiriamos kompensacijos, turéjo teise jas gauti. Pasibaigus kompen-
sacijos skyrimo laikotarpiui pagal praSyma jis gali bati pratesiamas.

Kompensacijos atsizvelgiant | lankscig ir saugig darbo rinkg gali bati vertinamos dvejopai: viena
vertus, tai atitinkamo pajamy lygio palaikymas netekus darbo, kita vertus, esant auk§toms busto Sil-
dymo kainoms Sios kompensacijos gali skatinti neformaly uzimtuma, norint iSsaugoti kompensacija.

ISvados

Nepaisant to, jog nacionalinés vyriausybés jgyvendina lanksé&ios darbo rinkos ir uZimtumo sau-
gumo priemones, konceptualus 8iy priemoniy jgyvendinimo pagrindas néra visiSkai parengtas. Taigi
Europos Komisijos bendrosios rekomendacijos dél lankscios ir saugios darbo rinkos karimo siekiant
didesnio konkurencingumo kelia daug klausimy. Vienas i$ jy — pajamy saugumo kaip veiksnio, skati-
nancio dinamiskesne darbo rinkg, uztikrinimas. Ir nacionaliniu, ir Europos lygiu aiSkiai apibréztos sa-
vokos, rodikliai leisty visiems partneriams apmastyti strategijas, subalansuoti ry$j tarp lankstumo ir
saugumo. Tinkamai nejvertinus Salies uZzimtumo saugumg lemianc&iy veiksniy atitikimo tiek asmens,
tiek valstybés darbo rinkos poreikiams sunku apibrézti lankstumo ir saugumo mainy ribas. Tos pacios
iSmokos esant skirtingai socialinei situacijai gali i§ sauguma uztikrinanciy jrankiy pavirsti neaktyvumg
slepianciu veiksniu. Jos gali skatinti mazesnj socialinj sauguma neprisidédamos prie didesnio darbo
rinkos lankstumo.

Taigi reikéty pritarti Vielle (2007) nuomonei, kad ES turéty pasitlyti bendrg apibréZimg, kas yra
minimalus ,vieSujy gerybiy krepselis® ir kad kiekvienas europietis galéty jj turéti, jo karjeros metu iski-
lus apsaugos poreikiui. Sis ,minimalus apsaugos krep$elis* baty bendras $alims naréms. Jeigu jis iy
funkcijy neatlikty, tai bet kokia lankscios ir saugios darbo rinkos raida, kurios tikisi Europos dirbantieji,
baty nejmanoma.

Taciau kol néra bendro sutarimo dél ,minimalaus apsaugos krep$elio“ Europoje, Lietuvoje so-
cialinés apsaugos priemoniy galimybés, kompensuojant prarastas pajamas, vertinamos atsizvelgiant j
teisés aktuose numatytus dydzius bei lyginant iSmoky dydj su vidutinio darbo uzmokescio arba su
skurdo ribos rodikliais.

Galima teigti, kad Salyje tik ligos ir motinystés (tévystés) paSalpos uztikring gerg pajamy apsau-
gq bei atitinka Danijos ,auksinio trikampio® principus. Didelés ligos paSalpos ir tai, kad darbdavys su-
moka tik uz pirmgsias dvi trumpalaikio nedarbo dienas, darbo rinkoje skatina ne tik didelj mobiluma,
bet ir piktnaudziavimus.

Gaudami motinystés (tévystés) pasalpg asmenys (ypa& moterys) gana ilgai nedirba. Si proble-
ma galéty bati sprendziama ieSkant lanks€iy darbo formy, jgyvendinant tinkama mokes¢€iy struktira,
geros kokybés ir prieinama vaiko priezidros infrastruktdra.

Kitos straipsnyje analizuojamos iSmokos (nedarbo iSmoka, senatvés ir netekto darbingumo
pensijos, socialiné pasalpa ir kompensacijos) neuztikrina geros pajamy apsaugos nedarbo atveju, ne-
pakankamai apsaugo nuo skurdo, taigi neatitinka Danijos ,auksinio trikampio“ principy. Nors senatvés,
netekto darbingumo pensija nesudaro klitciy (nepriklauso nuo gaunamo darbo uzmokescio arba kity
pajamy) dalyvauti darbo rinkoje, tagiau reikéty intensyvesnés aktyvios darbo rinkos politikos, lanks€iy
darbo formu, individualizuotos pagalbos skatinant Siy Zmoniy grupiy uzimtuma.

Suteikdama daugiau klausimy negu atsakymy darbo rinkos lankstumo ir uzimtumo saugumo
koncepcija vis délto turéty bati analizuojama sistemiskai atsizvelgiant | darbo rinkos, socialinés apsau-
gos bei ekonomikos politikos klausimus. Toks kompleksiSkas pozitris uztikrins, kad priimami sprendi-
mai batinai turés jtakos kitiems sistemos lygiams.
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Summary

The concept of flexicurity is a relevant topic of discussion across Europe. Prospects for the practi-

cal implementation of flexicurity have been recently considered in Lithuania.

The objective of this paper is to analyse the existing security possibilities in a flexible labour market

on the grounds of certain social benefits. The paper presents the results of a 2008 study initiated by the
Ministry of Social Security and Labour.

The main methods used were document analysis and secondary statistical analysis. The study

concludes that national governments, attempting to implement measures of flexicurity, face the problem
of having no conceptual basis for the said model. In Lithuania, only sickness and maternity benefits pro-
vide high income security and enhance employability. Other benefits, such as unemployment benefits,

old

age and disability pensions and social assistance benefits cannot sufficiently prevent movement into

poverty. They do not stimulate employability and do not match the principles of flexicurity.

Keywords: flexicurity, income security, level of security, social insurance, social assistance.



