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Anotacija. Siame straipsnyje, kurj sudaro dvi dalys, apibiidinami svarbiausi da-
bartiniu metu Lietuvoje egzistuocios vietos savivaldos sistemos ir jos raidos per dvi-
desimt mety (1990-2010 m.) aspektai. Pirmoje dalyje rasoma apie vietos savivaldos
teritorinj organizavimo pagrindq —valstybés teritorijos administraciniy vienety siste-
maq bei jos pertvarkq, apibudinama vietos savivaldos teisiné aplinka, jos formavimas
(-is) ir reiksmé, kuriant demokratine savivaldq Lietuvoje, parodoma vietos savivaldy-
bés ir vietos savivaldos sqvoky apibrézimy kaita.
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vietos valdzia, vietos savivalda, vietos savivaldos teisinis reguliavimas.
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Ivadas

Vietos savivalda turi daug ,,veidu* (tiksliau — apibiidinimy, apibrézimu, sampraty
ir pan.): tai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto nuolatiniy gyventojy ben-
druomenei laiduota savivaldos teisé, tai ir valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventoju bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota savivaldos teise,
savitvarka ir savaveiksmiskumas, tai ir teritoriniy bendruomeniy valdzia, kuri néra tie-
siogiai pavaldi valstybés valdziai, tai ir vietiné vieSojo administravimo sistema, funk-
cionuojanti kitais nei valstybés valdzia teisiniais pagrindais, tai ir specifiné Valstybés
Tautai priklausancio suvereniteto pasireiskimo forma ir t. t., ir t. t. Visi Sie ir kiti vietos
savivaldos apibiidinimai akivaizdziai liudija, koks sudétingas, ivairialypis, i{domus ir
dékingas moksliniam tyrinéjimui yra §is socialinis fenomenas. Jis pasizymi taip pat ir
tuo, kad néra stabilus — vietos savivalda kinta laikui bégant ir, reaguodama i valstybés
viesojo valdymo sistemos ir jos teisinés aplinkos poky¢ius, prisitaiko prie ju.

Vietos savivalda Lietuvoje néra naujiena — ji turi istorines Saknis, siekiancias pir-
mykste bendruomening santvarka (laukus ir laukininkus) ir viduramzius (magdebur-
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ginius miestus), yra buvusi keliy formy (luominé valstieciy ir miestieciy savivalda bei
neluominé vietos savivalda), gyvavusi ir okupacijos salygomis, ir laisvoje Lietuvoje
(atktrus Lietuvos nepriklausomybg), veikiama tiek vietos istatymu (2009 m. pazymé-
tas 90 mety vietos savivaldos Lietuvoje jubiliejus (1919 m. spalio 10 d. buvo priimtas
pirmasis Savivaldybiy istatymas), tiek ir tarptautiniy dokumenty (1996 m. Lietuva
ratifikavo Europos vietos savivaldos chartija).

Per dvideSimt atkurtos nepriklausomybés mety vietos savivalda Lietuvoje patyré
ir tebepatiria daug jdomaus: iSsivadavo i§ centralizuotos valstybés valdymo sistemos
gniauzty, igavo demokratinéms valstybéms buidinga iSraiSkos forma, stipréjo ir plété-
si, o dabartiniu metu — jos pazanga akivaizdziai stabteléjo.

Lietuvoje apie vietos savivaldg dabartiniu metu (nuo 1990 m. iki dabar) nema-
7ai raSyta. Romas Stagiokas, Gintaras Zilinskas, Egidijus Kiris, Kestutis Jankauskas,
Saulé Vidrinskaité, Egidijus Sileikis, Audrius Bakaveckas, Kestutis Lapinskas, Stasys
Kropas, Jurgita Maciulyté, Petras Ragauskas, Agota RaiSiené ir nemazas skaicius kity
mokslininky tyrinéjo ir vertino vietos savivaldos Lietuvoje reiSkini apskritai ir / ar
atskirus jo aspektus. Vis délto moksliniy darby (monografijy, straipsniy ir kt.), ku-
rivose biity sistemiskai analizuojama vietos savivaldos sistema ir jos raida Lietuvoje,
dar labai triiksta.

Siekiant bent i§ dalies pasalinti Sia spraga, parengtas Sis dviejuy daliy straipsnis.
Pirmosios straipsnio dalies tikslas — remiantis autoriaus per dvidesimt mety sukaup-
tomis ziniomis ir patirtimi, taikant sistemini tyrimo buida, supazindinti su kai kuriais
svarbiausiais vietos savivaldos ir jos raidos Lietuvoje laikotarpiu nuo 1990 m. kovo 11
d. iki Siy dieny aspektais ir konkreciai su:

1) vietos savivaldos teritorinio pagrindo — valstybés teritorijos administraciniy
vienety sistemos — kaita per 20 mety,

2) vietos savivaldos vieta viesojo valdymo sistemoje, vietos savivaldybiy ir vals-
tybés valdzios santykiy pobtudziu,

3) vietos savivaldos teisine aplinka ir jos kaita per 20 mety,

4) svarbiausiy savokuy — vietos savivaldybé ir vietos savivalda — apibrézimais ir ju
kaita per 20 mety.

1. Valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema

1990 m. nepriklausomybg atkiirusi Lietuva paveldéjo i§ sovietinio laikotarpio
valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema, kuri buvo pritaikyta centrali-
zuotam komandiniam valdymui (pasizymeéjo dideliu santykinai smulkiy administra-
ciniy teritoriniy vienety ir ju kategorijy skai¢iumi), bet nelabai tiko demokratiniais pa-
grindais besitvarkanciai valstybei [13]. Vis délto dél gausos kity reformy, kurios nuo
1990 m. pradétos vykdyti ivairiose visuomenés gyvenimo srityse, valstybés teritorijos
administraciniy vienety sistemos pertvarka Lietuvoje kiek uztruko. Nors darbo grupé
pasitilymams dél administracinés teritorinés reformos parengti Vyriausybés nutarimu
buvo sudaryta dar 1990 m. pirmaji pusmetj, taciau realiy pokyc¢iy teko laukti net pen-
kerius metus. Tik 1994 m. viduryje Seimas priémé specialy jstatyma, o 1995 m. pra-
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détas igyvendinti administracinés teritorinés reformos pirmasis etapas. Véliau, nuo
1998 m., reikalai éme klostytis grei¢iau — buvo rengiami dokumentai administracinés
teritorinés reformos antram etapui (jos pirmai ir antrai pakopoms) vykdyti ir ju pa-
grindu atliekami realtis darbai.
Vertinant per laikotarpi nuo 1995 m. iki 2010 m. Sioje srityje ivykusius pasikeiti-
mus teigtina, kad teritorinio valdymo Lietuvoje organizavimo pagrindas - valstybés
teritorijos administraciniy vienety sistema - pasikeité gana smarkiai (zr. 1 pav.):

1990-1995 m. 1995-2000 m. 2000-2010 m.
I3 viso — 565 I$ viso — 66 I3 viso — 70
Valstybe Valstybe Valstybe
1 AukStesnieji 1 :
H H i administraciniai i 10 apskriciy : 10 apskriciy
vienetai
56 savivaldybeés 60 savivaldybiy
Antrasis ISZaa;easlt»q 46 raj. savi-| 1‘\\/(;21111;1!;“73;13?1 - i
lygis dvbin | valdybes Ldvbe S a6 vaj. savie| || /MY L3 raj. savie] 10 savival-
yoiy valdybes savival- valdybés savivaldy- valdybés dybi
dybiy Y beés Y MOt
Pirmasis |71 rajoninis .14 miesto 413 apy- | 12 jungti- 5 S}el(llunl_](OS
lyais miestas |1iPO gyven- i | ot it Seni s administruojamos
ve viediy teritorijos =~ 530

Pastaba: oficialiai buvo nurodoma, kad Lietuvoje yra:

81 rajoninis miestas
22 miesto tipo gyvenvietés

423 apylinkés

1 paveikslas. Lietuvos Respublikos administraciniy vienety sistema 1990-2010 metais

1) 1995 m. isteigta 10 naujy (iki tol tokiy nebuvo) aukstesniyjuy valstybes teri-
torijos administraciniy vienety — apskri¢iy, atitinkan¢iy NUTS III dydzio
vienetams keliamus reikalavimus. Jie skirti vykdyti valstybinio administravi-
mo funkcijas, igyvendinti nacionaling regioning politika, isisavinti Europos
Sajungos struktiiriniy fondy bei kity finansiniy instrumenty parama (apie juos
rasoma toliau);

2) 1995 m. panaikinti visi 510 pirmojo lygio (,,smulk@is®) valstybés teritorijos
administraciniai vienetai (rajoniniai miestai, miesto tipo gyvenvietés, apylin-
kés, ,,jungtiniai vienetai), o ju vietoj vietos savivaldybiy taryboms leista savi-
valdybiy teritorijas padalyti i teritorinius darinius ir juose ikurdinti vietos sa-
vivaldybiy administracijy struktiirinius teritorinius padalinius (Sie padaliniai
nuo 2000 m. vadinami senitinijomis), jy paskirtis — senitinijos administruoja-
moje teritorijos gyventojams teikti administracines ir / ar vieSasias paslaugas;
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3) pakeistas valstybés teritorijos administraciniy vienety —savivaldybiy — sudary-
mo principas: atsisakyta savivaldybiy sudarymo pagal gyvenamosios vietovés
tipa. Zemesnysis valstybés teritorijos administracinis vienetas — savivaldybé —
Lietuvoje nuo 1995 m. sudaromas, i viena valstybés teritorijos administracini
vieneta sujungiant miesta — administracini centra — ir su juo jvairiais rysiais
integruotas kaimo ir / ar miesto gyvenamasias vietoves. Toks Zemesniojo
valstybés teritorijos administracinio vieneto sudarymo principas pasiteisino
Lietuvoje, vykdant eksperimenta laikotarpiu iki 1990 m. (buvo vadinamieji
,jungtiniai“ vienetai), daznai taikytas ir kitose Vakary Europos $alyse (pvz.,
Suomijoje), sudarant analogisko lygio administracinius-teritorinius vienetus.
Sis principas leidZia i§spresti nemazai prietaravimy, kylanéiy tarp greta viena
kitos esanciy dvieju savivaldybiy, 1§ kuriy viena ziedu apjuosia antraja ir pas-
tarojoje yra pirmosios savivaldybés valdzios institucijy bustinés, didzioji dalis
administracines ir viesasias paslaugas teikianciy organizaciju, svarbts fizinés
infrastruktiiros objektai (vandens gr¢ziniai, savartynai ir pan.);

4) nuo 1995 m. vietos savivaldos teritorinio organizavimo Lietuvoje pagrindas —
zemesniojo lygio valstybés teritorijos administraciniai vienetai (miesty savi-
valdybés, rajony savivaldybés, savivaldybés) — yra santykinai dideli (1 lentel¢),
palyginti su analogisky Lietuvai valstybiy tokio lygio ir paskirties teritoriniais
dariniais. Lietuvoje nuo 2000 m. yra tik 60 savivaldybiu, 2/3 visy savivaldybiy
gyvena po 10-50 tikst. gyventojy. Kitose analogiskose Lietuvai Salyse domi-
nuoja savivaldybés su 1-10 tukst. gyventojy. Tokia situacija Lietuvai suteikia
pranasumy (savivaldybiy finansinis pajégumas yra santykinai didesnis), bet
esti ir trikumy (nukencia vietos demokratijos kokybé, visada yra pretekstas
sitilyti valstybés teritorijos administraciniy vienety sistemos pertvarkymus),

1 lentelé. Lietuvos ir Kkity Saliy Zemiausio lygio valstybés teritorijos administraciniy vie-

nety dydziai
Savivaldybés gyventojy (L;:g; Ny Airija | Suomija | vedija Estija L"Jlfi“a
skaicius vid. gyv. sk.) 2009 06 01)

1 |1ki 1000 0 X 22 0 19 180
2 [ Nuo 1000 iki 5 000 1 X 203 10 168 307
3 | Nuo 5000 iki 10 000 1 68 119 56 26 24
4 [Nuo 10 000 iki 50 000 42 16 97 181 11 20
5 | Nuo 50 000 iki 100 000 11 15 8 30 1 3
6 | Daugiau kaip 100 000 5 15 6 11 2 2
7 | 18 viso 60 114 455 288 227 536

(Sudaryta autoriaus)

5)nuo 1995 m. nuolat daugéja valstybiniam administravimui skirty teritorijy,
vadinamy ,,administravimo zonomis*“ (didesniy / mazesniy nei apskritys), ku-
rios sudaromos vienos valstybinés zinybos (ministerijos, Vyriausybés istai-
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gos, istaigos prie ministerijos) funkcijoms vykdyti. Susidaro labai sudétingas
administravimo zony tinklas (Salies teritorija dalijama i 4, 5, 8, 11 ar 48 admi-
nistravimo zony). Néra aiSkios valstybinés valdzios pozicijos, ar toks Salies
teritorijos dalijimas ne tik i oficialius (jstatymo nustatytus) valstybés terito-
rijos administracinius vienetus (apskritis ir savivaldybes), bet ir i daug skir-
tingy administravimo zony yra vertintinas teigiamai, ar neigiamai. Vis délto
dél apie apskritis susidariusiy administraciniy zony ,,raibuliy” kyla klausimas,
ar aukstesniyjy valstybés teritorijos administraciniy vienety skaicius (dydis)
Lietuvoje yra optimalus?

Specifiné administravimo zona yra ir senilinijy administruojama teritorija. Ju
skaicCius kinta (mat savivaldybés tarybai suteikta teisé pac¢iai nuspresti, ar tokias admi-
nistracines zonas sudaryti, ar ne, savo nuozitira keisti jy skaic¢iy ir dydj). Dabartiniu
metu (2011 m.) ju buvo 552 vienetai. Sieje specifinéje administravimo zonoje veikla
vykdo savivaldybés administracijos teritorinis struktiirinis padalinys — senitinija, ku-
riai vadovauja karjeros valstybés tarnautojo statusa turintis seniiinas.

Administraciné-teritoriné reforma Lietuvoje, rengta 1990-1994 m. ir pradé-
ta vykdyti 1995 m., iki $iol nebaigta: iki galo nepasiekti nei Sios reformos pirmojo
(1995-1996 m.), nei antrojo etapo pirmosios pakopos (1999-2000 m.) tikslai. Ta rodo
»ziediniy®“ savivaldybiy apie penkis didziuosius Lietuvos miestus — Vilniy, Kauna,
Siaulius, Panevéz] ir Alyty — egzistavimas, santykinai dideliy rajony savivaldybiy, ku-
riose gyvena po 30-50 tiikst. gyventojy, dominavimas. Nors Vyriausybé 2003 m. yra
priémusi specialy nutarima ir apibrézusi gaires, administracinés-teritorinés reformos
antrojo etapo antroji pakopa (,,ziediniy“ savivaldybiy pertvarkymas, naujy savivaldziy
vienety su 15 ir daugiau tiikst. gyventojy steigimas) nuolat atidéliojama, motyvuojant
tuo, kad netikslinga (neracionalu) steigti naujas (mazesnes) savivaldybes, kuriy finan-
sinis pajégumas buty mazesnis nei vidutiniskai Salyje (tai rodo, kad steigiant naujus
savivaldzius administracinius vienetus pirmenybé akivaizdziai teikiama vienam i§
dviejy, t. y. ekonominio tikslingumo principui).

Nuo 2008 m., iSrinkus XI Lietuvos Respublikos Seima ir sudarius XV Salies
Vyriausybe, vel pradéti kelti tikslai pertvarkyti nuo 1995 m. isteigtus auksStesniuosius
valstybés teritorijos administracinius vienetus — apskritis (pirmame etape — panaiki-
nant kai kuriuos ten veikla vykdancius teritorinio valstybinio administravimo subjek-
tus, o nuo 2011-2013 m. panaikinant ir pacius valstybés teritorijos administracinius
vienetus — apskritis, ju vietoj sudarant 3—5 vienetus, vadintinus ,,regionais®).

Apskritimis Lietuvoje (nuo 1995 m. iki §iol) vadinami valstybés teritorijos admi-
nistraciniai vienetai, kurie:

a) yra specialaus istatymo {itvirtinti kaip aukstesnieji valstybés teritorijos admi-
nistraciniai vienetai (apie auksStesniyjy valstybés teritorijos administraciniy
vienety egzistavima ir jy valdymo forma teigiama 1992 m. Tautos referendumu
priimtoje Salies Konstitucijoje),

b) yra sudaromi specialaus istatymo ir juo vadovaujantis priimty kity teisés akty
nustatyta tvarka (tame jstatyme yra pateiktas Sio vieneto apibrézimas (sam-
prata), nustatytas Siy vienety skaicius ir nurodyti visy vienety pavadinimai
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(ivardyti visi vienetai, vardus suteikiant pagal miesto — centro — pavadinima),
nurodyti naujy vienety steigimo kriterijai, nustatyta Siy vienety sudarymo pro-
cedirairt. t.),

¢) yra tokio dydzio: vidutiniskai vienoje apskrityje gyvena 350 tukst. gyventoju;
dominuoja apskritys, kuriose gyvena 150-200 tiikst. gyventoju; palyginti su
kity analogisky Lietuvai Saliy §io lygio vienetais tai gana nedideli vienetai;

d) jie buvo sudaryti kaip ,,veiklos zona*“ prefekto tipo teritoriniams valstybinio
administravimo subjektams — apskriciy virSininkams ir jy administracijoms,
Vyriausybés atstovams ir ju tarnyboms, taip pat kai kuriy ministerijy, istaiguy
prie ministerijy teritorinéms {staigoms veikti. Pagal Salies Konstitucija valdyma
aukstesniuosiuose valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose istatymo
nustatyta tvarka organizuoja Vyriausybé. Si nuostata detalizuota Apskrities
valdymo istatyme, kuris nustato, kad valdyma apskrityse Vyriausybé organi-
zuoja per ministerijas ir kitus jai atskaitingus valstybinio valdymo subjektus.

Kitas specialus jstatymas (Regiony plétros istatymas) apskritis yra jtvirtings ir

kaip nacionalinés regionines politikos {gyvendinimo regionus, kuriuose istatymu nu-
matyta veikla vykdo regiony plétros tarybos. Sios tarybos néra regiony gyventojy
tiesiogiai renkamos valdZzios (savivaldos) institucijos, bet yra sudarytos delegavimo
btdu i§ Vyriausybés sprendimu skiriamo Vidaus reikaly ministro pasitilyto atstovo
ir visy tos apskrities teritorijoje esanciy savivaldybiy mery bei tarybos nariy. Ju skai-
¢ius nustatomas pagal kvota. Regiono plétros taryba, kurios kompetencija nustatyta
minétame Regionings plétros jstatyme, aptarnauti patikéta Vidaus reikaly ministerijai
(iki 2010 m. gruodzio 31 d. — Regioninés plétros departamentui kaip Vidaus reikaly
ministerijos administracijos padaliniui, o nuo 2011 m. sausio 1 d. — Regioninés plétros
departamentui kaip istaigai prie Vidaus reikaly ministerijos su teritoriniais filialais).

XV Lietuvos Respublikos Vyriausybé (vadovaujama A. Kubiliaus), igyvendin-

dama savo programa 2009 m. pavasarj parengé ir pateiké Seimui svarstyti jstaty-
mo projekta, o pastarasis priéme istatyma, kuriuo nuo 2010 m. liepos 1 d. pripazinti
netekusieji galios Apskrities valdymo ir ji keitusieji jstatymai, panaikintos apskriciy
virSininky pareigybés bei likviduotos apskriciy vir§ininky administracijos (jstaigos).
Siy prefekto tipo teritoriniy valstybinio administravimo subjekty jgaliojimai (funk-
cijos) perduoti vietos savivaldybéms, ministerijoms arba nebebus daugiau vykdomi.
Ivykdzius numatytus pertvarkymus, aukstesnieji valstybés teritorijos administraciniai
vienetai — apskritys — vis délto nebuvo panaikinti. Vyriausybé apskric¢iy valdyma ir
toliau organizuoja per ministerijoms pavaldzius (atskaitingus) teritorinius padalinius
ir kitus jai atskaitingus valdymo subjektus. XV Vyriausybés programoje numatyta
ir nuo 2013 m. isteigti (sudaryti) 3—5 regionus, skirtus planuoti ir administruoti nuo
2014 m. Lietuvai teiksima Europos Sajungos struktiriniy fondy finansing parama.
Juose veikla turéty vykdyti delegavimo biidu i§ vietos savivaldybiy atstovy sudarytos
Regiony tarybos. Laikas parodys, ar $ie sumanymai bus igyvendinti
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2. Vietos savivaldos vieta vieSojo valdymo sistemoje.
Valstybés valdZios ir vietos savivaldybiy tarpusavio santykiy pobudis

Per dvidesimt atkurtos nepriklausomybés mety Lietuva nelengvai, bet sugebéjo
centralizuota valstybés valdymo sistema (vietos savivaldybiy institucijos ir istaigos
joje buvo tik valstybés valdzios ir valdymo organy sistemos sudétiné dalis) transfor-
muoti { demokrating decentralizuotg ir dekoncentruota viesojo valdymo sistema [3] ir
[4] (zr. 2 pav.), kurioje:

a) vieSaji valdyma (vie$aja valdzia) sudaro valstybés valdymas ir vietos (terito-

riné) savivalda,

b) vietos (teritoriné) savivalda — tai savaveiksmiSkumo pagrindais veikianti vie-
Sojo administravimo sistema, tiesiogiai nepavaldi valstybés valdzios instituci-
joms [8],

c) valstybés valdymas (tiksliau — valstybinis administravimas) yra dekoncen-
truotas: valstybés teritorijos administraciniuose vienetuose (apskrityse ir sa-
vivaldybése) ir administravimo zonose veikla vykdo valstybinio vietos val-
dymo subjektai, priklausantys dviem tipams —prefekto tipo subjektams (pvz.,
Vyriausybés atstovas) ir dekoncentruotosios administracijos tipo subjektams
(pvz., Policijos departamento teritorinés istaigos, Mokesciy inspekcijos terito-
rinés jstaigos, darbo birZos teritorinés istaigos ir kt.) [1] ir [2].

SEIMAS VIESASIS ADMINISTRAVIMAS TEISMAI
(Lietuvos Respublikos
Parlamentas)

VALSTYBINIS SALIES LYGIO
ADMINISTRAVIMAS
(KONSTITUCINIS,

SEIMUI ATSKAITINGOS RESPUBLIKOS AUSKSCIAUSIASIS,
VALSTYBES PREZIDENTAS APELIACINIS,
INSTITUCLIOS: VYRIAUSYBE IR VYRIAUSIASIS
CENTRINIAI ADMINISTRACINIS
N 5 VALSTYBINIO TEISMAI
SEIMO KONTROLIERIAL LyGry || || ADMINISTRAVIMO :
) J .
GALIMYBIU KONTROLIERIUS IS]EIJSBTJI":TETC/?}OS TERITORINIAI
IRKT) ISTAIGOS, (APYGARDU
PAREIGUNALI, IR APYLINKIU
TARNAUTOJAI BENDRIEJI TEISMAI,
APYGARDU
TERITORINIAI VIETOS SAVIVALDOS ADMINISTRACINIAI
VALSTYBINIO SUBJEKTAL: TEISMAT)
ADMINISTRAVIMO VIETOS
SUBJEKTAL: BENDRUOMENE
IR VIETOS
INSTITUCLIOS, SAVIVALDYBES
ISTAIGOS, INSTITUCLIOS
PAREIGUNALI,
TARNAUTOJAI

2 pav. Viesojo valdymo sistema Lietuvoje 2010 metais

Toliau teikiamos 2008 m. aktualios redakcijos Vietos savivaldos istatymo [12]
52-55 straipsniy nuostatos, akivaizdziai demonstruojancios, kokiais teisiniais pagrin-
dais jau penkiolika mety yra grindziami valstybés valdzios ir vietos savivaldybiy tar-
pusavio santykiai:
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mis

»32 straipsnis. Savivaldybiy santykiai su valstybés institucijomis ir jstaigo-

1. Savivaldybiu santykiai su valstybés institucijomis ir staigomis grindziami

Konstitucija ir {statymais.

2. Savivaldybés néra pavaldzios valstybés institucijoms.
3. Centriniai ir teritoriniai valstybinio administravimo subjektai, svarstydami su

vienos savivaldybés ar visy savivaldybiy interesais susijusius klausimus, apie
tai pranesa atitinkamos savivaldybés merui ar Lietuvos savivaldybiy asociaci-
jai. Savivaldybés tarybos ar Lietuvos savivaldybiy asociacijos valdymo orga-
ny rastu pateiktus sitilymus valstybinio administravimo subjektai iSnagrinéja
(ivertina) ir pateikia atsakyma.

4. Sprendimy dél valstybés teritorijos administraciniy vienety ir ju ribu pakeitimo

projektai svarstomi su savivaldybémis teisés akty nustatyta tvarka.

5. Valstybé remia savivaldybiy taryby nariy, valstybés tarnautojy ir darbuotojy,

dirbanciy pagal darbo sutartis, mokyma.

6. Savivaldybes, planuodamos ir sprgsdamos visus su jomis tiesiogiai susijusius

klausimus, prireikus gali gauti konsultacijy i$ valstybés institucijy.

7. Rengiami ar svarstomi su savivaldybiy veikla susije istatymuy ir kity teisés akty

projektai aptariami su atskiromis savivaldybémis arba Lietuvos savivaldybiy
asociacija Seimo statuto ir Vyriausybés darbo reglamento, kity valstybinio
administravimo subjekty nustatyta tvarka.

8. Kasmet Vyriausybé ir Lietuvos savivaldybiy asociacija Savivaldybiy biudzety

pajamy nustatymo metodikos istatymo nurodytus rodiklius ir savivaldybiy de-
mografiniy, socialiniy ir kity rodikliy pirminius statistinius duomenis svarsto
pagal Vyriausybeés patvirtintas $iy rodikliy derinimo taisykles.

9. Vyriausybés ir Lietuvos savivaldybiy asociacijos interesams ir pozicijoms de-

rinti Saliy susitarimu sudaroma dvisalé komisija.

53 straipsnis. Savivaldybiy atstovavimas
Vyriausybéje, kitose valstybés institucijose ir tarptautinése organizacijose ben-

driems savivaldybiy interesams atstovauja Lietuvos savivaldybiy asociacija.

54 straipsnis. Savivaldybiy teisés ir jy apsauga

1. Savivaldybés dél savo teisiy pazeidimo, atsizvelgdamos | pazeidimo pobudi,

gali kreiptis | teisma. Savivaldybés vardu veikia savivaldybés institucijos pagal
Siame ir kituose jstatymuose joms suteiktus igaliojimus.

2. Savivaldybés tarybos sprendimai, nevirSijantys tarybos kompetencijos, priva-

lomi savivaldybés administracijai, visoms savivaldybés teritorijoje esan¢ioms
istaigoms, imonéms ir organizacijoms, gyventojams.

3. Valstybinio administravimo subjektams draudziama savivaldybiy jgaliojimus

ir teises suvarzyti ar apriboti, iSskyrus jstatymu nustatytus atvejus.

4. Savivaldybés tarybos sprendimai dél vietiniy rinkliavy ir mokesciy, taip pat

savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintos taisyklés, uz kuriy pazeidima
istatymai numato administracing atsakomybg, galioja visoje savivaldybés te-
ritorijoje ir ju laikytis privalo visos institucijos, istaigos, imonés ir gyventojai,
taip pat | savivaldybés teritorijg atvyke kiti fiziniai ir juridiniai asmenys.
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5. Savivaldybés turi teisg imtis visy teiséty priemoniy, kad bty laikomasi savival-
dybeés teritorijos bendrojo plano ir su jo igyvendinimu susijusiy reikalavimy.

6. Savivaldybés turi teisg pacios ir per Lietuvos savivaldybiy asociacija dalyvau-
ti rengiant istatymy ir kity teisés akty, reglamentuojanciy vietos savivalda ar
nustatanciy savivaldybiy funkcijas, projektus, dél parengty projekty pareiksti
savo sitilymus ir pastabas.

55 straipsnis. Savivaldybiy veiklos prieZitira

1. Kaip savivaldybés laikosi istatymuy, kaip vykdo Vyriausybés sprendimus,
Vyriausybés skiriami valstybés pareiginai — Vyriausybés atstovai.

2. Gyventoju skundus dél savivaldybés pareigiiny piktnaudziavimo ar biurokra-
tizmo tiria Seimo kontrolieriai; jy jgaliojimai nustatyti Seimo kontrolieriy ista-
tyme.

3. Savivaldybés institucijy ir valstybés tarnautojy aktai ar veiksmai, pazeidzian-
tys gyventoju, institucijy, istaigy, imoniy ir organizacijy teises, gali biiti skun-
dziami Administraciniy byly teisenos jstatymo nustatyta tvarka.

4. Savivaldybiy funkcijos ir teisiy apribojimai, kai skelbiama karo ir (ar) nepa-
prastoji padétis, nustatoma specialiuose istatymuose.”

3. Vietos savivaldos teisiné aplinka ir svarbiy savoky apibréz¢iy kaita

Lietuvoje, kaip Salyje, kuri priskirtina prie demokratiniy Saliy su kontinentine
teisine sistema grupei, per dvideSimt metu sukurta vietos savivaldos teisiné aplinka
(teisiné baze), adekvati demokratinei valstybei ir kontinentinei teisinei sistemai kelia-
miems reikalavimams (Zr. 3 pav.):

a) Lietuva turi konstitucinius vietos savivaldos pagrindus. Vietos savivaldai yra
skirtas Salies Konstitucijos X skirsnis [7]. Vietos savivaldos teis¢ jstatymo nu-
statyty valstybés teritorijos administraciniy vienety nuolatiniy gyventoju ben-
druomenéms Lietuvoje yra laiduota biitent Siuo teisés aktu.

1992 m. Tautos referendumu priimta Salies Konstitucija suvaidino lemiama vai-
dmenj, pertvarkant daug centralizuotam valdymui biidingy bruozy islaikiusia valsty-
bés valdymo sistema (kuri buvo iki 1995 mety) | demokrating vieSojo valdymo siste-
ma su adekvacia vieta, skirta vietos (teritorinei) savivaldai.

Per aStuoniolika mety (nuo 1992 m.) Salies Konstitucijoje nustatyti vietos savival-
dos teisiniai pagrindai kito keturis kartus: 1996 m. du kartus ir 2002 m. — du kartus.
Buvo keiciama savivaldybiy taryby kadencijos trukmé (nuo 2 iki 3 mety, véliau nuo
3 iki 4 mety), nustatyti tam tikri reikalavimai asmenims dél aktyviosios ir pasyvios
rinkimy teisés igyvendinimo (privalu biiti atitinkamy administraciniy-teritoriniy vie-
nety nuolatiniais gyventojais, bet nebiitinai turéti Lietuvos pilietybe), suteikta teise
nuosavybén isigyti Zemg. Ketinimai keisti Konstitucija ir iteisinti tiesioginius mery
rinkimus 2008—-2009 m. nebuvo sékmingi;

b) vietos savivaldybés organizacinés struktiiros principinis modelis, vietos sa-

vivaldybiy ir ju instituciju kompetencija (funkcijos, jgaliojimai), savivaldybiy
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veiklos ekonominiai pagrindai, jy teisiné apsauga ir kitos svarbios nuostatos
kompleksiskai reglamentuotos viename teisés akte — Vietos savivaldos istaty-
me.

Per dvidesimt mety Lietuvoje buvo priimti ir galiojo du Vietos savivaldos jstaty-
mai, 1§ kuriy pirmasis priimtas 1990 mety vasario 12 d., o antrasis - priimtas 1994 m.
liepos ménes; ir isigaliojgs 1995 m. kovo ménesi - Zenkliai keistas net 3 kartus:

- 1990-1995 m. Vietos savivaldos pagrindy jstatymas (pirmasis istatymas)
[91,

- 1995-2000 m. Vietos savivaldos jstatymas (antrojo istatymo pirmoji redak-
cija) [10],

- 2000-2008 m. Vietos savivaldos istatymo (antrojo) antroji redakcija su svar-
biais pakeitimais 2003 m. sausio 28 d) [11],

- nuo 2008 m. Vietos savivaldos istatymo (antrojo) trecioji redakcija, tebegalio-
janti ir §iuo metu [12].

Kiekvienas i§ minéty istatymy (ju redakciju) yra tarsi vietos savivaldos sistemos,
egzistavusios tam tikru laikotarpiu, teisinis rémas, naudotinas ir kaip pagrindas, at-
liekant vietos savivaldos sistemos Lietuvoje kaitos per dvidesimt mety moksling lygi-
namaja analizg.

¢) 1996 m. lapkric¢io ménesi Respublikos Prezidento pasiraSyta ir 1999 m. ge-

guzeés mén. be iSlygy Lietuvos Respublikos Seimo ratifikuota Europos vietos
savivaldos chartija (toliau EVSCH) [5] ir [6], kaip ir Salies Konstitucija, kuriant
Lietuvoje demokrating vietos savivalda suvaidino nemaziau svarby vaidmeni.
EVSCH nuostatos, perkeltos i nacionaling teisg, lémé radikalia beveik visy iki
tol galiojusiy ir vietos savivalda reglamentavusiy teisés akty revizija, buvo nau-
dojama kaip neginc¢ijamy nuostaty rinkinys, kuriant naujus teisés aktus.

2000-2001 m. Lietuva aplankiusi Europos Tarybos Vietos ir regioniniy valdziy
kongreso (toliau — ET VRVK) eksperty grupé padéti ivertino patenkinamai, nors kai
kurias pastabas bei pasitilymus surasé i Rekomendacija, kuri buvo patvirtinta 2001
m. birzelio ménesi kaip ET VRVK rekomendacija Nr. 87. Apie pazanga, tobulinant
vietos savivaldos sistema Lietuvoje, atsizvelgiant | Rekomendacijoje Nr. 87 nurodytus
pasitilymus ET VRVK-a 2003 m. informavo tuometinis vidaus reikaly ministras J.
Bernatonis;

d) vietos savivaldos teisiné bazé per penkiolika mety tapo vieninga jvairaus ly-

gmens teisés aktus apimancia sistema (zr. 3 pav.).
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TEISINE BAZE

pagal kilmg
[ 1
Nacionaliniai teisés aktai ‘ ’ Tarptautiniai teisés aktai
akto forma
Vietos istatymai Pvz.,
savivaldos poistatyminiai aktai 1. Bendroji Europos
subjektu Konvencija “Dél
sudaryma ir akto taikymo pobidis bendradarbiavimo

veikla . norminiai teisés aktai persienas tarp
reglamentuojan — — - teritorijy bendrijy ir
tys teisés aktai individuals teisés aktai valdZios institucijy”.
fsubjektai, priimantys teisés aktus 2. Europos Vietos

valstybes valdzios savivaldos Chartija.
Pvz, o priimti teisés aktai
LR Konstitucija, - -
Vietos vietos savivaldos
savivaldos | subjekty teisés aktai
istatymas,
vietimo istatymai
istatymas

poistatyminiai aktai

Santykius tarp valdziy norminiai teisés aktai

reglamentuojantys teisés aktai

individualis teisés aktai

Pagal funkcionavimo sriti

valstybés valdzios priimti

Pvz., - v
teisés aktai

Vyriausybeés jstatymas,
Savivaldybiy administracinés
prieziiiros istatymas.

vietos savivaldos subjekty
priimti teisés aktai

istatymai

poistatyminiai aktai

Savivaldybiy ekonominj pagrinda

ir ekonoming veikla
reglamentuojantys teisés aktai

— individualis teisés aktai

Pvz.,

Biudzetinés sandaros jstatymas,

Rinkliavy jstatymas,
Mokes¢iy statymai.

L teisés aktai

norminiai teisés aktai

valstybés valdzios priimti
teisés aktai
vietos savivaldos subjekty

3 pav. Lietuvos vietos savivaldos teisiné baze 2010 m.

Savivaldybéms ir jy bendriesiems interesams atstovaujanciai Savivaldybiy aso-
ciacijai (1995 m. isteigtai specialiu istatymu) sudarytos salygos dalyvauti valstybés
valdzios teisés akty teisékiiros procese (ju atstovai itraukiami i teisés akty projek-
ty rengimo grupes, kurias sudaro Ministras Pirmininkas, ministrai, Seimo valdyba),
dalyvauti teisés akty projekty svarstymo procese (Vyriausybés darbo reglamente
numatyta pareiga Vyriausybés nutarimy projektus teikti pastaboms ir Savivaldybiy
asociacijai; Seimo statutas numato galimybe savivaldybiy atstovams dalyvauti Seimo
komitety posédziuose ir pan.).
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4. Svarbios savokos ir jy apibrézimy kaita

1990-2010 m. laikotarpiu priimtuose teisés aktuose ir kituose dokumentuose ga-
lima surasti ne viena, bet kelis skirtingus vietos savivaldybés ir vietos savivaldos api-
brézimus. Siy savoky apibrézimy kaita rodo Vietos savivaldos jstatymai [4].

1990 m. priimtame Vietos savivaldos pagrindy istatyme savivaldybés apibrézi-
mas atspindi savivaldybés kaip savivaldzios teritorinés Zmoniy bendruomenes (t. y.
socialinio junginio) samprata. Nuo 1995 m. iki iy dieny Vietos savivaldos jstatymuo-
se (1994 m., 2000 m. ir 2008 m.) pateiktos savokos savivaldybe jau apibrézia kaip savi-
valdy valstybés teritorijos administracini vieneta (darini, kuri sudaro trys tarpusavyje
susij¢ elementai — 1) savivaldybés teritorija, 2) administracinio teritorinio vieneto nuo-
latiniai gyventojai, kuriems laiduota savivaldos teis¢, ir 3) savivaldybés institucijos,
vykdancops vietos valdzig bei viesojo administravimo funkcijas). [domu, kad garsia-
jame 2002 m. gruodzio 24 d. nutarime Lietuvos Respublikos Konstitucinis Teismas
vietos savivaldybe ir vél apibiidino kaip valstybés teritorijos administracinio vieneto
zmoniy bendruomeng, kuriai laiduota savivaldos teisé (tuo jtvirtindamas vietos sa-
vivaldybés kaip teritoriniu pagrindu organizuoto zmoniy susivienijimo (korporaci-
jos) samprata). Tokia susidariusi situacija (vietos savivaldybés savokos apibrézimuy,
itvirtinty skirtingu laiku galiojanciuose istatymuose, nuolatiné kaita, autoritetingos
teisminés valdzios institucijos, kompetentingos aiskinti $alies Konstitucijos nuostatas,
sugrizimas prie pirmojo teorinio poziiirio i vietos savivaldybe) rodo, kad néra vieno
poziiirio i $i sudétinga politinj socialini fenomena (4 pav.).

4 pav. Vietos savivaldybés apibrézimai lietuvos republikos teisés aktuose

Teisés aktas Vietos savivaldybés apibrézimas
Vietos savivaldos pagrindy istatymas Savivaldybé — tai administracinio-teritorinio vieneto
(1990-02-12) gyventojy visuma su juy formuojamais valstybinés valdzios

ir valdymo organais
Lietuvos teritorijos administraciniy | Savivaldybé — tai Lietuvos Respublikos teritorijos

vienety ir jy riby jstatymas administracinis vienetas, kurj valdo jo gyventoju
(1994-07-19) bendruomenés iSrinktos savivaldos institucijos pagal
Lietuvos Respublikos Vietos savivaldos ir kitus
GALIOJA istatymus.
Vietos savivaldos {statymas Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis
(red. 1994-07-07) vienetas, kurio bendruomenei suteikta savivaldos teisé.
Vietos savivaldos jstatymas Savivaldybé — tai valstybés teritorijos administracinis
(red. 2000-10-12) vienetas, turintis juridinio asmens statusa bei Lietuvos

Respublikos Konstitucijos laiduota savivaldos teisg,
igyvendinama per savivaldybés taryba.

LR Konstitucinio Teismo Savivaldybé — tai jstatymu numatyto valstybés
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas teritorijos administracinio vieneto bendruomené,
turinti Konstitucijos laiduota savivaldos teise.

GALIOJA
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Teisés aktas

Vietos savivaldybés apibrézimas

Vietos savivaldos jstatymas
(red. 2008-09-15)

GALIOJA

Savivaldybé — jstatymo numatytas valstybés teritorijos
administracinis vienetas, kurio bendruomené turi
Konstitucijos laiduota savivaldos teise, jgyvendinama
per to valstybés teritorijos administracinio vieneto
nuolatiniy gyventoju iSrinkta savivaldybés tarybg ir
jos sudarytas, jai atskaitingas vykdomaja bei kitas
savivaldybés institucijas ir jstaigas. Savivaldybé yra
vieSasis juridinis asmuo.

Panasi padétis ir vartojant savoka ,,vietos savivalda“ bei jos apibrézimus (5 pav.).

5 pav. Vietos savivaldos apibrézimai lietuvos respublikos teisés aktuose

Teisés aktas

Vietos savivaldos apibrézimas

Vietos savivaldos pagrindy istatymas
(1990-02-12)

Vietos savivalda — tai Respublikos administraciniy-
teritoriniy vienety gyventojy ir jiems atskaitingy vietos
savivaldybés organy savarankiska veikla Lietuvos
Respublikos {statymy nustatytose ribose spresti savo
reikalus ir ijgyvendinti priimtus sprendimus

Vietos savivaldos {statymas
(1994-07-07 red.)

Vietos savivalda — tai Lietuvos Respublikos teritorijos
administracinio vieneto gyventojy iSrinkty vietos valdzios
institucijy teisé ir reali galia pagal Lietuvos Respublikos
Konstitucijg ir {statymus laisvai ir savarankiskai savo
atsakomybe reguliuoti ir tvarkyti visuomenés reikalus ir
tenkinti gyventojy poreikius

Vietos savivaldos istatymas
(2000-10-12 red.)

Vietos savivalda — valstybés teritorijos administracinio
vieneto — savivaldybés — teisé laisvai ir savarankiskai
tvarkytis pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija ir
istatymus per gyventoju tiesiogiai iSrinkty atstovy
savivaldybés taryba bei jos sudarytas vykdomasias
institucijas

LR Konstitucinio Teismo
2002 m. gruodzio 24 d. nutarimas

Vietos savivalda — teritoriniy bendruomeniy savitvarka ir
savaveiksmiSkumas

Vietos savivalda — savaveiksmiskumo pagrindais
veikianti vieSojo administravimo sistema, kuri tiesiogiai
néra pavaldi valstybés valdzios institucijoms

Vietos savivalda — teritoriniy bendruomeniy valdzia,
kuri formuojama ir funkcionuoja kitokiais nei valstybés
valdzia konstituciniais pagrindais

Vietos savivaldos jstatymas
(red. 2008-09-15)

Vietos savivalda — istatymo nustatyto valstybés
teritorijos administracinio vieneto, kurio nuolatiniy
gyventoju bendruomenés, kuri turi Konstitucijos laiduota
savivaldos teisg, savitvarka ir savaveiksmiskumas pagal
Konstitucijos ir jstatymy apibrézta kompetencija

(Sudaré autorius)
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ISvados

1. Per dvideSimt mety labai pasikeité Lietuvos vietos savivaldos teritorinis orga-
nizavimo pagrindas (valstybés teritorijos administraciniy vienety sistema), valstybés
valdzios ir vietos savivaldybiu tarpusavio santykiai jgavo nauja pobudj (atsisakyta
tiesioginio valstybés valdzios ir vietos savivaldybiy pavaldumo), sukurta demokrati-
nei valstybei ir Saliai su kontinentine teisine sistema buidinga vietos savivaldos teisiné
aplinka (teisiné bazé), buvo kuriami ir nuolat tikslinami svarbiausiy savoky (vietos
savivaldybés ir vietos savivaldos) apibrézimai.

2. Dabartiniu metu Lietuvoje funkcionuojanti vietos savivaldos sistema pasizy-
mi tam tikrais privalumais: a) Lietuva turi konstitucinius vietos savivaldos pagrindus,
b) savivaldos teisé teritorinéms bendruomenéms laiduota Konstitucija, ¢) Europos vie-
tos savivaldos chartija ratifikuota be iSlygy, d) nuo 1995 m. tarp valstybés valdzios
ir savivaldybiy institucijy nustatyti teisiniai santykiai atitinka demokratinei valdymo
sistemai keliamus reikalavimus.

3. Vis délto vietos savivaldos sistemai dar bidingi tam tikri trikumai: a) iki galo
nejvykdyta administraciné-teritoriné reforma (egzistuoja ,,ziedinés* savivaldybés ir
dominuoja didelés rajoninés savivaldybés), b) Lietuvoje egzistuoja tik vienpakopé vie-
tos savivaldos sistema (yra tik 60 savivaldybiy, 10 apskri¢iy gyventojams savivaldos
teisé néra laiduota), o tai rodo neauksta politinés decentralizacijos Lietuvoje lygi, ¢)
egzistuoja nuolatiné svarbiy savoku (pvz., vietos savivaldybé, vietos savivalda) api-
brézimy kaita.

4. Tairodo, kad Lietuvoje biitina ir toliau sistemiskai ir nuosekliai tobulinti vie-
tos savivaldos sistema, siekiant, kad ji atitikty Siuolaikinei demokratinei valdymo sis-
temai keliamus aukstus reikalavimus.
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DEVELOPMENT OF THE LOCAL GOVERNMENT IN LITHUANIA
FROM 1990 TO 2010

Algirdas Astrauskas
Summary

The article reveals important aspects of current situation of local government
and its development over 20 years (from 1990 to 2010): development and changes of
the administrative division over past 20 years, the importance and place of the local
government in the system of public government, as well as nature of relations between
local government and state authorities over past 10 years. The article also deals with
local government legal regulation and its changes over past 20 years and reveals the
definition of local self-government and its basic changes.

From 2000 there are functioning just 60 municipalities (lower administrative unit
of the territory of the State with the guaranteed right to self-government) in Lithuania
and in the 2/3 of them lives from 10 to 50 thousands of citizens. This situation is es-
timated positively in terms of financial capacity but it reduces the capacity of local
democracy as well. Despite all the efforts, the reform of administrative division is
not completed and the aims of the first and the second stages of the reform are not
reached.

The article propose that over past 20 years of the state independence, Lithuania
managed to transform the centralized system of state government to decentralized
and deconcentrated system of public government. Public government consists of state
government and local government — the sub-system of public administration, which is
functioning independently and not directly subordinated to state government.

Lithuania as continental legal system country, has created local government legis-
lation in accordance with necessary requirements: Lithuania has constitutional basics
of local government, the right to self-government is guaranteed by the Constitution,
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The European Charter of Local Government was signed in 1996 and ratified in 1999
without reservations, all basic provisions of local government are regulated in the
Law on Local Government.

Despite all those achievements the system of local government in Lithuania con-
tains some weaknesses: the reform of administrative division and autonomy of local
authorities is not completed, the system of local government is single-stage that refers
to low degree of political decentralization in Lithuania, as well as competition of ba-
sic definitions (for example - municipality) in various legal acts.
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