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Anotacija. Straipsnyje apzvelgiami Lietuvos Respublikoggeidktai, reglamentuo-
jantys teism nepriklausomumir jy kaita, siekiant atriboti teismveikl nuo vykdomo-
sios valdZiogtakos. Aliekama teispsavivaldos institucij veiklos analiz suponuoja tai,
kad bet koks teismir teiséjy nepriklausomumo principo pazeidimas daro prielaida
pilieciams abejoti teisingumo vykdymu, menkina teismoriteti; ir iSkreipia valdZi
padalijimo pusiausvyr. Straipsnyje tiriamas Lietuvos Respublikos teiseiklos organi-
zavimas ir administravimas, taip patidai ir priemores, kuriomis siekiama uZztikrinti
teisgjy ir teismy nepriklausomum nuo vidinig ir iSoriniy veiksni; jtakos. Nustatomos
Siame procese kyldios problemosjvardijamos silpnosios teigpadministravimo pus.
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Ivadas

1990 m. kovo 11 d. amikus Lietuvos Respublikos nepriklausomylsudaroma
nauja, autentiSka Lietuvos teigiaistema. Tai akivaizdu Lrietuvos Respublikos Kons-
titucijoje (toliau —LR Konstitucijoj¢ [13]. Fundamentalusis principas, kuriuo grin-
dZiama visos jurisdikcimi institucijy sistemos veikla, yra teigpir teistjy nepriklau-
somumas. Valstybis valdzios ir valdymo instituajj Lietuvos Respublikos Seimo
nariy ir kity pareidginy, politiniy partijy, politiniy ir visuomeniniy organizaciy ar
pilie¢iy kiSimasisj teisjo ar teismo veikd draudZiamas ir uztraukiatatymo nustatyt
atsakomyb [15]. Teismy nepriklausomumas demokraije valstyltje, pagistoje
teises virSenylss principu, yra labai svarbus. Kiekvienas asmubtéisg, kad jo byl
nagri-rety nepriklausomas ir nesaliSkas teismas.

Tarptautiniai teismp nepriklausomumo standartévirtinti tarptautiniuose aktuose:
Jungtiniy Tauty Pagrindiniuose teism nepriklausomumo principuodd], Tarptautirs
teistjy asociacijos priimtoj&/isuctirgje tei’jy chartijoje ir kt. [27]. 1998 m. patvirtintoje
Europos TarybosChartijoje il teisjy statuso pabgziamas teismp ir teisju
nepriklausomumo reikalavimas, nes tai viena idtigagmo teismine valdzia prielaig[4].
Europos Tarybos ministrkomiteto 1994 m. spalio 13 d. rekomendacijoje R(©4) 12
Dél teisjy nepriklausomumo,yj veiklos efektyvumo ir vaidmens, veiklos bei; kit
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tarptautini standart; tinkamumo esamomsyS$riciy problemomg5] néra apibeéZtas
teismo nepriklausomumasgi@u preambufe pazymima, kad teismo nepriklausomumas
skatintinas tam, kadiby sustiprintaistatymo valdzia demokratige Salyse.

Nors teismig valdZia yra savarankiSka ir nepriklausoma vakstytaldZia, téiau
ji néra izoliuota nuo kit valstyles valdzi.. [statymuose nustatomi teismuose nagrin
tini klausimai. Daugeliu atvejigyvendinant teismp priimtus sprendimusitina, kad
dalyvaut; vykdomoiji valdzia [26, p. 18]. A. VaiSvilos nuomgnvaldziy padalijimo
teorijos poZiriu teismas gali fiti santykiSkai savarankiSka valdZia tik tada, ksine
tik taiko jstatymus, bet ir kuria pozityaji teis; [28, p. 25].

Taciau teigjai ir teismai rera pakankamai nepriklausomi, jei neuztikrintasreis
kaip teismirgs valdZios institucij sistemos nepriklausomumas. ISskirianjeairios
teiggjo ir teismy nepriklausomumo garantijos: 1) s igaliojimy trukmes neli€ia-
mumas; 2) teijo asmens neligamumas; 3) teigo socialinio (materialinio) paidZio
garantijos; 4) teismits, kaip visave#is valdzios savivalda; 5) teisnfinansinio ir
materialinio (techninio agpinimo) garantijos [25, p. 95].

Teismires valdzios visavertiSkumas ir nepriklausomumas rsupja jos savivald
Teismires valdZios savivalda apirtaismy darbo organizavig taip pat teigu profesinio
korpuso veild [2]. Taigi teismy organizacinis savarankiSkumas ir savivalda — ssarb
realaus teismits valdZios nepriklausomumo garantijos. Antra vertigssjy nepri-
klausomumas negali tapti Sydu, apsadgarteissjus nuo negziningy veiksm, teiss
ignoravimo ir nekvalifikuotumo [24, p. 141]. Teigmepriklausomumaséra tai, kad jie
niekam neatskaitingi. Tétj vertinant teism savivald, tenka dmesio skirti teismams
kaip atskirai valdzios Sakai, kuri turiito profesionaliai valdoma ir administruojama.

Lietuvos moksligje literatiroje beveik deSimtmeéteism; organizacinis sava-
rankiSkumas ir savivalda kaip svarbios teisésinvaldZzios nepriklausomumo
garantijos nenagriti. Todél svarbu aptarti Siuos klausimus. Straipsnio tislapZvelgti
teismy veiklos organizavimo ir administravimaidius ir priemones, kuriomis siekiama
uZztikrinti teismy ir teistju nepriklausomum nustatyti teism veiklos organizavimo ir
administravimo procesuose kytdas problemas, silpisias teism administravimo ir
kontroks puses. Rengiani Straipsi, taikytas tarptautimi ir Lietuvos Respublikos
teisss akt; analizs metodas.

Teismy veiklos organizavimo ir administravimo reikSmé: naujy
demokratiniy valstybiy rekomendacijos

Teismy veiklos organizavimas ir administravimas uZsienigkslirje literatiroje
daZniausiai analizuojamas valdZadalijimoigyvendinimo kontekste, t. y. kaip vie-
nas is teism nepriklausomumuztikrinartiy elemeni. JAV politikos moksi atstovai
Douglas M. Gibler ir Kirk A. Randazzo, iStyd63 skirting Saliy teismirg praktika ir
1960-2000 m. istoriniugvykius, daro iSvagl kad nepriklausomos teisném institu-
cijos yra valstyhi garantas, saugantis nuo pervearsikuriais siekiamatvirtinti auto-
ritarizmg, [7, p. 696]. Vokietijos mokslininkai L. P. Feld 8. Voigt iSskyé ,de jure*
(teisiniais dokumentais apifita) ir ,de facto” (realiaijgyvendinam) teismy nepri-
klausomum ir irode, kad ,de facto” turi didel itaka ekonomikos augimui [6, p. 23].
Anot uzsienio ekonomikos mokshtstow, nesant uztikrintam teiapmepriklausomumui,
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valstykes isipareigojimai gerbti priv8os nuosavybs teig kaip laisvos rinkos
pagrindi tampa tu§iomis kalbomis [6, p. 270].

Empiriniai tyrimai rodo, kad formalios konstituém teisny nepriklausomumo
garantijos yra menkai susijusios su djlr pagarba teismams i pepriklausomumui
[12, p. 2]. Tobujantis teism darbo administravimas ir vadyba gali sustiprinsiue-
meres pasitikjima ir pagarl Sios institucijos darbu [2, p. 158]. Taigi teismrgani-
zavimas ir administravimas yra reikSminga teistwinvaldzios nepriklausomum
uztikrinartio proceso dalis.

Demokratin valdymo modéel pasirenkatioms, yp& buvusioms socialistims
valstylems, tenkajgyvendinti nemaZzaijstatyminiy ir instituciniy reformy, siekiant
atsisakyti ,vieningos valdzios* koncepcijos ir kigkhanoma labiaitvirtinti nepri-
klausoma teismires valdZios status Egzistuoja skirtingi nepriklausomos teis-gsn
valdzios itvirtinimo modeliai. Europos bendradarbiavimo irugamo organizacija
(angl.Organization for Security and Cooperation in EurpPSCE apibendrino tokj
Saliy patir, atkreipdama &mneg i teismy darbo organizavimo ir administravimo
srityje kylartias problemas ir geja praktika. Pagal Siuos apibendrinimus patvirtintos
rekomendacijos, kuriomis remiantis &ty bati stiprinama nepriklausoma teismin
valdzia [10, p. 17-19].

Bendro pobidZio rekomendacijod. Teismy vidaus darbo administravimas &ty
buti skaidrus ir netuity daryti itakos teisjy sprendina priemimo procesui ir turiniui.
2. Rekomenduotina sudaryti galimybes, kad teissistemai atstovauti institucija
pateikt; valdZios atstovams informagippie reikalingas biudzetines iSlaidas, taip pat
svarstant valstyds biudzei institucija tuéty galimyke pasisakyti parlamente. 3.
Palaipsniui visas tedgy korpusas tuity nebegauti premijarigyti privilegiju, o iki tol
Sios tuety bati suteikiamos pagal formalius ir aiSkius kritegjureisny pirmininkai
Siam priocesui netaty daryti jokiosijtakos.-

RekomendacijosetiTeig?jy tarybos sueties ir funkcij. 1. Teigjy tarybos vaidmuo,
vykdant teigjy atranl, turety bati susiaurintas iki patvirtinimo, kad Sis procesditinka
jam keliamus reikalavimus. Té¢jg atrankos kompetencija tity biti patikéta atskirai ir
nepriklausomai ekspeartkomisijai. 2. Teigju tarybos narius téty rinkti visy teismy
sistemos grandZiteissjai, be to, joje netéty dominuoti aukStesniy instancij teismy
teisgjai. Sialytina | teissjy taryty jtraukti ir atitinkamos srities mokslininkus,éiau ne
istatymy vykdomosios valdzZios atstovus. 3. Siekiant iSviekgjtinimy korporatyvizmu,
Teisjy taryba vienu metu neturi tégs a) priimti skund dél drausmini pazeidiny ir
vykdyti drausmiks bylos tyrimo; b) dalyvauti svarstant &yt priimti sprendiny dél
taikytiny drausmini. priemoniy. 4. Visuomea privalo tugéti galimybe gauti informacii
apie tarybos svarstymus ir sprendimus.

Rekomendacijosetiatskiry komisiy sudarymo ir 4 kompetencijosl. Igyvendinant
teismy savivald, reikéty vengti situacijos, kada visus sprendimus priineaiinstitucija
(pavyzdziui, taryba). Kompetengijivairow (teisjy atrank, kvalifikacijos klima,
profesires veiklos vertinim ir kt.) sialytina patikéti nepriklausomoms komisijoms. 2.
Speciali komisijy nary atranka tusty biti patikéta tarybai, kuri skict narius remiantisyj
profesine kategorija. Jei komisija (kolegija) yriaakinga uz teigy atranlg, jos nariai
turéty bati skiriami tik vienai kadencijai. 3. Drausmineddsy/nagrigjancios ir drausmines
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nuobaudas skirigos institucijos (komisijos) netey bati sudarytos vien iS teify.
Pageidautingraukti ir kitus asmenis, kuriveikla nesusijusi su teisine profesija.

Rekomendacijosetiteismy pirmininky statuso ir 4 kompetencijosl. Teisny pirmi-
ninkai tugéty bati skiriami eiti pareigas apibity laika, suteikiant galimyd bati perrink-
tiems tik vien kart. Jei teism pirmininkus skirigistatymy vykdomoji valdzia, y kaden-
cijos laikas tutty bati trumpas, be galimys atnaujinti. 2. Teism pirmininky atranka
turéty bati skaidri. Jei teismo pirmininkskiria jstatymy vykdomoji valdzia, rekomen-
duojama Siame procese dalyvauti patariamajai uegti, kurios pateiktus kandidatus
vykdomoji valdZia gatty atmesti tik motyvuotu sprendimu. 3) Teisnpirmininky
kompetencija atitinkamose sritysedurbiti apribota: a) jie netéty bati jtrauktij teissju
atrankos procasb) teisny pirmininkai neprivalo tuiti galios inicijuoti drausmiés bylos
tyrimo ar skirti drausmini nuobaud; c) teisny pirmininkai netugty priimti adminis-
traciny sprendina, kurie gali darytijtaka nepriklausomo sprendimo gmimui byloje.
Pavyzdziui, byl paskirstymas téty biti arba atsitiktinis arba atliekamas pagal iS amkst
nustatytus objektyvius kriterijus.

OSCE pateikiamose rekomendacijose ypatingamedys skiriamas teispsavivaldos
institucijy darbo skaidrumui ir nepriklausomumui. Naajemokratiny valstybiy patirtis
rodo, kad reikty vengti koncentruoti vis valdzZios gali vienoje teism savivaldos
grandyje. Norint tai pasiekti, rekomenduojama sytilaglygas teism savivaldoje daly-
vauti ir kitiems nepriklausomiems subjektams, aresavaldzios galias mazinti remiantis
aiskiu funkcijy ir proces reglamentavimu ir kompetengisskaidymu.

Lietuvos Respublikos teigs aktai, reglamentuojantys teisny
nepriklausomuma

Lietuvos Respublikos Konstitucijd®9 straipsnyje [13] nurodyta, kad teismai ir
teigtjai, vykdydami teisingumy yra nepriklausomi. 1994 m. ge@sz31 d. LR Seimo
primto LR teisny jstatymo [18] straipsni normos prieStaravd.R Konstitucijai
Remiantisistatymo nuostatomis, teisingumo ministrui buvo syids tiesiogigs ar
netiesiogirs galimyles kistisi teismireés valdzios veild.

Atsizvelgianti LR Konstitucijojenustaty4 teismy formavimo tvark, Respublikos
Prezidentui visais teify skyrimo, ji profesirts karjeros, taip pat atleidimo iS pangig
klausimais turi patarti speciali téjg institucija — Teigjy taryba [13, 112 str. 5 d.].
Siai institucijai patarus kyla teisipipadarini; nepatarus Respublikos Prezidentas
negali priimti sprendimo d teiséjo paskyrimo, paaukstinimo, petkno ar atleidimo
iS pareig. Taigi, remiantisLR Konstitucija Teissju taryba ne tik padeda Respublikos
Prezidentui formuoti teégu grupe, bet yra atsvara Respublikos Prezidentui kaip
vykdomosios valdZios subjektui teisminvaldZios formavimo procese. Kita vertus,
LR Konstitucijos 112 straipsnio 5 dalyje numatyta speciali dgis institucija
interpretuotina kaip svarbus Teismo — savarankiSkalstybires valdZios Sakos —
savivaldos elementasltvirtinus teisingumo ministro teikim Teigjy tarybos
patarimas netekbR Konstitucijojenustatytos prasés, nes Respublikos Prezidento
veiksmus glygojo ne vien Teigy tarybos patarimai, bet ifR Konstitucijojenenuma-
tytas teisingumo ministro teikimas.



Vie3oji politika ir administravimas. 2011, T. 10,18, p. 463-474 467

RemiantisLR teismy jstatymo1994 m. redakcija [18], atitinkamo teismo datliréjo
organizuoti teismo pirmininkas. Siai&ai priklaus: ir teissju paskirstymas teismo vidaus
struktirose. Remiantis Siugstatymu, atitinkam teismy skyriy teistjy skatiy nustad
teisingumo ministras Teiam departamento teikimu, iSklagss teismo pirmininko
nuomon. Taigi vykdomosios valdzios paréigui buvo nustatyta teispesti teismy veik-
los vidaus organizavimo klausimus. Teismo veikladaws organizavimo klausim
sprendimo priskyrimp teisingumo ministrui LR Konstitucinis Teismas 1995.
gruodzio 6 d. nutarimu pripaZino [14] paZeidZigatsmires valdZios savarankiSkunir
sudararit prielaidas vykdomosios valdZios pai@igi isiterpti i teismy vidaus veiklos
organizavim, kartu irj teismy veikla. Nutarime buvo nurodyta, kad t&g& néra pavalds
nei Vyriausybei nei teisingumo ministrui, nes ta¥gidzZia teigy ir teismy nepriklauso-
mumy. Tadiau Lietuvos Respublikos Vyriaussd 1998 m. birZelio 30 d. nutarimu buvo
patvirtinti Teismy departamento prie Teisingumo ministerijos nuostateuriuose
nustatytas aktywi Sio departamento ir Teisingumo ministro vaidmusnte savivaldoje
[23]. Todtl 1999 m. LR Seimo narigrup dar karg kreipesi i Konstitucin teisma,
praSydama iSaiSkinti, atR teismy jstatymo straipsni normos neprieStaraujaR
Konstitucijai Anot Konstitucinio teismo, teispadministravimas ir drausminpriemoniy
taikymas teigams turi liti organizuojamas taip, kad rigy pazeidZziamas realus tigis
nepriklausomumas, teétl uZtikrinant teigjy ir teismy nepriklausomumy ypa svarbu
aiSkiai atriboti teism veikla nuo vykdomosios valdzios [15].

Atsizvelgdamag Konstitucinio teismo iSvadas, LR Seimas 2002 renmr LR teis-
my jstatymo pakeitimgstatyny [21], kuriame daugdamnesio buvo skirta teisinir teissjy
nepriklausomumo, teismorganizacinio savarankiskuma, administravimo, finansinio
nepriklausomumo nuo kitvalstybires valdZios institudij ir pareidiny sprending, teismy
savireguliacijos ir savivaldos, téjg statuso ir teismo proceso problematikai aptarti.

Teismy savivaldos institucijos

Teismy ir teisejy savivalda— tai teigjy ir teismy teis: ir reali galia pagal Lietuvos
Respublikos Konstitugij ir jstatymus laisvai, savarankiSkai ir autonomiskasiiprant
atsakomyb, vykdyti teismy vidinj ir iSorini administravim [30, p. 60]. Teismo kaip sava-
rankiSkos valstyls valdZios savivalda suponuoja ir tai, kad valdfeseiginas negali
biti traktuojamas kaip visos teismgivaldZios vadovas ar atstovas palaikant santgkius
kitomis valstylés valdziomis, jokia teigu (teismires valdzios) institucija negaliib trak-
tuojama kaip visai teisminei valdziai vadovaujangtitucija. Savavaldteismire valdzia,
remiantisLR Konstitucija apskritai negali fiti pernelyg centralizuota, nes tai galkelti
grésny; teisejo ir teismy nepriklausomumui nagifant bylas, t. y. vykdant teisingum
[16]. Pazynidtina, kad savivaldos institucijose visi g turi vienod, teisin status.

Atsizvelgianti tai, vienas svarbiausisavivaldos tiksl — i sistemos valdym
itraukti kuo daugiau teépu. DemokratiSkiausia valdymo forma - paprastai
visuotinio susirinkimo (suvaziavimo) priimami spdimai. Visuotinis teigju
susirinkimas yra aukfausia teism savivaldos institucija, kurioje dalyvauja visi
Lietuvos teigjai. Be Visuotinio teigjy susirinkimo, Teismo kaip visaves,
savarankiskos valstyb valdZios savivalda apskritaiineanoma [16].
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Teigjy taryba— vieninte¢ teismy savivaldos institucijaitvirtinta LR Konstitucijoje.
Si taryba i$ labiau formalias funkcijas vykdms institucijos dabar tapo veiksmingu,
esminius teismp veiklos klausimus sprendzi&a dariniu [8, p. 5]. Ji pataria Respublikos
Prezidentui teigy ir teismy pirmininky skyrimo, teigju skatiaus teismuose nustatymo
klausimais, renka Teip; etikos ir drausgs komisijos narius, turi teissialyti iSkelti
drausnés byh teissjui; nagrirgja skundus d teistjy veiklos vertinimo rezultat sudaro
Nuolatire teistju veiklos vertinimo komisij; nustato teigy specializacijos nustatymo
tvarka ir pagrindus, tvirtina Teéu mokymo organizavimo taisykles, mokymo programas;
Saukia Visuotinius tedy susirinkimus;igyvendina vig teismy administracias veiklos
prieziaros funkcip [20]. Tai vykdomoji teism savivaldos institucija, uztikrinanti teisnir
teissjy nepriklausomumn

Tatiau Siuo metu egzistuojanti Téjg tarybos formavimo tvarka yra tobulintina.
Ji suponuoja neproporcingo bendrosios kompetenaipygardos teismir apylinkiu
teismy teisju atstovavimo problem Abejoniy kelia ir Lietuvos Auk8iausiojo,
Lietuvos apeliacinio ir Lietuvos vyriausiojo adnstracinio teismo pirminink skyri-
mas Teigjy tarybos nariaigxofficio.

Teisijy tarybos natj rinkimy forma taip pat yra diskutuotina, nes Siuo metu kai
kuriuos kandidatug Teissju taryl iSkelia ir uz y kandida@iras balsuoja tik atitinkamo
teismo teigjai. PavyzdZiui, taip balsuojama uz Lietuvos Atiidsiojo Teismo, Lietuvos
apeliacinio teismo ir Lietuvos vyriausiojo admirggtinio teismo atstovus. Esant tokiai
tvarkai, nelitina Siy teismy teissjams dalyvauti visuotiniame susirinkime, nes atssov
Teigjy taryboje Sie teismai gali iSrinkti ir atitinkamteismy teissju susirinkimuose.
Visuotiniame teigy susirinkime visus kandidatus ¢tu buti leista iSkelti ir @l ju balsuoti
visiems susirinkime dalyvaujantiems &gsns, neatsizvelgiantteism, kuriame jie dirba.
Lietuvos Respublikos teig; asociacija kreigsi | Teisju taryla, praSydamajvertinti
susidariusgi situacip.

Teismams daZnai priekaiStaujama i sistemos uzdarumo. V. Valdins siilé |
Teigjy tarybos suélj itraukti ne tik teigjus, bet ir kit institucijy atstovus (teisingumo
ministra, Respublikos Prezidento atsfp®eimo Teiss ir teigtvarkos, Biudzeto ir finans
komiteto atstovus) [30, p. 61]. diau Konstitucinio teismo 2006 m. gegsz9 dienos
nutarime nurodyta, kad Téjg taryln, kaip teisny savivaldos institucij, gali sudaryti tik
teigsjai. Konstitucinio teismo nutarime uzsiminta apa@imybe i kitas teism savivaldos
institucijasitraukti ne vien teigus, bet ir kitus asmenis [16].

Isigaliojus 2008 m. rugg 1 d. Teismy jstatymo pakeitimamf2], iSpkstas
subjekt, turirgiy teisy sialyti teis¢jams iSkelti drauses bylas, ratas. Siuo metu
teisijams iSkelti drausks bylas gali bet kuris asmuo, kuriam tapo Zinoma ap
teistjo netinkam elges, taip pat teismo administravimo parengi. Pakeitus
istatymy gerokai padaugo nepagisty skundy, o tai turi neigiamostakos teisjy
darbo rezultatams.

2010 m. Teigjy etikos ir drausis komisijos(toliau — Komisijos)iSnagrirety
teikimy del drausngs byl teissjams klimo padaugjo keturis kartus nei 2009 m. IS
227 Komisijos iSnagritty teikimy aiSkiai nepriimtini ir nepagsti pripazinti 94
skundai; iS ¢ absoliuti dauguma yra susijusi su vien procespubidZio paZeidim
nurodymais [17]. Vadinasi, administracine tvarkaurgami pareiS§u skundai tuéty
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buti grieztai diferencijuojami, atliekamas tyrimastik preliminariai nust&us, jog

skundas yra paggtas, atitinkamas teigs tuety bati kvieciamas paaiskinti d jame

nurodomy aplinkybiy. Dél akivaizdziai nepagsty skund; tyrimo didinamas ir taip
nemenkas teé$y darbo kiivis. Augant darbo Kiviams, augaijtampa teismuose, téd

daugja ir galimy pazeidiny,.

Siuo metu gavus skuadil teisejo tariamai padaryto etikos paZeidimo, daugelis
teistju kvieciami i Komisijos posdi, nors tik nedidel dalis pateiki skund; pripa-
Zistami pagistais. Didel teismy darbo kiivi didina Komisijos pavedimai teism
pirmininkams atlikti patikrinimus @ daznai nepagsty skund;. Tod:l Komisijos
darbo tvarka tuty bati tobulinama, o nuostatai kéami taip, kad bty uztikrintas kuo
maZzesnis teigy darbo trukdymasd jiems pateikiy nepagisty skund;.

Skunduose neretai perZengiama riba tarp adminiséscteigjo veiklos ir
teisingumo vykdymo. Parei§jai praso vertinti tei§o priimty procesini sprendiny
teisstuma ir pagistumy, nors tai kra administraciés veiklos priediros dalykas. Tai
leidZia kistisi teisingumo vykdym ir taip pat paZeisti teismir teisju nepriklau-
somum. Komisijos uzdavinys yra nagét klausimus dl drausmirs atsakomyds
taikymo teigjams, bet kartu nesudarytihlggu pazeisti tei§o nepriklausomum
priimant sprendimus. Aiski teipp nekompetencija ar vengimas nagtirbylas sudaro
pagrind, teiszjo drausminei atsakomybei.

Be to, reikty tiksliau apibeéZzti Komisijos veiklos objektyvumo ir nesaliSkumo
principus, nustatyti bent pagrindinius atvejusagpndus, kuriuos taikydamas tges
turi teisg reikSti nuSalinim Komisijos nariui, 0 Komisijos narys tir nusiSalinti nuo
svarstymo. Siuo metu tokie klausimai visiskai né&egntuoti.

Europos Taryboshartijoje ¢l teiséjy statusoskatinama teigy savivaldos veikla
ivairiose valstybse ir deklaruojama teip; teist jungtis i asociacijas ginti savo
profesines teises [4]. Seniausia ir geriausiakitorganizacij Lietuvoje — Lietuvos
Respublikos teigy asociacija. Jos tikslas — ne tik padyinti nariy teises, bet ir kelti
teismo presti visuomemje, stiprinti teismo ir teigy nepriklausomum Dabartiniu
metu taip pat veikia visuomerinteissju organizacija —Apylinkiy teismy teisgjy
sqgjunga, siekianti labiau atspirti Zemiausios grandies teismuose dibarnteissju
interesus. Manytina, kad visuometsnteigjy organizacijos ateityje tény ieskoti
galimybiy susijungti, nesyj iSsikelti uzdaviniai ir siekiami tikslai iS esssutampa, o
labiau susivienijusios gétly grekiau juosigyvendinti.

Administravimas teismuose

Administravimy teismuose sudaro teismo pafeig organizacig veikla (vidinis
teismo administravimas) ir teismadministracias veiklos bei organizacinio darbo
buklés prieziira (iSorinis teism administravimas) [19, 102 str.]. Administravimas
teismuose negali paZeisti tgig nepriklausomumo principo.

Administruojant organizacinteismo darb, yra taikomos Sios priemeés: 1)
uztikrinartios byl nagrirejimo kokyhbe ir proceso operatyvusm 2) jtvirtinancios
teismy proceso skaidruair atviruma visuomenei; 3) uZztikrinatios teismy, teisjy ir
teismy personalo veiklos efektyvum4) garantuojagios auk$ teismo darbo, teismo
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darbuotoj profesirg kultira; 5) susijusios su teismo finapg biudZeto klausimais,
materialini; vertybiy naudojimo skaidrumu ir apsauga.

Igyvendinant teism administravimo funkcy, itin didelis kiivis tenka teismp
pirmininkams, kum kompetencijai priskiriamas techniainaterialiniy teismo darbo
salygu uztikrinimas, proceso operatyvumo ir koncentruaiwdtikrinimas, taip pat teig:
profesirts etikos nuostatlaikymosi kontrat. Tai savo turiniu labai skirtingos funkcijos,
kurios tugty bati atribotos ir dalisy, ypa susijusii su iSoriniu teism administravimu,
proceso operatyvumo ir koncentruotumo prindgikymosi kontrole, pavestos jas atlikti
nacionalirs teisny administracijos specialistams. Tokio pdbio reformos neabejotinai
padidint; Siy administracias veiklos priediros priemoni taikymo efektyvura.

Lietuvoje 2009 m. teisaugos institucijomis pasitijo trigubai maziau piligiy
(15 proc.) nei vidutiniSkai ES pikiey (43 proc.) [3, p. 32]. Byl vilkinimas, netin-
kamas ar aplaidus téjs darbas ir elgesys yra tos priezastyd, ldiriy Sis nepasi-
tikéjimas dar didesnis, tétteismy administracias veiklos kontral neturi kiti for-
mali. Norint suggZinti Zmoniy pasitikejima teismais, pageidautina leisti visuomenei
dalyvauti teism veikloje. Teismo veiklos vieSumas yra vienas iks@y, lemiartiu
visuomens pasitikjimo teismu lyg. D¢l objektyvios informacijos apie teismo veikl
trikumo visuomeé menkai pasitiki teismo institucija [29]. ki 2010. gruodzio 31 d.
Teisny jstatymo nuostatog@9] buvo numatytas toks teisinis reguliavimagyaekui
iS esngs tik patys teismp pirmininkai vykce jiems priskirtas vidinio administravimo ir
Zemesni teismy administracins veiklos priediros funkcijas, pavyzdziui, byl
skirstymo teigjams objektyvumas, bylvilkinimo atvej ar teigjo elgesio su proceso
dalyviais kultira ir kt. Tai rera teisingumo funkcijoggyvendinimas, tai vadinamoji
teismy teigjy administracir veiklg tatiau Sios srities kontrélpagal Teism jstatyna
buvo visiSkai uzdara, nes kiesmen dalyvavimas tokioje veiklojgstatyme nebuvo
numatytas. 2010 m. pabaigoje LR Prezidepateikk LR Seimui silymus, kuriais
remiantis teism pirmininkams ir teigjy tarybai suteikiama teissudaryti teism ir
teigtjy administracias veiklos tyrimo komisijas, kuriose @al dalyvauti vig kity
instituciju, istaigy ar organizacij specialistai, mokslininkai ar visuomgnatstovai.

2010 m. gruodzio 31 dsigaliojo naujosiosTeisny jstatymo pataisogpagal kurias
Teismo pirmininkasigyvendindamas jam priskirtas vidinio administravifaokcijas, gali
sudaryti teismo administragim veiklos ar su teisingumo vykdymu nesusijusios:jtei
veiklos tyrimo komisi, i kuria gali bati jtrauktikity teismy teigjai ar tarnautojai, taip pat
kity institucijy, istaigy specialistai, mokslininkai, visuomnatstovaiSiy asmen dalyva-
vimas, igyvendinant teismo administravimo funkcijas, griadias skaidrumo, savano-
riskumo ir nesaliskumo principais. [20]. Sios pedaj leidZiatios visuomenei dalyvauti
teismy veiklos tyrimuose, — tai galimgbteismams tapti atviresniems. Ar teismai pasi-
naudos Sia galimybe ir skirs derardemeg bendradarbiavimui su visuomene, &pis
bendruomeéturi pati apsispisti.

Byly paskirstymas, Kwvio reguliavimas yra svaiis teismo ir teigy darbo efek-
tyvumo, j1 nepriklausomumo ir vaidmens, pasijiknio jais, taip pat visa teiamsistema
stiprinimo veiksniai [11, p. 9]. 2010 m., palygisti 2009 m., statistiniai darbotkiy
skirtumai tarp didziausiir maZiausi darbo kiivj turinciy teismy sumazjo nedaug, t&au
iSliko dar pakankamai dideli. Salies teismuose 26ilnagrigta 365 tikstartiai byl
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[17]. Tai 1 000 byl per diem. Taliau darbo Kivis neturi luti skatiuojamas tik
statistiSkai, t. y. savitiksliai, juo remiantis reednt joki iSvad; [8, p. 6].

Siekiant sumazinti teisindarbo kiivius, tikslinga taikyti kompleksines priemo-
nes, mazinatias darbo laiko ghaudas, nagréjant bylas. MaZinant darbo iy
skirtumus, tikslinga ir toliau mazinti teis, ir teistju padjéju teismuose, kuriuose
daug mei turi maziausi darbo kavj, Siy teismy teistjy ir teistjy padcjéju etatus
perkeliantj dideli darbo kaivi turincius teismus [17]. Darbo &vio skirtumy problena
i dalies paéty iSspesti pasinaudojimas galiojéiais procesostatymais, numatan-
Ciais apygardos teismo (skyriaus) pirmininkui ¢gggerduoti byl iS apylinkes teismo,
kuriam ji teisminga, kitam apylirds teismui. Bitiniausiais atvejais iy galima
pasinaudoti teigy laikinu perklimu i$ vieno miesta kita, kur susidaro didesmarbo
kraviai. Tatiau tai ne visada patl pasiekti norim rezultat;. Kadangi teismai susi-
duria su dar viena problema — t¢ispactjéju trikumu, teismuose turidti daugiau ne
teistju, 0 ju pacjéju.

Sprstinas klausimasétl kai kuriy tos p&ios pakopos teism esagiy viename
mieste, jungimo. Siuo metu LR Seimui yra pateikteZdenés siillymai dl trijy
Vilniaus miesto, taip pat Kauno miesto ir rajono Se&uliy miesto ir rajono teism
sujungimo [17, p. 65]. Teisimjungimo pranaSumai iS esmyra grindziami ekono-
miSkumo motyvais, taip pat manoma, kad tai sudagglimyke iSlyginti nevienodus
darbo kavius. Pagrindinis prieSingas argumentassujungus teismus, Sie tapt
didesni, @l to gali bati sucttinga administruotiy darty. Tatiau reikia atsizvenlgti ir
i tai, kad didzioji dalis sistemos yra elektronizuotod! papildomy; problemy
netukty Kilti.

Neseniai Respublikos Prezidenparagino labiau diskutuotied taréjy instituto
ivedimo teismuose. Siuo metu yra analizuojama, Wsipomens atstovai gaty biti
itraukti i teismy darky, kaip tai padaryti kuo ankmu, nelitinai koreguojantLR
Konstitucij, galhit tik visuomenei iS dalies atstovaujant kai kuriobysoms. Teism
atstovai sutinka, kadly tarjai-ekspertai.

Siekiant, kad administravimo teismuose sistemaatimki funkcionuat, svarbu
apibrzti teismy administravimo ribas. Svarbu, kad teismus admingantiems
asmenims ity draudziama daryitaka tai teismy ir teissju veiklos sréiai, kuria saugo
teigsjy nepriklausomumo principas, t. y. neSaliSkanybghgrirgjimui.

ISvados

1.Bet koks pagrindinio teismsistemos veiklos organizavimo principo — teisim
teissjy nepriklausomumo — paZeidimas iSkreipia valdZdalijimo pusiausvgr sudaro
prielaidas pilig¢iams abejoti teisingumo vykdymu ir menkina teismdaogtet. Tockl
pastarojo deSimtnd® teismy nepriklausomumreglamentuojatiy teisss akt kaita buvo
nukreipta siekiant atriboti teiapveikla nuo vykdomosios valdziagakos.

2. Teismy nepriklausomumui ir tetu bendruomets egzistavimui yra svarbios visos
teismy savivaldos sistegnsudaratios institucijos. Nauj demokratini valstybiy patirtis
rodo, kad reilsty vengti koncentruoti teisinsavivaldos instituaij galia vienoje iSy ir dél
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to baty naudinga, jei & procegq bty itraukta visuomedy sudarant galimybes jos
atstovams aktyviau dalyvauti teigmeikloje.

3.Stiprinant teigjo profesijos prestig, teismy ir teisju nepriklausomumy
nemazai prisideda visuomeamteigjy organizacijos. Manytina, kad ateityje tgis
vienijartios organizacijos téty ieSkoti galimybi susijungti, nes y iSsikelti
uzdaviniai ir siekiami tikslai i5 esta sutampa, o labiau susivienijusiosétalgreiciau
juosigyvendinti.
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