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Anotacija. Pareiga skirstyti semnijos priZizrimg teritorijq { seniinaitijas ir
rinkti seniznaicius praplefia pilieciy dalyvavimo vieSojo valdymo procese galimybes.
Straipsnyje siekiamavertinti 2008 m. Lietuvos Respublikos vietos sddos
istatymu jtvirtintos sendinaiciy institucijos praktii naudingurg, nes iki Siol
abejojama dl jos reikalingumo. Remiantis nacionaliniais ir tgautiniais teigs
aktais, savivaldyhi darbiniais dokumentais, moksliniais straipsnia®)11 m.
balandzio rén. straipsnio autou; atlikto kiekybinio ir kokybinio tyrimo rezul-
tatais, straipsnyje pateikiamos sénaitijy veiklos problemos ir glomi Siy pro-
blemy sprendimo bdai.
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Ivadas

Kiekvienos demokratits visuometss silyga yra vietos savivalda, kurios pagrindas
— savivaldi bendruomeén Siekiant skatinti Lietuvos piligus dalyvauti vietos
savivaldoje ir stiprinti savivaldyds bendruomets vaidmen, kuriant demokratig
visuomer ir suteikiant pili€¢giams realias galimybes dalyvauti priimant spren-
dimus, 2008 m. rug$o 15 d. priimtad.ietuvos Respublikos vietos savivaldsia-
tymo pakeitimojstatymas[7], kuriuo jtvirtinta nauja gyvenamosios viet&s
bendruomeés atstovo — sefihaicio — institucija, numatanti skirstyti semiijos
priziurima teritorija i senfinaitijas ir rinkti seninakius. T&iau kyla daug disku-
sijy dél tokios institucijos reikalingumo.

Si palyginti nauja gyvenamosios vietos bendruoiseaitstovo institucija suke
nemazai diskusij d¢l jos reikalingumo. Diskutuojama iki Siol,d@au Sios diskusijos
moksliniuose straipsniuose beveik nenagde. Toal aktualu iSsamiau analizuoti,
kaip praktiSkai veikia sefnakiai, kaip igyvendinajstatymu nustatytas pareigas,
kokia naud, teikia gyvenamosios vietés bendruomenei. Tuo tikslu 2011 m. Sio
straipsnio autoriai atliko tyrim skirta nustatyti serinaitio institucijos seninijose
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reikalingumy bendruomenei. Tam buvo naudojamiéigaseniinaiiy ir seniiny
anketires apklausos ir pusiau straktioto interviu duomenys. Remiantis Vilniaus
rajono savivaldyes seniinaitijy veiklos pavyzdziu, tyrimu buvo siekiama nustatyti
seniinakiuy veiklos formy jvairow, veiklos efektyvum ir poveilj vietinei bendruo-
menei, identifikuoti pagrindines su iSskirtais dgpés susijusias problemas ir pagti
nustatyt; problemy sprendimo bdus.

Seninai¢iy veiklos principy analizé

Remiantis dabar galiojéiu LR vietos savivaldogtatymy gyvenamosios vieto-
vés bendruomets — seninaitijos nanj iSrinkty atstow; — seniinakiy veikla — viena is tos
vietows gyventaj tiesioginio dalyvavimo tvarkant vietos reikalusrfo.

Senfinaitijos sudaromos i$ semiijos aptarnaujamos teritorijos gyvenajm
vietoviy. Seniinijos suskirstymasg senfinaitijas parengiamas pagal samj patei-
ktus ir su gyventojais suderintus pagmus. Seninaitiju sudarymo projelt tvir-
tina savivaldybs taryba. g skakius nereglamentuojamas, tai sprendizia savival-
dybés taryba, nes manoma, jog ji geriausiai Zino, kidkokio dydZio seninaitijy
reikia jos bendruomenei.

Visuomeniniais pagrindais dirbantis gerditis renkamas 2 metkadencijai, po
kurios turi teig bati iSrinktas pakartotinai, jei vietos bendruoraewitars, jog jis ir ateityje
tinkamiausiai atstovaus jnteresams. Samaitis réra biurokratinio aparato dalis. Jis dirba
visuomeniniais pagrindais ir yra bendruoigiatstovas. Jis yra s@naitijos gyventaj
siystas asmuo, kuris atstovaujginteresams ir informuoja valdzapie bendruomes
poreikius. Istatymu itvirtinta prievok visoms be iSimties semijoms suskirstyti savo
prizitrima teritorija i seniinaitijas ir j gyventojams rinkti sefdihakius. Todl neretai
diskusiyy kyla &l to, kol bendruomeniSkum skatinti turinti visuomeni institucija
prievartajstatymo nustatyta tvarka primetama valdZiosl 10 dviprasmiSkumo daznai
gyventojai nesupranta tikrojo senakio vaidmens.

Istatymu numatytos sdimakio teiss ir pareigos bendrais bruoZzais labai primena
senfino teises ir pareigas. diau seniino institutas yra labiau apii#tas ir turi dau-
giauigaliojimy negu seninaitis, kurio veiklaistatymu menkai reglamentuota. Dalyva-
vimas serinaiiy sueigoje — pagrindire teis: ir pareiga. Svarbiausi sénijos
bendruomenei klausimai, tarp ¢l senfinijos veiklos programp ir metints senino
veiklos ataskaitosjvertinimo, svarstomi sefmakiy sueigose, kuriose priimami ir
seniinijoms teikiami svarstyti rekomendacinio @oiio sprendimai.

Seniinakio institutas ®ra visiSkai naujas Lietuvoje. Ankstegm Vietos savival-
dos jstatymo redakcijoje [8] buvoitvirtinta galimyke rinkti gyvenamosios vietos
bendruomeés atstovus ir sudaryti semiijy tarybas. Palyginus abi Sio tessakto
redakcijas, matyti Sie pagrindiniai bendruofemtstovo ir sefinakio panasumai:
1) dirba visuomeniniais pagrindais — uz paeadlikima néra mokama; 2) pagrindinis
uzdavinys — atstovauti gyventojnteresams; 3) identiSkos t&ssir pareigos. Pagris-
diniai jy skirtumai nurodytil lentekje. Be to, seminaiiai turi papildomai ,teig gauti
savivaldyles institucijy parengtus teés akty projektus ir priimtus teis aktus,
susijusius su sefmaitijos gyventojais, dalyvauti savivaldyg tarybos komitet ir
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savivaldyles tarybos pasiZiuose, kai svarstomi klausimai, sgs§u serinaitijos
gyventojais, ir pareikSti seimaitijos gyventap nuomor apie poreikius ir interesus
Siais klausimais, 8lyti problem; sprendimo variantus” [7].

1 lentek. Bendruomengs atstovo ir seniinai¢io skirtumai

Bendruomenés atstovas

Seiinaitis

Neprivaloma rinkti.

Privaloma rinkti.

Renka gyvenamosios vietivar kel
gyvenanju vietoviy bendruomets
gyventojai.

Renka setiinaitijy, sudarom i$ seniinijos
priziarimos teritorijos gyvenanjy vietoviy
ar ju daliy, gyventojai.

Kandidafiras gali pasilyti kiekvienas
susirinkime ar apklausoje dalyvaujantis
pilnametis gyvenamosios vietes/gyventojas,
senfinas ir visuomenigs organizacijos.

Kandidatiras gali silyti gyventojai,
nevyriausybigs organizacijos, asociacijos,
istaigy ir organizaciy kolektyvai, veikiantys
senfinaitijoje.

Kiekvienas pilnametis gyvenamosios
vietows gyventojas turi tegspats iskelti
savo kandidaira.

Numatyta galimyb patiam iSsikelti savo
kandidatira.

Rinkimy badas — susirinkimas, jeitl
gyventoji neaktyvumo rinkimai ngyksta,
tada organizuojama apklausa.

Rinkimy badai: susirinkimas — sefmaitijose
iki 500 gyventoj, apklausa- senfinaitijose
per 500 gyventaj .

Bendruomess atstovai gali iSrinkti
visuomenig sentinijos taryk ir jos
pirmininka.

Seniinakiai senfinijos priziarimos
teritorijos gyvenamju vietoviy
bendruomeéms ipimus klausimus svarsto

ir sprendimus priima sefmai¢iy sueigoje.

Palyginus semnijos taryla su serinaiiy sueiga, iSrySfa Sie panaSumai: 1) abi
institucijos dirba visuomeniniais pagrindais; g)griimami sprendimai yra rekomen-
dacinio poladZio; 3) posdis yra teigtas, jeigu jame dalyvauja daugiau kaip {us
senfinijos tarybos naui (sentinaiiu); 4) pogdyje privalo dalyvauti sennas; 5) se-
nitinas uz savo veilSiai institucijai atsiskaito bent karper metus. y skirtumai pa-
teikti 2 lentekje. Pagrindinis skirtumas tarp sénijos taryhy ir senfinaiiy sueigos
yra prievoe rinkti seniinakius, taip pat menkesnig funkcijuy apibeztumo lygis.

Labai sudtinga rasti uzsienyje Lietuvos vietos savivaldostesinos atitik-
meny, nes kiekviena valstgbyra unikali savo savivaldos sistema, kutémia
gyventoj skatius ir Salies politid sistema. Pana$ i senfinaitijas dariniai yra
Lenkijoje. Nuo 1999 m. Lenkijos savivaldos striule yra trigg lygiu, 0 Zemiausio
lygio savivaldos institucijos savo priifima teritorija skirsto dari smulkesnius
vienetus — (lenk.3amorzdy pomocnicz§l4, p. 19-36]. Lenkijoje kiekvieno lygio
vietos savivaldos institucijos veiklreglamentuoja atskiragstatymas. Bl Sios
priezasties jos labai savarankiSkos vykdant joniskjgtas funkcijas. Kiekvienayj
renka savo tarybir pirmininka.
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2 lentek. Senianij y tarybos ir senianai¢iy sueigos skirtumai

Seniinijos taryba Seniinai¢iy sueiga

Seniinijos taryba gali 6ti sudaroma. Semnaiciy sueigagprivalo biti organizuojama.

Atstovaii seniinijos taryla renkami atstoy | Senfinaiiy sueigoje dalyvauja visi sémaiiai.
susirinkime.

I posdzius renkasi reguliariai, nedgieu I posdzius renkasi pagal poreikius.
negu kar per neneg.

Bendruomess atstovaj seniinijos taryla Senfinakiai dalyvauja sueigoje iki kadencijos

renkami 4 metams. pabaigos, t. y. 2 metus.

Klausimams nagriéti seniinijos taryba gali | Nenumatyta galimybsudaryti komitag
sudaryti komitetus arba darbo grupes, arba darbo grupi Klausimas nagrig)lamas
pakviestii jas ir kitus sertinijos gyventojus, | pasisakius kiekvienam notiiam sueigos
suinteresuotus asmenis. dalyviui.

Jei seninijos tarybos narys praleido be Nenumatyta galimybsustabdyti sefinakio

pateisinamos priezasties daugiau kaip 3 | veiklos sueigoje arba jo paSalinti i$ patgig
posedzius, jo veikla gali Biti sustabdyta
seniinijos tarybos sprendimu.

RemiantisLenkijos Respublikos semijy jstatymu[14], seniinijos (lenk.Samo-
rzqd gminny turi galimykg, tatiau neprivalo sudaryti smulkesni Lietuvos seninai-
tijas panasi vienety: ,solectwa“ — kaimuose, 0 miestuose — rajonusgidtamiestuose
tokie vienetai kuriami itin retai. Lenkijos kaimuoegislatyvii ty vienet; institucija
yra kaimo susirinkimas (lenkada miejsk® o egzekutyvia — (lenk.) Soltys ,Soltys" —
vietos bendruomess atstovas, Lietuvos s@nmiaiio atitikmuo. Miestuose, atitinkamai,
taryba ir tarybos pirmininkas. S@nakiai ir pirmininkai gali dalyvauti sedniju
taryby posdZiuose, kaip ir Lietuvoje, be balsavimo tsis

Minétas Lenkijos Respublikos semiijy jstatymastik labai bendrai apikzia
pagalbinip savivaldos institucij funkcionavimo pagrindus, visus detalesnius
reguliavimus paliekant samijos valdziai, kuri, lidama atiausiai Zmoni ir
geriausiai iSmanydamay jinteresus ir poreikius, gali tinkamai sureglametitu
vietos bendruomess atstow veiklos pagrindus.Todl Lenkijos seniiniju
smulkesni vienetai ,sotectwa“ ir Lietuvos senaitijos turi panaSuiy tatiau
pagrindinis § skirtumas yra tas, jog Lenkijoje jos steigiamoggdaseniinijos
bendruomeés iSreik34 norg ir teises aktais pritaikius jas gyvenipjporeikiams.
Jos turi daugiau teigiir jtakos vietos valdziai negu Lietuvos samiiciai.

Remianti dabar galiojatiu Lietuvos Respublikos vietos savivaldstatymu
[7], pretendent i seniino pareigas konkurso komisija sudaroma i$ 7ypaikuriy ne
maziau kaip 3 ir ne daugiau kaip 4 turitibtos seninijos priziirimos teritorijos
gyvenanaju vietoviy bendruomeni atstovai — se@nakiai. Tai tam tikra sefinu
rinkimy alternatyva, nes sdmaiiai tures galimyle vertinti pretendentug seniino
pareigas, atsizvelgiamtbendruomeés nuomonr. Tai i$ tikmyjy reiSkia, kad agfama
prie tiesiogini sentiny rinkimy.
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Siek tiek stebinajstatymu jtvirtinta nuostata, kad, renkant samiit seni-
naitijose, kuriose ne daugiau kaip 500 gyventsgniinaitis turi kiti renkamas atviru
balsavimu. NeaiSku, kell jstatymo leidjai pasirinko litent tok balsavimo kda,
kuris kelia gésm; demokratiSkiems rinkimams. Seénaitijos skirtos didinti
demokratijai, suteikiant vietos bendruomenei dagimlimybiy daryti jtaka vietos
valdzios sprendimams.éDto ju rinkimams tuéty bati skiriamas ypatingasethesys,
reikéty imtis visy imanony, priemoniy pries rinkimy klastojimy: apsaugoti rinéja nuo
meéginimy daryti jtaka jo rinkiminiam aktyvumui ir apsisprendimui grasimis arba
papirkingjimu ir garantuoti, kad jo balsas atspisdijo paties, o ne kokio nors kito
asmens nuome@n Be to, iSrinktas semnakiu laikomas tas kandidatas, kuris surinko
daugiausiai susirinkime dalyvavusgyventoj bals;. Tai reiSkia, jog sennait gali
iSrinkti ir vienas Zmogus, jei jis vienintelisead i susirinkim.

Seniinaitijose, kuriose daugiau kaip 500 gyvemtopalimas dar riprastesnis
seniinakio rinkimy budas — rinkimai apklausiant. Be to, tai, kad yragdgalimybiy
klastoti rinkimus (rinkjai pasiraSo ant pasirinkto kandidato lapo prie isg§os nario),
nelabai suprantama, kaimanoma apklaassusieti su rinkimais. Rinkimapklausiant
tvarkosistatymas nekonkretizuoja, tdgra daug galimyhi klastoti rinkimus. Seanaiiu
rinkimy tvarkos apragtvirtina savivaldybs administracijos direktorius. Nuo jo priklauso,
kaip bus vykdoma apklausa: ar $mijos patalpose, ar komisijos nariams lankant
gyventojusy namuose, internetu, ar dar kitaip.

Antra vertus, sefinhakiui nemokamas joks atlyginimas, o atlikdamas savo
pareigas jis bet kokiu atveju patiria iSlai(telefono skambtiams, benzinui ir kt.)
ir turi tam skirti daj savo laiko. Jei tai darbo laikas, netenkama dabaiam.
Visa tai labai sumazina ipareigy patrauklum. Jeigu seninaitis atsisako savo
igaliojimy arba negali eiti pareigdél istatyme numatyt priezagiy, renkamas
naujas seminaitis. Istatymas nereglamentuoja sami¢io atleidimo iS pareig
priezasiy ir budy.

Istatymas nustato galimybvisuomegs atstovams — sdamakiams dalyvauti
savivaldykes tarybos komitet darbe, tdiau jiems garantuota tik patariamojo balso
teis:. Taip pat yra reglamentuota, kad gyvemaumvietoviy bendruomeni nariai
gali bati savivaldykes tarybos sudarom komisiju nariai, o Etikos komisijoje
gyvenamju vietoviy bendruomenj atstovai turi sudaryti ne maziau kaip 1/3
komisijos nani. Tokiu bidu gyvenamju vietoviy bendruomeés atstovams sutei-
kiama galimyke tiesiogiai dalyvauti nagrigjant klausimus, susijusius su savival-
dybés tarybos nati etika. Savivaldyhj merai apie savivaldys tarybos pasiZio
laika, svarstyti parengtus klausimus kartu su sprendamojektais ne #iau kaip
pries tris darbo dienas iki pafzio pradzios turi pranesti ne tik visiems tarybos
nariams, bet ir sednaiciams, kai svarstomi klausimai susigu jo atstovaujama
gyvenamosios viet@s bendruomendstatymas leidZia savivaldybigyventojams
pasitelkus savo atstovus-semaicius dalyvauti savivaldos institucijoms priimant
sprendimus, bet nenumato pries®kai daryti.

Seniinaiiy sueigos nuostatus tvirtina savivaldgbtaryba— Si institucija pati
turi nutarti @&l svarstonn klausimy ir detalesis organizavimo tvarkos.
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Diskusijy dél Lietuvos seniinij y skirstymo j seniinaitijas objektai

Sprendimas Salies s@nijas suskirstytii seniinaitijas ir jvesti visuomenines
senfinakiy pareigas sulaukprieStaring vertinimy ir sukelé labai daug diskusij Yra
tvirtinanciy, jog seniinaitijos nereikalingos. Kiti tikina, kad tai puikusidasi vals-
tybés valdym itraukti kuo daugiau piligy.

ISanalizavus ir apibendrinus spaudoje ir LR Seirogt@Ziuose iSsakytas nuomo-
nes @l seniinaitijy steigimo tikslingumd3; 4, p. 7; 5, p. 15; 6; 8, p. 22; 9; 10], galima
iSskirti tokias serinaitijy steigimo priezastis: 1) siekis didinti savivaldgbviding
decentralizacij; 2) siekis didinti savivaldys gyvenamjy vietoviy bendruomenni
itaka, sprendZiant vietos reikalus; 3) siekis didintvggton aktyvurm; 4) reikalingas
tarpininkas tarp vietos bendruongenr seniino, pagalbininkas semmui; 5) pareigos,
kurioms nereikia papildomfinansiniy iStekliy; 6) stabdai atsvan principoivedimas;
7) savivaldos ptojimas.

Kaip mineta, seninaitijos institucija taip pat nemazai buvo kritil@ama. Seninaitijuy
steigimui buvo pasipriesinta:ldo, kad daug gyventgjir savivaldybi; politiky suabejojo
ju nauda. Skeptikai tikina, kad jos niekam nereikg

Susisteminus spaudoje ir LR Seimo qutiuose iSsakytas neigiamas nuomongs d
Sios naujovs [1; 5, p. 15; 6; 10; 11], galima iSskirti Siucsgpndinius oponentargu-
mentus: 1) uZtenka, jog yra bendruomésinrganizacijos; 2) dubliuojasi senakiy ir
seniiny pareigos; 3) visuomés prieSiSkumas ir abejingumas; 4) atsiranda nezugkk
seniinijos teritorijos suskirstymo; 5) s@niaiio pareig; neatlygintinumas; 6) samakiy
ribotos galimybs; 7) rera garantij, kad bus atstovaujama visiems bendrudméntere-
sams; 8) bendruomeninio identitetikiimas.

Seniinaitiju kritika remiasi jstatymy netobulumu ir prielaidomis, jog Lietuvos
visuomers mentalitetas nepasiressgtokioms tiesioginio dalyvavimo valdymo procese
igyvendinimo formoms. Manoma, jog Lietuvoje seritijos nepasiteisins, nes zngsn
neprat patys spgsti vietos reikal. Jie prat gauti nurodymus i$ valdzZios ir juos vykdyti,
nepaisant savo asmeésmuomons ¢l priimty sprending teisingumo.

Apibendrinant Lietuvos sefiju skirstymoj seniinaitijas naudingumo ana-
liz¢, galima pasakyti, jog teigiama yraéjd sudaryti prielaidas ,priartinti valdZi
prie Zmoniy"“. Neigiama — Lietuvos visuomeéndar neturi patirties ifgidZiy, kad
gakty pati spesti vietos reikalus. Taip pat yra netobuli derdiiy institucija
reglamentuojantys teis aktai.

Seniinaitij y veiklos efektyvumo vertinimas remiantis Vilniaus mjono
savivaldybés seniinaitij y veiklos tyrimo rezultatais

Siekiantivertinti dabartie sentinaitijy btklg ir iSrySkinti ju veiklos problemas,
atliktas detalesnis Vilniaus rajono savivaldgtseninaitijy veiklos tyrimas. Atliekant
tyrima, taikyti kiekybinis ir kokybinis metodai, kadangje tyrimo metodai papildo ir
patikslina vienas kito rezultatus [12, p. 358].idit seniinaitiju praktin naudingun,
buvo svarbu appti visus tris veiksnius, tiesiogiai besisigjars su senfinaitijomis,
t.y. vietos bendruomen seniinakius ir seniinus. Taip siekta gauti kugvairia-
pusiSkesnius duomenis analizei.
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Siekiant iSsiaiSkinti Vilniaus rajono savivaldygh bendruomess nuomor apie
senfinaitiju naudingum buvo atlikta anketié sentinaitiju gyventoj; apklausa. Buvo
apklausta 380 Vilniaus rajono savivaldgbgyventop (iS viso j 96 174). Atliekant
tyrima naudotas 20 klausigpklausimynas. Klausimynas sudarytas remiantis @als
analizuotomis sennaitijy (ne)kirimo priezastimis.

Kokybinio tyrimo kontekste svarbiausia informacija buvo gauta iSigsgnir
seniinakiy. Ju poziiriams tirti buvo apklausti 6 Vilniaus rajono savilgbés seniinai
ir 6 seniinakiai (i8 viso Vilniaus rajono savivaldgfe yra 23 seminijos ir 217
senfiinaitijos). Pasirinktas pusiau strakizuotas interviu tipas.

Interviu metu gauti duomenys analizuoti remiantindyiamyja teorija [13], 0
anketiniai duomenys apdoroti kompiuterimis SPSS 17 ir Excel programomis. Tyrimo
rezultatai analizuoti pagal iSskirtas devynias riees kategorijas, jas papildant apklausos
metu gautais duomenimis. ISanalizavus gautus dusmpaaiskjo, kaip vertinamas
seniinakio institucijos reikalingumasyjveikla ir darbo trukdZziai, koks rySys tarp sem
ir sentinakio, kokia serinakio teikiama nauda bendruomenei.

Atlikus tyrimo duomen analiz, nustatyta, kad seimaitijos vertinamos
palankiai, t&iau teigiama, kad jos ne visur reikalingos. Labiaufos pasiteisina
esant didelei sefnijos teritorijai arba sennui veikiant neefektyviai. Pagrindinis
seniinaiiy Salininky argumentas yra tas, kad bendruo#senariams priimtiniau
del smulkiu vieyju reikaly kreiptisi gerai pagstamy seniinait, manoma, maziau
uzimta Zmogy, nei i seniinijos vadow. Taiau tokih nuomor paneigia patys
seniinai, tvirtindami, kad gyventojai daznai kreipiasijuos, daZznai patiems
seniinams tenka nukreipti Zmones pas #aakius. Taip yra dl to, jog
gyventojams fiksta informacijos, kokiais klausimaissenfinaiti galima kreiptis.
Interviu metu paaisko, jog vietos bendruomen atstovai aiSkinasi samiaitiju
gyventoj interesus itin retai, paprastai Znésnpatys kreipiasi juos. T&iau jei
nori suzinoti gyventaj nuomor, seniinaitis asmeniSkai juos kreipiasi arba
rengia bendruomes susirinkimus. Apibendrinus Siuos duomenis, paigirie
iSvados, kad semmnaiiai veikia neefektyviai, kadangi patys iniciatyvodo itin
retai, 0 gyventojai nezino kokiais klausimaijsios kreiptis. Patys samaiiai kaip
pagrindiy savo pareig ivardija tarpininkavim ir pagalla seniinui ir
bendruomeés nariams.

Sentinaiciams efektyviai atlikti jiemgstatyme numatytas pareigas trukdo tai,
jog bendruomed ne iki galo suprantayj vaidmens vietos savivaldoje, nes j
pareigos per menkai api#tos ir jiems neatlyginama uz veiklDél to dauguma
seniinakiy iki Siol neaktywvis. Paplitusi nuoman kad reiktty kompensuoti iSlai-
das, susijusias su s@naiio pareigr vykdymu. Tai padidint kandidat i Sias
pareigas skaiy ir iSrinkty bendruomeés atstow aktyvumy. T&iau ir dabartigje
situacijoje pastebima, kad kuo labiau sewiitis susigyvegs su savo bendruo-
meres nariais, tuo didesgnjo motyvacija jiems padi ir tuo maziau svarbu, kad
pareigos neapmokamos.

Seniinaitis geriau iSmano bendruonasrinteres ir poreikiy specifik, tadiau turi per
maZzaijgaliojimy, kad galty savarankiSkai spsti vietos bendruomeéa problemas. Jo
vaidmuo paprastai suprantamas trejopai: kaipiserpadj¢jo, patagjo ir tarpininko tarp
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seniino ir bendruomets. Nors dauguma teigia, jog samaitis atlieka senino padjéejo
vaidmen, ji iSrinkus sernino darbo kivis nesumago arba sumajo nedaug. Tai galima
paaiskinti tuo, jog semnaiiy igaliojimai per menki ir be semio Zinios jie nieko negali
daryti, o tiktai informuoti apie esamas vietos 8paitijy gyventoj, problemas. Nors
istatymiSkai jiems suteikiama pakankamai galimypraktiSkai tai neveikia — semaiiu
itaka valdzios sprendimams vertinama kaip labai menk

Vilniaus rajono savivaldys seniinaitijy gyventoji nuomone, sefhakiai
greiciau reaguojaj ju poreikius negu semnas, t&iau dauguma y nepastebi
akivaizdzios Sios institucijos teikiamos naudostakos j politiniam aktyvumui.
Todél galima laikyti, jog daugumos samaitiju Salinininky luke<tiai nepasitvirtino,
o didzioji kritikos dalis pasiteisino.

Pateiktoji seriinakiy veiklos princim analiz ir Vilniaus rajono savivaldys
senfinaitijy veiklos tyrimo rezultatai rodo, jog pirminis bamdgs taip priartinti
valdzig prie Zzmoni; kol kas rra labai nusisejs. Vietos savivaldogstatyny batina
patobulinti, kad Si institucija efektyviai veiktir taip ity sukurta bendruomeriin
savivalda Lietuvoje.

ISvados

1. Seniinaitijos institucijos organizavimas ir senakiy veikla turi kilny tiksla —
uztikrinti seniinaitijos gyventaj interes atstovavim vietos savivaldos sistemoje.
Tai viena i$ pili€iy tiesioginio dalyvavimo valdymo procese ir sprendipric-
mimo formy. Taiau neigiama Sios institucijos skiriamoji ypagylyra ta, kad
visuomeniniais pagrindais veikianti bendruorenatstovo institucija kuriama
priverstinai, neatsiZzvelgiant bendruomeés nariy nuomor ir poreikius. Be to,
tinkamai nesureguliuotas s@&naiiy rinkimas, nepakankamai ap#ti jy igalio-
jimai ir nekompensuojamos iSlaidos Sioms pareigoyhksyti.

2. Gera yra sefhaitiju organizavimo idja sudaryti prielaidas susikurti valdZzi
A8 apaios”. Taliau ta idtja sunkiai realizuojamaétito, kad Lietuvos visuomendar
neturi pakankamai patirties igudziy, kad pati gaitu spesti vietos reikalus, taip pat
dél to, kad netobuli sefnakiy institucija reglamentuojantys teis aktai.

3. Atliekant tyrima nustatyta, jog sefnaitijos organizavimo paggtumas ir
senfinakiy veiklos naudingumas iSry§f tik esant didéims seninijy teritorijoms.
Kuo didesi@ teritorija ir kuo pasyvesnis seimas, tuo reikalingegn seniinakio
institucija.

4.Tobulinant seninaiiy institucijos teisifn reglamentavim tikslinga panaikinti
privalomy seniinaitiju karima ir senfinaiiu rinkima, apibgziant galimyle kurtis
senfinaitijoms piligtiy iniciatyva — kiekvienos sefmijos gyventojai tutty patys
nuspesti, kiek tokia institucija jiems reikalinga. tjtina tiksliau apibézti
senfinakio teises ir pareigas arba palikti vietos valdZ#ispesti, nes forsuojama ir
prievartire demokratija daznai iSkreipia geidéja. Tikslingaitvirtinti slapt balsavina
per seninaiiy rinkimus, panaikinti sefinaiiy rinkima gyventoj, apklausos forma,
nustatyti minimal seniinakio rinkimuose dalyvaujafiy seniinaitijos gyventoj
procent, kuriam esant vykt rinkimai, ir minimal; balsavusi uz kandidat
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rinkimuose dalyvavusirinkéjy procens, kad ity iSrinktas serinaitis, atstovaujantis
daugumos bendruomén nariy interesams. &ina apibgzti iSlaidy, susijusi su
seniinakio pareig: vykdymu, kompensavimo formas.
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Aleksandras Patapas, Jolanta Macuwlevi
Problematic Aspects of Organization and Activity ofLocal Community Units
Summary

The aim of this article is to analyze the diversifyactivity forms of the local
community representative, efficiency of this adyivand its impact on local com-
munities. Authors seek to identify the main probdesind possible solutions associated
with the activity of the local community represdiv@a. Theoretical analysis is based
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on the scientific literature on the local self-goveaent, the national and international
legislation, documentation on local self-governmant various scientific articles.
The research was conducted in April 2011 by usinthe semi-structured interview
with elders and local community representative¥itsfius district municipality and b)
the prepared questionnaire for local community mensibThe results of the research
partly confirmed the hypothesis that division oé tterritory of neighborhood into
smaller units (sennaitijos) is useful only if the territory is vergrge and if the elders
act inefficiently. Residents should have the opjty to decide themselves about the
necessity of the local community representativéhiir community. The analysis of
the research results allowed to identify the kegbfms related to the activity of the
local community representative: lack of power antivdy as a consequence; unpaid
obligations, thus only voluntary performance of igsit and incomprehension by
residents about the necessity of the institutiolocdl community representative.
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