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Anotacija. Straipsnyje analizuojama Lietuvos policijos pargig rengimo
institucires sistemos raida 1990-2010 m. atskleidZiant pocigngimo strukirinius
modelius ir j; kaitg bendrame vidaus reikal ir policijos institucijos valdymo
kontekste. Ta raida nagrjama glyginai jg suskirgius j du deSimtmdéus (etapus),
kuriais vyravusi kulirine ir socialiné aplinka ir buws policijos institucijos valdymo
modelis émé pasirinkiz pareiginy rengimo politikosigyvendinim. Vertinant kuli-
rines ir socialines policijos institucijos formavirsi ir veikimo aplinkybes, policijos
valdymo modernumo laipsir sistemoje vykdompersonalo politig, atskleidZziamos
policijos pareiginy rengimo neefektyvumo priezastys, nurodant, kabulittant
policijos personalo rengimo sistemiki Siol nepakankamai panaudojamos aujst
mokyki ir Vidaus reikal; ministerijos bendradarbiavimo galimgg

RaktaZzodziai: policijos rengimas, policijos rengimo sistema, ipipbs
mokymaistaigos.
Keywords: police education, police training system, policeculs.

Ivadas

Reformuojant valstys vie®ji valdyms, daug pokyiu vyksta ir policijos
organizacijose. Siuolaikinpolicija kaip valstybs tarnyba, yrapareigota tinkamai
atstovauti valstyts interesams visuoméje: ji privalo vykdyti aktyw prevencin
darty, teikti pilieéiams socialines paslaugasgtraukiant juosi jos program
igyvendinim [3]. Pagrindinis policijos valdymo tikslas — visatis policijos perso-
nalo panaudojimas. Tik nuo tinkamai parengto pmlgipersonalo priklauso visos
teisttvarkos politikos &kmé [12, p. 101]. Policijos pareigy profesire kompe-
tencija tapo yp& aktuali Lietuvaiistojusi Europos Sjunga ir isiliejus i Sengeno
erdw. Lietuva skatinama vadovautisuSinstitucijy rekomendacijomis parinkti
optimalias policijos rengimo ir kvalifikacijos tobnimo kryptis. Tocl pastasji
deSimtmett statutinip tarnautoy rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo aspektams
skiriama vis daugiauéaiesio.

Dar 2002 m. Lietuvos Respublikos Vyriauggmutarimu patvirtintojé/alstytes
tarnautoyy mokymo 2002006 mei strategijoje [11] buvo numatyta pasirengti
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dalyvauti Europos gungos teigkiaros ir teigsaugos procese ir bendrijos institycij
veikloje. Policijos departamentas prie Vidaus rkikaninisterijos (toliau — Policijos
departamentas) buvipareigotas pagal kompetencigyvendinti Europos gungos ir
Sengeno sutartyse keliamus reikalavimus tobulipantidiny profesire kvalifikacija.
2006 m. Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintbjetuvos policijos sistemosdptos
programoje buvo pripazinta, kad Lietuvoje egzistuojanti piplis pareiginy profe-
sinio mokymo, kvalifikacijos tobulinimo ir perkvéikavimo sistema tik iS dalies ati-
tinka daugelyje Europos ajfingos valstyhi nariy taikorma policijos pareignu
profesinio rengimo praktik[4]. Tai skatino ieSkoti priezas,, trukdartiy moderni-
zuoti policijos rengimo sistem

Policijos pareigny rengimo sistemos raidoje po Lietuvos nepriklausiotsy
atkarimo silyginai galima iSskirstyti du — struitiniy pertvarkyny ir rengimo ko-
kybés paieSl — deSimtmeius (etapus), kuriais vygkkultirinés ir socialirts aplin-
kos ir policijos valdymo pokgiai leme skirtinga pareidiny rengimo politikosigy-
vendinimy. Svarbiausia Siuos etapus skirianti ypatyb policijos sampratos ir
paskirties pasikeitimas: 1990-2000 m. policija baydbreziama kaip ,teistvarka
uztikrinantis vykdomasis valstybis veiklos organas” [5], o nuo 2000 m. — kaip
.asmens, visuomess saugurp bei vie§ja tvarka uztikrinanti policijosistaigy ir
pareidginy visuma“ [6].

UZsienio Sali autoriy darbuose policijos rengimo efektyvumas daZniaisisklei-
dziamas nagrifjant policijos instituciy valdyns, pareiginy rengimo sistemos teisiftbaz
ir institucing struktira, mokymoistaigy valdymy ir administravina, mokonyjy prograny
sandag ir kt. [1; 2]. Lietuvos autou policijos rengimo problemos nagitos, tiriant poli-
cijos personalo valdymo aspektus [3; 12], profeskampetencij tobulinimg [16], poli-
cijos rengimo ir mokymgstaig; veiklos klausimus [15; 17]. Policijos personalogieno
sistemos dvigj deSimtmeiy raida moksligje literatiroje neaptarta.

Sio straipsnio tikslas — iSanalizuoti policijos e@finy rengimo sistemos Lie-
tuvoje raidy 1990-2010 m. ir atskleisti buvuwsisskmiy ir neskmiy priezastis,
vertinant Siai raidai dariusititaka veiksnius: kuliirinés ir socialires policijos institu-
cijos formavimosi slygas, policijos valdyr, policijos personalo formavimo politik
ir ZmogisSkyjy iStekliy vadyh.

Policijos pareigiany rengimo institucinés sistemos strukiiriniai
pertvarkymai 1990-2000 m.

Atkirus Lietuvos nepriklausomgb3alies valstybingumgvirtinimas labai priklaus
nuo sugebjimo pertvarkyti vidaus reikal sistemos (toliau — VRS) institucijas,
iSsaugant lojalius darbuotojus ir sukuriant modepersonalo atrankos ir rengimo
sistem. Teigtina, jog pirmji deSimtmet policijos sistema atspigg to laikotarpio
poZiari i policija kaip vykdomosios valstybé#s valdZios orgap kurio veikla
apsiribojo teissaugos uztikrinimu ir baudZiamuoju persekiojimu.

Pirmasis bandymas sukurti nacionalpolicijos rengimo sistembuvo 1990 m.
balandZio 28 d. Vyriausyls nutarimu buvusi milicijos mokykly bazje isteigti
Zinybine Vilniaus milicijos (policijos) akademij (toliau — LPA). Numatomas
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modelis atitiko 1990 m. valstgb vadow kurta VRS vizija, kurioje sistemos valdy-
mas buvo patiétas Vidaus reikal ministerijai (toliau — VRM), o policijos veikla
buvo integruota ir identifikuojama su VRM veiklaaip buvo siekiama sukurti
vertikaliaja policijos rengimo sistem kurioje viena Zinybida mokymo istaiga

koordinuot, visy pakopy policijos pareigny rengimy. Si sistema atitiko vakarietigk
policijos rengimo praktik — jprasta, kad policijos mokymgtaigoms vadovaut

viena institucija — vidaus reikalministerija ar policijos vadovybh Buvo manoma,
kad tai efektyvu valdymo ir administravimo poi, taip pat galimybe organizuoti
mokymus pagal suderintagiriy pakopm programas ir darbo metodus.

Tagiau &l nepalankios 1990-1991 m. polim situacijos Salyje galimyis
plétoti vidaus reikal institucines sistemos pertvarkyarbuvo ribotos. Tai iS dalies
léemé Lietuvos Respublikos Aukfausiosios Tarybos — Atkuriamojo Seimo 1991 m.
gegués 14 d. nutarim pakeisti LPA statut dél kurio mokymo istaiga tapo
nebepriklausoma nuo pagrindinio uzsakovo VRM. LPasifraukimas iS vidaus
reikaly sistemos buvo vertinamas kontraversiSkai ir talgusi metus trukusi
diskusipy tarp VRM ir LPA objektu. Kai kux autorip huomone, tok sprendin
léemé LPA siekis orientuotig vakarietiSkas policijos pardigy rengimo tradicijas ir
apsaugoti akademijnuo galimy neigiamy politiniu sprendin, kuriuos gadjo
inspiruoti nestabili VRM situacija [15, p. 9; 16,230]

Pasikeitus situacijai, atsirado prielaidos veriid§al policijos mokymo sistem
keisti horizontalja, kai uzsakovo ir mokymgstaigs santykiai grindZziami bendra-
darbiavimo sutartimis. ®&|u VRM nebuvo pasirengusi priimti kompromisini
sprendim ir 1991 m. rug§o men. jsteigz sau pavaldzias Kauno ir Vilniaus tiss
mokyklas, greta bazinio rengimo vykdziusias ir patiikavimo kursus pareigy
nams, neturintiems specialaus iSsilavinimo. LPA déykisy 3 pakom mokymus.
Decentralizavus mokymaistaiga valdyma, komplikavosi vieningos ir stabilios
policijos rengimo sistemosikimas [16, p. 231].

Tolesniam policijos pareigy rengimo sistemos @lojimui itakos tuéjo VRM
vykdoma policijos personalo formavimo politikaalygojusi spany pareigybii
daugjima ir disproporcijos tarp eilini policininky ir valdininky atsiradim. 1991—
1992 m. policijos pareigyhipadaugjo nuo 7 416 iki 14 155. 1993 m. pradzioje
policijoje i§ viso buvo 16 proc. laiav pareigyby, o savivaldybi policijos
padaliniuose — iki 30 proc. Mokymigtaigos nesgo tenkinti dictjancio pareidiny
poreikio, tocl | tarnylm buvo priimta apie 60 proc. darbuatope specialaus
iSsilavinimo. 1993 m. policijos personalo strildje éme rySketi valdininky
daugjimo tendencija. Pagrindés jos priezastys: 1) nebuvo nustatyti VRS
personalo formavimo principai; 2) nesureguliuoteginiy pareiginy ir civilinio
personalo santykis; 3) hertinus reorganizacijos efektyvumo, buvo skaidomi
policijos strukfiriniai padaliniai ir kuriamos naujos institucijoRavyzdZiui, 1994
m. restrukiirizuota vyriausioji kriminalids policijos valdybai 5 savarankiSkas
istaigas, kuriosgsteigti kovos su organizuotu nusikalstamumu padajirsukurta
nauja policijos #Sis ir isteigtas Pasienio policijos departamentas prie VRIda tai
turéjo jtakos policijos personalo struakbs kaitai. 1991 m. policijoje dirbo 69 proc.
eiliniy ir 23 proc. valdinink, o 1998 m. policinink ir valdininky santykis tapo
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lygus — po 40 proc. [13]. Dadgnt vidurines grandies pareigyi pareidiny
truko, nes viena LPA nesjp tenkinti jy poreikio.

Siekdama sumazinti dighnti pareidiny trakuma, VRM inicijavo mokymo
sistemos strukrinius pakeitimus: 1992 misteigta Klaigdos policijos mokykla,
Vilniaus ir Kauno teiés mokyklos pertvarkytog aukstesnisias policijos mokyklas
(APM); 1993 m. pabaigoje visos jos reorganizudtalvimetes (¢liau — 2,5 mat)
mokyklas, kuriose rengiami | ir 1l pakaqppareidginai, igysiantys teisininko kvali-
fikacija. Taigi, iSpktus policijos mokykli rengimo bag buvo sukurtaketvirtoji
policijos rengimo institucié sistema, veikusi iki 1997 m. (1 pav.). Vie3ojo éoist
travimo poZiiriu tai buvo iSlaidZios ir iracionalios strukinés sistemos, dubliavu-
sios pareignu rengimy tarp LPA ir policijos mokyki.

VRM | < Bendradarbiavimg, | | jetyyos policijos akademija

\Suiartis
Kauno Vilniaus Klaipédos | bazinis rengimas
aukstesnioji aukstesnioji aukstesnioji i 1 pak licit .
policijos policijos policijos I 111 pakopy policljos rengimas
mokykla mokykla mokykla Kvalifikacijos kelimo kursai

I

| bazinis rengimas

Il pakopy pareidiny rengimas

Kvalifikacijos kelimo
(perkvalifikavimo) kursai

1 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo inglijiy sistema 1993-1997 m.

Iki 1994 m. nebuvo bendro gmimo i mokymoistaigas teisinio reguliavimo,
todel priemimasi mokyklas vyko skirtingai. 1994 m., patvirtin@iéemimo; VRM
aukstesnisias policijos mokyklas taisykl¢mliau —Priemimo taisykds), buvo pa-
bandyta pgstatyminiais teiés aktais reglamentuoti policijos personalo tapr
pinimo, rengimo, paskirstymo ir ¢gtos funkcijas [19].Priemimo taisykése buvo
nustatyta 10 @n. bazinio parengimo ir 11 én. aukStesniosios pakopos mokymo
trukme. Baigg Il studiju pakom, pareidginai igydavo aukStegji iSsilavinimy ir
teisininko kvalifikacip ir gakjo eiti vidurinés grandies pareigno pareigas. Taip
pat buvo apibiztas mokykl klausytoj statusas — jie buvo laikomi VRS
pareidinais ir gatjo naudotis visomis statutiniams tarnautojams taikimis
socialiremis garantijomis.

Vertinant policijos mokykloseidiegt dvipakog mokymo strukiira studijy
kokybés poziriu, tenka pripazinti, kad Si reorganizacija nurmaio rezultat
nedae. Nebuvo sukurti bendri pnmimo testai, todl neveike pakopinio mokymo
testinumo mechanizmas — par@mgi, baig du APM kursus, téjo stoti i LPA
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pirmaji kursa. Teisininko kvalifikacijos ir aukStesniojo iSsiliamo suteikimo
pareiginams teistumas klé abejoni. Teisininko kvalifikacija siejama su universi-
tetiniu arba auksStesniuoju (3 mtkolegijoseigytu iSsilavinimu, todl teisininko
iSsilavinimo suteikimas APM klausytojams prieStargprastai Sios kvalifikacijos
sampratai. Profesés kompetencijos iSorinio pripazinimo podu APM jgyta teisi-
ninko kvalifikacija civiliniu organizaciy ir mokymo jstaigs nebuvo pripaistama,
todel pareidinai, igije & iSsilavinima, praktiSkai gadjo dirbti tik vidaus reikal
sistemoje. TaikantiSmokymo model gana greitai iSry&o vidurines grandies
pareiginy rengimo kokyks problemos [16, p. 233].

ReikSmingi struldriniai pakeitimai policijos personalo rengimo sistge prasi-
déjo 1997 m., VRM vadovybei inicijavus refoamnskirta policijos organizacijos val-
dymui, veiklos metodams ir vaidmeniui visuomgnpakeisti. Panaikinus Vilniaus
APM, o Kauno APM reorganizavid.PA Kauno policijos fakultet, policijos rengi-
mas buvo sukoncentruotas VRS nepavaldZioje mokigtaigojé. Pavaldus VRM liko
tik Klaipédos APM. 1998 m. bazirpareidiny rengimy perdavus Kauno policijos
fakultetui (toliau — KPF), Lietuvos teis akademijoje (LTA) pragta igyvendinti
pakopire policijos pareignu rengimo sistema. 1999 nsteigus Lietuvos policijos
mokymo cents (toliau — LPMC), kuriam buvo pavesta organizuotiykdyti testini
pareiginu kvalifikacijos kelima ir jgadziu lavinima per vig tarnybos laik, buvo
baigta formuoti penktoji policijos personalo renginmstitucijy sistema, iSlikusi iki
2006 m. (2 pav.).

Bendradarbiavimo sutar

v v v
VRM PD prie VRM LTA/LTU
Klaip édos aukstesnioji Lietuvos policijos Visy pakopy pareiginu
policijos mokykla mokymo centras rengimas

¢ —,| Kuvalifikacijos kelimo

. - kursai
Bazinis rengimas

Perkvalifikavimo kursai

2 pav. Lietuvos policijos personalo rengimo ingdijiy sistema 1997-2006 m.

Struktiriniai pertvarkymai sudar prielaidas kryptingai gtoti pareiginu
testinio mokymo strategij ir sustiprino aukstojo policijos mokslo lygmiero tai
atitiko Europojeisitvirtinantias policijos rengimo tendencijas. Sistema novéatai
tuo, kad jai esant buvo kritiSkai paZzvelgteesam policijos padti ir pasiilyti
inovaciniai sprendimai, kaip ¢foti policijos institucij. Kita vertus, dl reorga-

41997 m. LPA tapo civilia Lietuvos teigs akademija (LTA), 2000 m. — Lietuvos tssuni-
versitetas (LTU), 2005 m: Mykolo Romerio universitetas (MRU).
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nizacijos dar labiau susiskaidareidginy rengimo sistemos valdymas (LPMC ir
Klaipédos APM skirtinga priklausomy), tockl iSliko ir modernizuoti sistem
trukdartios priezastys. Jas panaikinti buvo sunki t, kad VRM vadovyb
neivertino vieSojo valdymo modernizavimo tendengcitaip pat tiko savitarpio
supratimo tarp uzsakovo ir LTA.

Apibendrintai vertinant pareigny rengimy 1996-2000 m., galima teigti, jog
rengimo kokyR ir specialji iSsilavinimy turinéiuy darbuotoy skatiy daugiausia
lemé tai, kad nebuvo bendros VRS personalo formavimatesgijos, taip pat
ZmogiSkyju iStekliy vadyba buvo neefektyvi. Tét buvo gana didel policijos
pareiginy kaita (L lent). 1993 m. prasigusi teistvarkos sistemos reforma réés
mingai sprend policijos socialinio aprpinimo problemas (93,1 proc. paraig
neigiamai vertino y socialinio apiipinimo padti), todl maZjo pareidginy
motyvacija dirbti, didjo personalo kaita.

1 lenteé. Policijos pareiginy kaita 1992—2000 m.

Metai 1992 | 1993| 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000
IS viso priimtaj
policija

IS viso atleista iS
tarnybos policijoje

3624|2269|2760| 2442| 2380|1848| 1832| 856 | 460

1925118052172 1931| 1801| 1525|1506 1247|1257

Atleista neigiamais

) 34,2 | 30,4 24,2/ 358 269 21,8 21,1 232 214
motyvais (proc.)

Atleista pirmaisiais
tarnybos metais 31,3 | 12,1 12,1] 14,6 11,0 7, 7,
(proc.)

Gavusip nuobaudas
skatius (proc.)

N
'
1

23,7| 21,7 19,5 30,8 225 204 198 218 191

Saltinis sudaryta autoriaus, remiantis VRM Personalo depaento statistine informacija.
Vilnius, 2000.

Pamiretina ir neefektyvi atranko$ mokymo jstaigas sistema, taip pat prasta
studijy kokybé. Siekis parengti kuo daugiau policinipkemé tai, kad buvo maZzina-
ma reikalavinn pretendentamsi policijos mokyklas buvo priimami beveik visi
formalius tarnybai reikalavimus atitinkantys karatiai. D¢l paZzangumo ar drauss
pazeidiny iS mokykl buvo Salinama labai mazai klausytof &iau vien 19951997 m.
del neigiamy motyw buvo atleisti 168 policijos mokyklabsolventai, neiStarnav
treju mety. PrieSprieSinant kiekybinistudijy proceso rodiklius kokybiniams, buvo
daromaijtaka personalo kaitai, taigildto sumazjo specialji iSsilavinima turinciy
pareidinu (2 lent).

Policijos pareigny rengimo sistemos formavisi 1996-2000 m. ly@jo dazna
vykdomosios valdZios ir vidaus reikasistemos vadaykaita: iki 2000 m. pasikeit
10 vyriausybi, SeSi vidaus reikalministrai ir 4 generaliniai policijos komisarai.
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2 lentek. Policijos pareiginy iSsilavinimas 1992—2000 mproc.

Metai 1992 | 1993 | 1994| 1995 1994 1997 1998  20D0O

AukStasis (ne
specialusis)

Aukstasis juridinis 7,8 7,7 7,6 6,5 7,1 7,0 71 67,
Aukstesnysis ne poli
cinis iSsilavinimas

Aukstesnysis juridinis| 6,2 6,0 6,0 5,0 6,0 - - |-

Specialusis (policinis)
iSsilavinimas

16,6 17,0 17,6 18,2 19,5 20,9 21,2 23,9

249 | 259 | 27,3 | 30,5| 29,8 288 29,7 28D

- - 6,2 5,9 6,8 28,2| 33,5 347

Saltinis sudaryta autoriaus, remiantis VRM Personalo dapsnto statistine informacija.
Vilnius, 2000.

VieSojo valdymo nestabilumas daitaka ir policijos pareigny rengimo politikai:
net penkis kartus k&ant policijos rengimo modelius, nepavyko sukufgéleyvios
personalo rengimo sistemos, paremtos funkcionadilmlywno strukiira. Praktinis
pareidiny rengimas nebuvo paremtas moderpolicijos veiklos tendenajj analize,
nesinaudota paZzangiomis edukaaiis technologijomis ir metodais.

Policijos pareigiiny rengimo kokybés paieSkos 2000—-2010 m.

Siame desimtmetyje policijos pargim rengimo reikalavimus diktavo nauji
iS&ikiai policijai: 1) orientuoti policijos veild i socialiniy paslaug teikima visuo-
menei; 2) pdtoti bendradarbiavig su tarptautiamis policijos organizacijomis. Tai
skatino tobulinti VRS valdymir gerinti pareiginy rengimo kokyh.

Nuo 2001 m. Policijos departamento prie VRM st@g tapo Vyriausyb
2003 m. kovo ran. pakeista policijos valdymo struka: institucijos valdymas
atiteko departamento vadovams. 2000isigaliojusiamePolicijos veiklosistatyme
buvo apibrezta pareigny rengimo institucia sistema (mokymadastaigy statusas,
paskirtis ir kt.), 0 2003 m. priimtaméidaus tarnybos statute mokymo organi-
zavimas (pémimasi mokymo istaiq, baigimas, paskyrimas tarnyky ir kt.).
Policijos personalo formavimo politikai reikSmindauvo ir 2002 m. priimta
Valstyl¥s tarnybosjstatymo naujoji redakcija, kurioje apibgti valstykes tar-
nautoj; pareigybi lygiai ir kategorijos [10]. Siugstatymu aukstesniosios grandies
pareidiny pareigyles buvo priskirtos A lygio, viduriés grandies — A arba B lygio
ir pirminés grandies — C lygio pareigims. Tai tuéjo tapti svarbiu orientyru,
padedatiu nustatyti reikaling darbuotoy skatiy kiekvienai policijos pareigny
grandziai.

Pagal nauw poziri i iSsilavinimo kokyle buvo reikalaujama, kad pareim
iSsilavinimas atitikti einamas pareigas [9]. Jo neturintys arba per tyisga5 metus
jOo neigije pareidinai negaljo pretenduotii aukStesnes pareigas ir gal netekti
einamy pareig;. AukStji iSsilavinima pareiginai gaéjo igyti jvairiuose universi-
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tetuose, nes teis aktai nereglamentavo policijos vadovui reikalingsilavinimo
profilio. Dél Siy reikalavimy dirbantys policijos pareimai privakjo aktyviai siekti
universitetinio iSsilavinimo. Tai rodo stojéin asmen i iStestines studijas daeég-
mas, pavyzdZiui, 2007 m. KPF policijos mokslus gawb 684 studentai, i3;j— 494
iStestinese studijose. T@dau, kita vertus, policijogstaigos tinkamai nesureagayvo
pasikeitusias aplinkybes ir nesuélgralankesni salygu studijuojantiems darbuoto-
jams: vadovai nenoriai iSleisdavo paf@igsi studijas, ribojo iSmokdydi uz moky-
mosi atostogas.

Pracjus didzhja policininky dal rengti pagal universitetinistudijy progra-
mas, atsirado galimys pktoti moderni policijos rengimo sistem Patraukli
profesires karjeros ir mokslies veiklos derinimo perspektyva leido gerinti
stojartiu asmen | LTU atrank packti. Stojartiuju i LTU KPF skaéiai 2006-
2005 m. pateiktB lentekje.

3 lentek. Stojaniyjy i KPF teisés ir policijos veiklos programg skai¢iai 20002005 m.

Metai 2000 2001 2002 2003 2004 200p
Dalyvavo konkurse 463 323 270 911 91 844
VRM iSduotas siuntim skatius 463 323 270 322 - 380
Buvo priimta 301 200 118 124 119 154
Kandidat, skatiusi vieta 1,53 1,61 2,28 7,35 7,6 55
IS ju baig | studijy pakop, 292 192 112 123 116

Saltinis sudaryta autoriaus, remiantis LTU KPF veiklosktatomis.

Tagiau sujungus policijos pareigy mokymy ir Svietima universitete, atsirado
nauy problemy. Anot S. Welsman, Sias problemas lemiay fiérp policijos rengimo
ir lavinimo neaiSkumas arba susipynimas [18]. Ursitete atsirado tendencija
veiklai reikalingusigadzius (profesin taktika, Saudym, savigym ir kt.), igyjamus
profesinio mokymo proceso metu, keistinokyma tam tikrais mstym ir analiz
skatinatiais metodais, kurigprasti akademinio lavinimo aplinkoje ¢tau gali teikti
neigiamy rezultat,, kai absolvent igytos teorigs Zinios nekompensuoja praktini
igudZiy. Taip pat rengiant pirmiis grandies pareigus skirtingo lygio mokymo
istaigose atsirado ¢gme pazeisti personalo ¢gbjimo — vienodo pareigiy mokymo
— funkcija. Atlikus sociologinius tyrimus paai§jo, kad Si problema egzistuoja:
policijos istaig; vadovai, vertindami darbuotpjprofesire kompetency, nurod
Klaipéedos APM absolvent teorinih Ziniy ir KPF pirmires grandies pareigu
praktinio darbojgudziuy stoky [14, p. 14]. Policinini renginy LTU komplikavo ir
2000 m. Lietuvos Respublikos Svietimo ministerijékeistasPolicininko rengimo
standartas kuriame buvo nustatytas teorinio ir praktinio molo santykis bei
mokomyju praktiky ir stazug@iy trukmé policininkams. LTU teoriniam mokymui
buvo skiriama daugiau laiko nei nustatyta standartstudent praktika truko tik 8
savaites, toé atitinkamai reikjo keisti studiji planus. Siekiant suvienodinti bagin
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rengimy, nuo 2006 m. visi pirmiks grandies policininkai buvo mokomi Klaigos
APM pagal profesinio mokymo program kuri buvo suderinta su 2007 m.
patvirtintu nauju 3 profesinio lygi®olicininko rengimo standart{B8]. Programoje
nurodyta vidutiniSkai 40 auditorinio darbo valanper savai: teoriniam mokymui
skirta 510 val. (23 proc.), praktiniam mokymui —640 val. (74,2 proc.) ir
papildomam ugdymui — 60 val. (2,71 proc.) studgiko. Taiau i$ viso praktiniam
mokymui skirto laiko darbas policijos padaliniuaaedaro tik 19,5 proc., likisaika
studentai praktikuojasi mokymgstaigoje. Siuo aspektu programa skiriasi nuo
analogiSk daugelio Europos valstylpi programy, kuriose studemt praktiniam
darbui komisariatuose skiriama daugiau laiko. Ursitetui palikus vykdyti
bakalauro ir magistro teis ir policijos veiklos studij programas, buvo sukurta iki
Siol veikianti policijos pareigny rengimo institucia sistema.

Buvo spestinos ir vykdant policijos reform atsiradusios B lygio pareigas
einartiy vidurinés grandies pareigu trikumo ir rengimo problemos, kilusios:ld
ydingos personalo formavimo politikos ir¢ldto mazjancios dirbti policijoje
motyvacijos, taip patd B lygio pareigyltms rengti studij program; nebuvimo.
Siekiant priaréti prie europini standan (333 pareignai 100 tikst. gyventay),
vykdant policijos reforra buvo orientuojamasj policijos pareigyhi mazinimy:
Lietuvoje 2000 m. vidutiniSkai 10Gikst. gyventoj teko 390 policijos pareigybi
2005 m. — 376 policijos pareigyb. Ta&iau pertvarkius personalo striikf susida¢
paradoksali situacija vidurinés grandies pareig tapo daugiau nei policinink(4
lent). D¢l neefektyvaus policijai skiriamasignaving isisavinimo, prasto personalo
karjeros planavimo, socialiigarantijp mazjimo ir daugelyjeistaigy nepalankaus
organizacijos klimato majp darbuotoj motyvacija dirbti, didjo personalo kaita.
2003-2007 m. policijos personalo kaita virSijo 1@oq@, o daugelyje Europos
valstybi; Sis rodiklis buvo daug mazesnis.

Personalo kait didino ir A lygio pareigyhi rinkoje susidags universitetif
iSsilavinimy turinciy pareidiny perteklius, iS dalies atsiresl 2l to, jog Policijos
departamentas universitetui teikik i nuoseklisias studijas priimam pareiginy
poreilf. Daryti jtaka stojartiy asmemn skatiui | bakalauro ar magistrozgtines
studijas uZsakovas negpl, todtl daugjo universitetin iSsilavinima igijusiy
pareiginy, siekusi A lygio pareigybiy, kuriy visiems pageidaujantiems Policijos
departamentas padyti negakjo. Todl pareiginai buvo priversti tenkintis darbu
Zemesnse pareigose arba palikti tarmytPolicininkais (C lygio pareigy) dirba 10
proc. aukstji iSsilavinima turin¢iy pareidiny, o tai rodo, jog policijos institucijoje
iSsilavinimo ir einam pareigi neatitikimo problema yra gana didelStatutiniais
santykiais grindZiamoje tarnyboje tai gali sukétitiivido saviraiSkos ir savirealiza-
cijos problemas ir neigiamai veikti veiklos motyyjac D¢l to, kad nebuvo speciali
B lygio pareigylems skirty studipy programy tik didino Sk problena.

Esant pareigny trakumo ir juy motyvacijos dirbti problemoms, padaig
diskusip dél rengimo kokylgs, tiksliau @l to, kam turi priklausyti Sio rengimo
teis. Anot policijos vadoy, neanalizuojant galim personalo kaitos ir motyva-
cijos dirbti mazjimo priezagiy, problemos estyra ta, kad universitete parei-
giany mokymas labiau
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4 lentek. Policijos pareiginy skaiius, iSsilavinimas ir personalo kaita 2000-2010 m.

Metai 2000 2004
Grandys Al v | P Al v | P
Dirbo i8 viso 12 731 11 526
18 ju: 830 5826 6 075 495 6 201 4830
Aukstasis iSsilav.proc. 88,6 40,7 1,8 96,7 59,0 4,1
- universitetinis - - 95,9 55,4 3,3
- neuniversitetinis - - - 0,8 3,6 0,8
AukStesnysis iSsilavproc. 8,7 40,2 15,6 2,82 31,0 17,4
Profesinis iSsilav.proc. - - - 0,2 9,97 78,6
Priimta 4 184 272 1 219 174
Atleista 116 541 600 - - -
Metai 2008 2010
Grandys Al v ] P Al v | P
Dirbo i$ viso 11 018 10 739
1S ju: 879 5801 4338 1226 5546 39647
Aukstasis iSsilav.proc. 98,5 75,2 7,15 99,4 78,6 10,3
- universitetinis 97,7 62,3 49 99,1 62,5 6,6
- neuniversitetinis 0,8 12,9 2,25 0,3 16,1 3,75
AukStesnysis iSsilavproc. 1,0 19,7 16,9 0,5 17,1 15,9
Profesinis iSsilav.proc. 0,4 5,0 75,9 0,08 4,18 73,7
Priimta 4 225 192 3 96 113
Atleista 56 257 189 32 193 206

Saltinis sudaryta autoriaus pagal Policijos departameatsdpalo tarnybos pateiktus duomenis.

buvo orientuotag teisininky, o neji vieSojo administravimo specialistenginm.
Problemoms spsti Policijos departamentas pasirinko Sias veikkoyptis: 1)
kurti naujas studij programas ir 2) steigti Zinyb¢npolicijos mokymoistaig.
2005 m. gegus 17 d. buvo pasiraSyta trisalVRM, MRU ir Policijos
departamento sutartis, pagal kunuo 2006 m. Kauno policijos fakultete (nuo
2007 m. — VieSojo saugumo fakultetas) mtadvykdyti nauja Policijos veiklos
neuniversitetini studiju (3 met)) programa. Deja, rengiantaSprogram, nebuvo
ivertinta Lietuvoje vyraujanti tendencija siekti uaisitetinio iSsilavinimo, garan-
tuojartio platesnes savirealizacijos galimybes. M& programa nepritragk
pageidaujamo studanskatiaus, to@dl Policijos departamento uZzsakymai kasmet
priimti po 100-120 studentbuvo vykdomi tik i$ dalies (560 proc.).l Sia
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programy priimamy student pereinamasis pazangumo balas buvo beveik du kartus
Zemesnis nei stoj&mny | universitetire studijy program. Neuniversitetini studiy
programa nepateisindkestiy ir todel priemimasi ja 2010 m. buvo nutrauktas.

Naujos galimybs gerinti policijos valdinini renginy atsirado 2008 m., patvirtinus
Visuomens saugumo studijjkrypties reglament skirta visuomegs saugumo specia-
listus rengiatioms neuniversitetini ir universitetiniy studiy programoms reglamen-
tuoti. [8]. Reglamente nurodyta, kad visuonagrsaugumas apima Sias sritis: nusikal-
timy ir kity teisss pazeidim prevencig, kontrok ir tyrima, vieSosios tvarkos uZztikri-
nima, valstylés sienos apsaagdr migracijos kontrad, ekstremali situaciy valdyms,
asmen ir objeki apsaug.

2010 m. VieSojo saugumo fakultete (VSF) ptadigyvendinti pagal Sreg-
lament parengta universitettnPolicijos veiklos bakalauro studiprograma, kuri,
kaip tikimasi, tuéty uZztikrinti vidurinés grandies policijos pareigams Europos
Sajungos reikalavimus atitinkaptiSsilavinima. T&iau Si programa kol kas
nepritraukia pageidaujamo studenskatiaus. 2010 m.i studijas pagal 8§i
programy buvo priimta 20 studenf o 2011 m. — 13 student Manytina, kad
programos nepopuliarwriemia Sios aplinkyes: 1) visuomeés saugumo studjj
kryptis yra nauja aukstojo mokslo studgrdwje ir dar rera Sk program baigusi
specialist;, isitvirtinusiy darbo rinkoje; 2) valstys nefinansuojam visuomes
saugumo krypties studijkaina daugiau kaip du kartus didéaw teigs krypties
studiju programos kaig ir todel didZioji dalis student, negavusi valstykes
finansavimo, neiSgali maki uZz moksh ir atsisako studijuoti. Tiina, kad
visuomers saugumo krypties studijas finansuojant i$ valstylbiudzeto,
vidurinés grandies pareigu rengimo kokyls Lietuvoje pageity.

Policijos vadov siekis tuéti sau pavaldzi mokymoistaig (kolegija) jtvirtintas
Lietuvos policijos sistemos gios programos(toliau — Programg igyvendinimo
priemoni; plane kuriame numatytasteigti mokymoistaigy, uZtikrinartia policijos
pareiginy mokyma pagal profesinio mokymo ir aukStojo mokslo progasmir
administruojatia policijos pareigny kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo
proces. Policijos vadoy nuomone, kolegija reikalinga, nes Policijos deqaentas,
netuédamas galimys disponuoti pareimams rengti skiriamomisc3omis, negali
susieti pareigny rengimo proceso su realiais policijos poreikid@sagal Siuo metu
galiojani Seimo nutarir [4] Programaturéjo bati igyvendinta iki 2011 m. pabaigos,
taciau ¢l ekonomires krizes programos pabaiga nukelta iki 2015 ymet

Zinybine mokymoistaiga, vykdanti vis pakop; mokym ir lavinima, prisickty prie
pareiginy rengimo sistemos valdymo centralizavimo ir palémgy studiy proceso
koordinavim. Tadiau kolegijos steigimo tikslingumas numatomo efektaiztikrinti
pareiginy tarptautinius standartus atitinkamhokym ir lavinima — poziriu, kelia
abejoni;. Visy pirma, pasigendama kritayjj leidZiagiy ivertinti mokymo istaigos
veiklos planuojam efektyvum. Neatskleisti kolegijos statuso, veiklosuiikiSorinio
vertinimo, administravimo ir vidinio valdymo aspakt neatlikta esamos paraig
rengimo kokylss ir kolegijos ekonominio rentabilumo analiDél to naujos mokymo
istaigos steigimo motyvai yra nelabai @sk Taip pat diskutuotini policijos vadev
argumentai ¢l kolegijos steigimo ttinumo. Abejotina, kad tiesiogiai nedisponuojant
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pareiginams rengti skirtomiséfomis, negalima darytitakos pareigny rengimo
kokybei ir planuotiy poreikio, nes policijos institucija turi daug galibiy daryti jtaka
visam rengimo procesui: 1) policija vykdo pirmirkandida atranly; 2) VRM,
Policijos departamento ir universiteto santykiandziami bendradarbiavimo sutartimis,
kuriose nustatyti Sajijsipareigojimai specialigtrengimo bei mokslo ir leidybos srityje;
3) studip ir mokomyjy praktiky programos teikiamos tvirtinti uzsakovui; 4) Pgbei
departamento atstovai yra VSF tarybos, baigjaragzamim ir magistro dartp gynimo
kvalifikaciniy komisijy nariai, todl turi galimyb; dalyvauti studij organizavimo
procese. Taip pat netikslinga policijos rengimo mis klausima sieti su policijos
personalo didele kaita, nes Si problema labiawpwiiijos pareignu socialires saugos,
personalo politikos ir darbo organizavimo koksipasekré

Apibendrintai galima teigti, jog dabartia policijos pareigny rengimo pro-
blemos yra ne tiek mokymgstaigas pavaldumas, kiek policijos organizacijos
valdymas, personalo formavimo ir Zzmogigk iStekliy politikos igyvendinimas,
taip pat iki galo nepanaudotos Policijos departamen universiteto bendradar-
biavimo galimylgs.

ISvados

1. Lietuvos policijos pareitguy rengimo sistemos 1990-2000 m. raidoje iSskirtini
du — strukiiriniy pertvarkymy ir pareiginy rengimo kokyls paieSk — deSimt-
metiai (etapai), kuriais skirtingai buvigyvendinama pareigy rengimo politika.
Policijos pareigny rengimo sistemos formavisi 1996-2000 m. lyajo dazna
vykdomosios valdzios ir vidaus reikakistemos vaday kaita. VieSojo valdymo
nestabilumas ir VRS Zmogigk, iStekliy vadybos neefektyvumas dataka policijos
personalo rengimo politikoggyvendinimui: net penkis kartus K&nt policijos
rengimo modelius nepavyko sukurti efektyvios peadomengimo sistemos, paremtos
funkcionalia valdymo strukta.

2. 2000-2010 m. Lietuvos priimfsipareigojimai Europos Bendrijai bei policijos
veiklos tiksly ir atliekamy funkciju pokyéiai reikalauja skirti daugiauéthesio pareignu
rengimo kokybei gerinti. Siekiantgtiksly, nustatyta, kad pareigy iSsilavinimas atitilg
einamas pareigas, bazinis policininkengimas tuity buti atskirtas nuo aukStesgi
pakom pareiginy lavinimo, pradtos igyvendinti vidurirts grandies pareigiams rengti
naujos studij programos. Téau ¢l VRS vykstadiy reformy ir policijos valdymo
neefektyvumo, pasiringt gincytiny policijos rengimui gerinti priemonj taip pat dl
VRM, Policijos departamento ir Mykolo Romerio uniseto bendradarbiavimo
galimybiy nepanaudojimo Lietuvoje modernios policijos rer@irsistemos #imas
stringa. Todl tikslinga ieSkoti lankstess viqy institucijy, dalyvaujatiy rengiant polici,
veikla koordinuojagios sistemos ir efektyviau ¢obti institucin bendradarbiavim
policijos rengimo procese.
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Kestutis Vitkauskas
Development of Police Personnel Trainingystem in Lithuania in 1996-2010
Abstract

The paper deals with the development of the pgarsonnel training system in Lithuania

in the period of 1990-2010. Assessing cultural aadial circumstances of the formation and
functioning of police institution, the degree of dewonization of police management and
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personnel policy implemented in the system, thesama of inefficiency in training police
officers have been revealed. The problems discussethe paper have been revealed
investigating the development of personnel trainsiygtem by conditionally dividing it into
two stages in which the prevailing cultural andiagbenvironment and the former model of
police institution management had determined thplémentation of the officers training
policy. The findings of the research showed thatithuania inefficient implementation of the
reforms in the police system and insufficient caatien between the Ministry of the Interior
and universities are the reasons of failure totereamodern police officers training system,
which secures the efficient preparation of politfecers.
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