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Anotacija. Remiantis tarptautiniais ir nacionaliniais dokunteis, straipsnyje nagri-
négamos Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos sisteqpatylss, ypating demeg
skiriant Kursi nerijai. Aptariami svarbiausi paveldir jo apsaug reglamentuojantys
tarptautiniai ir nacionaliniai teigs aktai, atskleidZiami esminiai juose pateikigoaveldo
sqvoky apibréZéiy skirtumai, nurodomi bendrieji paveldo objekapsaugos principai.
ISsamiau analizuojamos Lietuvos Respublikos paagdaugos politik formuojarios ir
igyvendinatios institucijos ir j; vaidmuo Kursj nerijos atveju. PagrindZiamagldkokiy
esminig teisiniy ir instituciniy veiksni Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos sistemai
triksta efektyvumo. Straipsnio pabaigoje aptariami Sunerijos paveldo apsaugos
sistemos ftkumai ir j Salinimo galimybs.
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Ivadas

Paveldas ir jo apsauga — visame pasaulyje aktugislininky ir praktiky diskusijx
tema ir svarbi veiklos sritis. Paveldas saugon@ssdjamas, valdomas ir naudojamas
individo, vietows, valstylds ar tarptautiniu lygmeniu, siekiant suformuotiteiés iden-
titeta, palaikyti ir stiprinti kultiring jvairow, skatinti tarpkulirini dialog, ugdyti kirybis-
kurmy ir gelejimus, pktoti ekonomin potenciad, pritraukti turistus ir pan. [11, p. 12].

Pasaulio paveldo iSsaugojimu iS ésnsusifipinta po Antrojo pasaulinio karo. Sie-
kiant esamoms irdsimoms kartoms iSsaugoti unikaliausius ir vertingias gamtos ir Zmo-
nijos kirinius, XX a. antrojoje puge sukurtomis tarptautmis teisiremis ir instituci-
némis priemormis siekiama uztikrinti pasaulio paveldo vertybpsaug. Kiekviena valsty-
be, prisijungdama prie gitarptautini susitaring, kuria savo nacionaknpaveldo apsau-
gos sister padedatia iSsaugoti jos teritorijoje es&ns vertingiausius paveldo objektus.
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Lietuvos nacionalié kultiros paveldo apsaugos sistema gadkurti XX a. pir-
mojoje pusije, tatiau tarpukario kuitros vertybi; apsaugos institucionalizacijos procesas
nebuvo baigtas. Pirmieji svaibvertybi, apsaug reglamentuojantys teisiniai dokumentai
priimti sovietiniais metais. k#au valstybig sistema Sioje srityje buvo silpna, paweld
buvo siekiama iSnaudoti daugiausia kaip politinfiieklius [9, p. 15]. Gamtos apsaugos
pirmieji teisiniai reguliavimai pradi dar Lietuvos DidZiosios KunigaikStyst laikais.
Pirmosios saugomos teritorijos — rezervatai — higjtel pradtos kurti tarpukariu. Wiau,
sovietiniais metais, prat kurti ir gamtiniai draustiniai.

Atkirus Lietuvos nepriklausomgp1990 m. prie Auk8ausiosios Tarybos — Atkuria-
mojo Seimaokurta Kulfiros paveldo apsaugos inspekcija, o prie VyriaésybPaminklo-
tvarkos departamentas, kurigliau buvo sujungtijsteigiant Kuliros vertybi apsaugos
departament prie Kultiros ministerijos [29]. 1994 m. priimtdsekilnojamojo kuiiros
paveldo apsaugogstatymas[18], 1996 m. —Kilnojamyjy kultizros vertybi; apsaugos
istatymas[16]. Per nepriklausomys dvideSimtmetLietuvoje ratifikuoti svarbs tarp-
tautiniai ir nacionaliniai paveidir jo apsaug reglamentuojantys dokumentakurtos
nacionalinio ir vietinio lygmens institucijos, ak#agos uz Salies teritorijoje esam
paveldo iSsaugojim Vis ctlto LR paveldo apsaugos sistema iSlieka ganatisgd ir
komplikuota. Tai rySéja ir analizuojant Kursi nerijos atvej

Kursiy nerija — tai iSskirtinio groZio kdltinis kraStovaizdis, gamtos ir Zmogaus veik-
los sandros pavyzdys Dviem valstyms — Lietuvos Respublikai ir Rusijos Federa-
cijai* — priklausantis pusiasalis, kaip iSskiginvisuotirts reikdnes kuliirinis krasto-
vaizdis, 2000 mijraSytasi Jungtiniy Tauiy Svietimo, mokslo ir kuitros organizacijos
(angl. United Nations Educational Scientific and Cultu@fganization— UNESCO)
pasaulio paveldmgad. Tiek Salies, tiek vietos valdZios institucijodb@ndruometinuolat
ieSko sprendingy ka ir kaip hitina saugoti, kaip pusiasalis turiéfdtis, kaip tai
reglamentuoti ir kontroliuoti. T@au jvairiu mokslini ir praktiniy diskusiji iSvados rodo,
kad iki Siol Sio pusiasalio paveldosaugoje esamaatai problem ir, kad esmines
problemas sudaro tiek viet# valdZios parengti pusiasalio urbanizacijos platiek ir
nacionalirt paveldo apsaugos sistema.

Gamtos ir kuliros paveldo apsaugos sistema kompleksiska ir abpisauliui tai —
vientisas saugotinas dvigyalstybi; objektas [28], o Lietuvos teritorijos administirgigi
vienet; sistemoje [24] Kur§i nerija padalyta Neringos ir Klaigos miest savival-
dybems. KurSiy nerija Lietuvoje yra vientisa valsty saugoma teritorija, kariadmi-
nistruoja Kursi nerijos nacionalinio parko direkcija. Jos stgag — Valstybia saugom
teritorijy tarnyba prie Aplinkos ministerijos. Kalos paveldo reikalais tpinasi
Kultiros paveldo departamentas prie Krds ministerijos [17], turintis atskiras

! Bendras Kur§i nerijos ilgis — apie 97 km., plotas apiel80 kv. km. Lietuvai priklauso Kur$i
nerijos Siauria dalis (52 km ilgio ir 9 774 ha ploto). Joje gyveape 3,51kst. gyventaj. Lietuvos
KurSiy nerijos teritorija padalyta Neringos (8 980 hailmipeédos miesto (794 ha) savivaldybs.
Nuo 1966 m. — specialauézimo kraStovaizdzio draustinis; nuo 1976 m. — \fjddstis miSko
arkas [1, p. 7-11]; 1991 rikurtas Kur&j nerijos nacionalinis parkas.
Rusijos Federacijai priklaus&ios Kursiy nerijos dalies paveldo apsaugos ypegybtraipsnyje
néra analizuojamos.
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saugomas paveldosaugines teritorijas (urbanistgy@®nvietes) su jose, ir ne tik,
esawtiais atskirais saugomais kiilbs paveldo objektais.

Sio straipsnio tikslas — iSnaggth Lietuvos Respublikos gamtos ir Kibs paveldo
apsaugos ypatybes Kur3ierijos atvejujvertinti Si apsaug reglamentuojatius naciona-
linius ir tarptautinius teis aktus, apsaagformuojartiuy ir igyvendinagiu institucijy
tarpusavio sveikos pranaSumusjiitumus, galimus tobulinimoddus ir nustatyti galimy-
bes spgsti Siai apsaugai trukdéias problemas.

Paveldo gvoka, tipologija ir reikSmé

Literatiroje pateikiama daug paveldavekos apibéZimy. Bendgja prasme pa-
veldu yra laikoma tai, kas pavetd iS praeities. Paprastai fgniris gamtos (gyw
nijos, augalijos, geologiniai, kraStovaizdZzio ir)kar kultiros (fiziniai Zmogaus darbo
kariniai, kulinarijos, gamybos, tradigijir kt.) iStekliai.

Oksfordo Zodyne ,paveldas” apifiamas kaip ,turtas, kuris yra ar galitbpa-
veldétas” [31, p. 521]. Siuo apibZimu pateikiama uZzuomina, kad paveldasitieli
jau turimas, bet gali i paveldttas ateityje. Ten pat nurodoma, kad paveldas -
Lvertingi daiktai, pavyzdziui, istoriniai pastataglike nuo prajusiu karty; susig su
istoring ar kultirine verk turinciais daiktais, kuriuos verta iSsaugoti“. Gana apibe
drinani paveldo gvokos apibéZzima pateilé P. Howard:,bet kas, k& Zmores nori
iSsaugoti ar rinkti“ [11, p. 1]. Tai galitii patysivairiausi objektai: katedra, Seimos
herbas, nacionalinis parkas, patiekalas, daindtdwraizdis ir t. t., priklausantysairiems
reikSmingumo lygmenims: Seimos, vietsy nacionaliniam ar tarptautiniam. Objektai
paveldu tampa tik tada, kai jie paveldu prigéami oficialiai, t. y. kada saugomais
paskelbiamistatymo numatyta tvarka.

Paveldas labai reikSmingas bet kurios tautos gywenijos raidos pagrindas.
X. Weng [32, p. 232] paveldo iSsaugojimo reik3rardijo ,istorines tiesos iSsaugojimu ir
jos evoliucijos procesgodymu®. Paveldas — tai rySys tarp praeities, dasair ateities.
Jis padeda iSlaikyti harmoaijarp tradicij ir modernumo.

Paveldas — kompleksinigairiy mokslo srtiy (geografijos, istorijos, archeolo-
gijos, ekologijos, turizmo vadybos, vie3ojo valdyrindkt.) tyrimo objektas. Siame
straipsnyje paveldo problematika analizuojama yegaldymo kontekste.

Paveldo objekt ivairow didek. P. Howard iSskiria Siuos paveldo tipus: gamtos,
kraStovaizdzio, paminiy artefaky, veiklos, Zzmoni ir vietoviy [11, p. 35]. UNESCO
sudarytame pasaulio paveldaraSe ir pateiktame pasaulio paveldo Ziapyje [33]
paveldas skirstomasggamtos, kuliros ir miSraus tipo (gamtos ir katbs) paveld. Taip
pat iSskiriamas ir ,esantis pavojuje” (angh dangej paveldas. Visi paveldo tipai
vienodai reikSmingi. Jo iSsaugojimu suinteregisatbjekt; demesys turi bti vienodas.

Kultizros paveldas- karta i$ kartos paveldimos, perimamos, sukirfgsrduodamos
kultaros vertylgs, svarbios etniniu, istoriniu, estetiniu ar makislipoZiiriais [18, 2 str.].
LKultiros paveldo“ samprata klést Simtmeius. llga laika kultiros paveldu laikyti
pavieniai architekiros, daits, archeologijos ar istorijos paminklai. Ir tik N a. antrosios
puss kuliros paveld imta reglamentuoti tarptautiniais dokumentais.rétiai teigia, kad,
atsizvelgianti konteksd, ,kultiros paveldo” svoka galima vartoti: kaip bet kokifiziniu
liekany, pasiekusi mus iS praeities (pvz., muaziejkolekciy, archeologini vietoviy,
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architekfiros objekt) sinonimy; ivardijant liekanas, matomas iS dabarties pozitdikant
ne tik visiems objektams ar artefaktams, kuriudisngesusieti su praeitimi, bet ir iSplama

iki visos kultirinio ar meninio produktyvumo srities pagal nacliorigpaveld,; kaip iS dalies
ar visiSkai apimatia gamtires aplinkos elementus, vartojant ,paveldo kraStalZza’

termirg; jvardijant komercies veiklos srit ,paveldo industri”, besiremiagia paveldo
element turinéiy produkty ir paslaug visuma; pagrindZiant ir puosgnt politing

ekstremizm ir rasiri ar etnin iSskirtinumy [1, p. 1-3].

Pagal jo losery kultiros paveldas klasifikuojamag du tipus: materiafi
(kilnojama ir nekilnojanma) ir nematerialji. Materialiajam paveldui priskiriami
materialis objektai ir su jais susijusios vietos, turintgsorire, archeologin, etno-
logine, mitologire, memorialir, religing, architekiiring, urbanistiz, menirg ir
moksling verk. Nematerialiajam kuliros paveldui priskiriamiaizdai, iSraiSkos for-
mos, Zinios,igadZiai, objektai, Zodies Kirybos tradicijos, scenos menas, p&f@ao
renginiai, su gamta ir visata susijusi veikla, icadai amatai ir pan. [3].

Po Antrojo pasaulinio karo suintengjas Zmonijos poveikis supéiai aplinkai
daznai ¢mé negiztamus gamtos pokiys, tad jau prgusio Simtmeio viduryje atkreiptas
demesysi gamtos paveldir jo iSsaugojimo Btinybe. Gamtos paveldimta laikyti tik tai,
kas neabejotinai sukurtadias gamtos. Anot P. Howard ir D. Ashworth [10, f], Xai —
augalai, gyunai, ekosistemos, geologiniai ir geomorfologinijektai.

Gamtos ir Zmogaus simbiez metu sukurti dariniai ilgainiui pratl vadinti
kultzriniais kraStovaizdzZiaisPasaulyje toki objekiy daug. Lietuvoje vienas ryskiausi
kultarinio kraStovaizdZio pavyzdgiir yra Kursiy nerija.

Paveldo apsaugosiiai yrajvairts, priklausantys nuo paveldo objektokkes,
tipo, nacionaligs paveldo apsaugos politikos, finansirgalimybiy ir pan. Daz-
niausiai skiriami Sie: apskaita (specialioje duoméazije kaupiama iSsami infor-
macija apie paveldo objeRt skelbimas saugomu (objektas prifga@mas ir skelbia-
mas saugomu valstygb arba savivaldys), saugojimas (tvarkyba ir naudojimas:
objekto valdytojas prifiri paveldo objekt, o institucijos tikrina, kaip laikomasi tei-
sés normy ir apsaugos reikalavim), pazinimas, jo sklaida (paveldo objekto populia-
rinimas, leidimas visuomenei su juo susipaZintkti, atgaivinimas (nykstain ar
sunykusi; objekiy atkirimas).

Intensywjant kraStovaizdzio permainoms, tampa vis sunidaaugoti tuos praeities
pedsakus, kurie prarado socialektualuna, teciau yra reikSmingi kaip tautos istorijos ir
kulturos liudytojai, kaip krasto savitumo ir kiulinio identiteto iStekliai [2, p. 7]. Tadi
norint apsaugoti tai, kas sukurta gamtos ir Zzmadaitima sukurti irigyvendinti speciadi
paveldo apsaugos sistenBene svarbiausi Sioje sistemoje yra teisiniaingtituciniai
elementai,y veiklos metod ir tarpusavio sveikos efektyvumas.

Teisinés ir institucinés Lietuvos Respublikos paveldo apsaugosglggos

Pagrindires tarptautias organizacijos, bespinartios pasaulio paveldo iSsaugojimu,
yra Sios: UNESCO, Tarptautippaminkly ir vietoviy apsaugos taryba (angiiternational
Council on Monuments and SiteCOMOS, Europos Taryba (andCouncil of Europg
Pasaulio gamtos apsaugagisga (anglinternational Union for Conservation of Nature
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IUCN), Jungtiny Tauy Europos ekonoméinkomisija (angl. United Nations Economic
Commission for Europe UNECE). Si organizaciy priimtais dokumentais remiamasi
rengiant ir jgyvendinant nacionalinius paveldo apsaugos dokureerPagrindiniai
tarptautiniai dokumentai, reglamentuojantys pagaaiveldo apsaagpateiktil lentetje.

1 lenteé. Pagrindiniai tarptautiniai paveldo apsaug reglamentuojantys dokumentai

o Ratifikuota
Organizacija Dokumentas Lietuvoje
1954 m. UNESCO kuitos vertybi; apsaugos esant ginkluotam 1998 m
konfliktui konvencija ir jos protokolas (vad. Hagasnvencija) ’
1954 m. UNESCO kuidtos vertybi; apsaugos esant ginkluotam
L P g 2001 m.
konfliktui konvencija ir jos antrasis protokolas
1970 m. UNESCO nelegalaus kudis vertybi; jvezimo, iSvezimo ir 1998 m

UNESCO nuosavybs teigs perdavimo uzdraudimo konvencija.

1972 m. UNESCO pasaulio kisths ir gamtos paveldo apsaugos konvengijalsigaliojo
1992 m.

2001 m. UNESCO povandeninio kuits paveldo apsaugos konvencija| 2006 m.

2003 m. UNESCO nematerialaus kg paveldo apsaugos konvencijg. 2004 m.

2005 m. Vienos memorandumas.

1954 m. Europos kuitos konvencija. 2001 m.

1979 m. Europos laukés gamtos ir gamti#s aplinkos apsaugos
konvencija (vad. Berno konvencija).

1996 m.

1985 m. Nusikaltimkultiros vertylzms Europos konvencija.

1985 m. Europos architekios paveldo apsaugos konvencija. 1999 m.

Europos 1992 mEuropos archeologijos paveldo apsaugos konvencija. 1999 m.
Taryba

1996 m. Helsinkio deklaracijactkultiros paveldo iSsaugojimo
Europoje politires svarbos.

2000 m. Europos krastovaizdzio konvencija. 2002 m.

2001 m. Europos konvencijaldudiovizualinio paveldo apsaugos. 2003 m.

2005 m. Kuliros paveldo ve#s visuomenei pagrindkonvencija
(vad. Faro konvencija).

1964 m. Tarptautié paminkl; ir jy komplekg konservavimo ir
restauravimo chartija (vad. Venecijos chartija).

ICOMOS 1981 m. Istorini Zeldym chartija (vad. Florencijos chartija).

1987 m. Istoring miest; ir urbanistini vietoviy saugojimo chartija (vad.
Vasingtono chartija).

UNIDROIT UNIDROIT konvencijadl pavogl ar neteisgtai iSvezi; kultizros objeki. 1997 m.

Konvencija @l teises gauti informaciy, visuomeas dalyvavimo
UNECE priimant sprendimus ir teés kreiptis; teismus aplinkos klausimais 2001 m.
(vad. Orhuso konvencija).

Saltinis sudaryta autoi, remiantis tarptautini organizacij priimtais dokumentais.
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IS ju svarbiausiais laikytini: 1) 1972 mriimta UNESCO pasaulio kultos ir gamtos
paveldo apsaugos konvencji, kuria buvo ne tik prapgsta pasaulio paveldo samprata,
apibrZiant ,kultiros paveld” ir ,gamtos paveld”, bet ir konkretizuoti paveldo apsaugos
principai ir numatytos steigti pasaulio pawelkuruosiadios institucijos; 2) 1998 m.
UNECE priimtaKonvencija dl teises gauti informacij, visuomees dalyvavimo priimant
sprendimus ir teiss kreiptis; teismus aplinkos klausimd®]. Suprantama, kad Lietuvai —
Europos valstybei — labai svarbios ir Europos Tesykonvencijos.

Tarptauting instituciju priimty teises ak{; nuostatos éra imperatyvinio potidzio
ir tiesiogiai nereglamentuoja nacionabn paveldo apsaugos politikos. ¢iau
tarptautiniuose dokumentuose nustatomi bendriejeld@saugos principai ir kryptys,
kurie turijtakos nacionalinei atitinkamos srities teisei.

Lietuvos nacionaligie teisje yra per 10istatymy, nemaZzai Vyriausys
nutarimy bei kul@iros ir aplinkos ministt isakymy, tiesiogiai ar netiesiogiai
reguliuojargiy paveldo apsaug Pagrindinis dokumentas, reglamentuojantis nekil-
nojamojo kultiros paveldo apsadg yra LR nekilnojamojo kuitros paveldo
apsaugosistatymas$ [18]. Sio istatymo paskirtis — iSsaugoti Lietuvos nekilnoja-
maji kultaros paveld ir ji perduoti ateities kartoms, sudaryilygas visuomeneiij
pazinti ir juo naudotis [18, 1 str.]. Kitas nemakisvarbugstatymas, apikziantis
kilnojamuju kultaros vertybiy apsaugos administravim kilnojamyjy kultaros
vertybiu apskaig, saugojima, yra LR kilnojamjy kultizros vertybi; apsaugogsta-
tymas[16]. Sie du pagrindiniajstatymai i$ esis apibeZia visa kultiros paveldo
apsaugos politik Lietuvos Respublikoje.

Pagrindinis gamtos paveldeglamentuojantigstatymas yrd.R saugom terito-
rijy istatymag19]. Remiantis Siugstatymu, saugomos teritorijos steigiamos siekiant
iSsaugoti kuliros ir gamtos paveldo teritorinius kompleksus ijeéhus (vertybes),
kraStovaizdzio ir biologia jvairowe, uZztikrinti kraStovaizdZio ekologinpusiausvyi,
gamtos iStekli subalansuatnaudojima ir atkiirima, sudaryti glygas pétoti pazintiri
turizmg, atlikti mokslinius tyrimus ir stelti aplinkos padti, taip pat propaguoti
gamtos ir kuliros paveldo teritorinius kompleksus ir objektusr{ylees).

Tarptauting organizacij dokumentai daZniausiai priimami pirmiau, o nacloriai
dokumentai kuriami juos priderinant prie jau esartarptauting dokumeng. Tocl
tarptautiniais dokumentais formuojama paveldosapgaktika, ir samprata yra perduo-
dama nacionalinei teisei, formuojgasi nacionalig paveldo samprat Ypa: daug
tarptautinii dokumeny ratifikuota Lietuvai atkrus nepriklausomyd t. y. tik formuo-
jantis visos Salies teisinei sistemaic¢iBa ne visi gamtos ir kultos paveldo sampratos
aspektai, suformuluoti tarptautiniuose dokumentupsekeltii nacionalir teis:.

Pirmiausia, remiantis nacionaliniais teisaktais (1 pav.), teigiama, kad paveldas
skirstomasj gamtos ir kukiros paveldo objektusTatiau UNESCO sudaromame
Pasaulio paveldo ga3e paveldas skirstomaskultiros paveld, gamtos paveldir
miSraus tipo (gamtos ir kaltos) paveld, kur miSriuoju paveldu Zymimi kultos ir
gamtos bendrosygeikos sukurti iSskirtiniai objektai.

Lietuvos teigs aktuose ,miSraus” tipo paveldas ir jo definicij@apibgzta.
Nacionaliniuose dokumentuoséra apibgzta, kas laikoma ,gamtos paveldu®. Yra tik
.gamtos paveldo objekto” apiffimas, pateiktas LR aplinkos minisfisakymeDél
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PAVELDAS

Kultizros paveldas
v v v v
Geologinia e  Nekinojamas Kilnojamas Nematerialus
Geomorfologiniai kultaros paveldas kultaros paveldas kultaros paveldas
Hidrogeologiniai (UNESCO definicije
Hidrografiniai v v v v
Botanlr_ua_u . Klasifikavimo Klasifikavimo | | Archeologiniai radiniai Dainy Svenés
Zoologiniai pagal sandaq | | pagal reikdmin{ | Etnines kultiros medzia- Tautinio paveldo
grupés guny lemiant |  giniai pavyzdziai produktai (kulinarinis
Pavienis vertingg Kilnojamieji daiktai, su- paveldas, amatai)
obi savybi pohid; sijg su svarbiausiais isto
jektas grupes L !
Kompleksinis nplals ivykiais, visuome
objektas Archeologinis | | kuttros, karo, spor-
~=re - to, religiju istorija, izymiy
Vietove Povandeninis | | 50 gyvenimu
Mitologinis Saunamieji ir
Etnokultirinis | | nexanamieji ginklai
Architektarinis | | \/aizquojamosios ir taiko
Urbanistinis mosios dads kiriniai
Zeldynai Muzikos instrumentai
InZinerinis Inkunabulai ir rankras-
Istorinis &iai, Zentlapiai ir natos,
Memorialinis knygos ir kiti leidiniai
Dailés Kilnojamieji daiktai, turin
Sakralinis tys numizmatir, sfragis-
Kultarines raiskok | ting, heraldir ar filateling
vert, faleristika, ordinai i
medaliai

1 pav. Paveldo samprata ir stridet, remiantis Lietuvos Respublikos teisaktais

Saltinis sudaryta autoni remiantis teigs akt; nuostatomis.

gamtos paveldo objekhuosta; patvirtinimo[13]. LR saugom teritorijy jstatyme
[19] taip pat tik nurodoma, kas yra paveldo objekia atskiri arba tankias grupes
sudarantys gamtos ir kalos paveldo objektai — kraStovaizdzio elementai,
kuriems @l jy verks teigs aktais nustatytas specialus apsaugos ir naudojimo
rezimas. Pagal {Sistatymy paveldas skirstomag gamtos paveldo objektus
(saugomus gamtinio kraStovaizdZio objektus) ir #uds paveldo objektus
(nekilnojamysias kultiros vertybes), tariant, kad gamtinis kraStovaizdmafiraly
pobudi iSlaikes kraStovaizdis [19, 2—10 str.].

Viena vertus, pagabaugomn teritorijy jstatymo2 str. 17, 25 ir 21 punktus ir 10
str. gamtos paveldu laikomi visi saugomi gamtini@stovaizdZio objektai, t.y.
nafiraliai gamtos sukurti dariniai, kita vertus, gampesseldo objektais laikytini tie
objektai, kurie aplinkos ministrgsakymuD¢él Valstyl¥s saugom gamtos paveldo
objekiy sgraSo patvirtinimo [14] yra paskelbti valstyds saugomais objektais.
Kadangi ministroisakymas yra Zemeé&n galios teisinis aktas néiR saugom
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teritorijy jstatymastad deéty manyti, kad visi objektai, kurie priskirtini gamio
kraSto-vaizdzio objektamsiskaitant juose esamus paskelbtus gamtos paveldo
objektus pagal asa%), yra laikytini gamtos paveldo objektais. Begjdr prasme
gamtos paveldo definicija Siuo atveju dur bati suprantama taip, kaip ji apidta
UNESCO pasaulio kuitos ir gamtos paveldo globos konvencijpje 1-2 str.].

Visa Sig sumaist baty galima iSspgsti, suderinud.R nekilnojamojo kudtros
paveldo apsaugogstatymo[18] ir LR saugom teritorijy jstatymo[19] nuostatas.
Juose aiSkiai twty buti apibrZta, kad paveldas skirstomasgamtos paveld
kultaros paveld ir miSraus tipo (gamtos ir kuitos) paveld. Bitina apibeézti Sias
savokas, kurios sutaptsu UNESCO pateikiama paveldo samprata ir kad jdg b
vartojamos visuose nacionaliniuogtatymuose. Taipity iSvengta dviej terminy
vartosenos paveldosaugos sistemoje, taip pat kagti¥io dalijimoi gamtos ir
kultaros paveld, kuri Siuo metu Lietuvoje saugo atskiros garnntkultaros paveld
priziarin¢ios institucijos.

Lyginant tarptautias tei€s normas su nacionadimis, taip pat nepakankamai
.nematerialaus kulftros paveldo* sampratdtraukiamai Salies teisia baz. LR
vadovaujamasi UNESCQNematerialaus kufros paveldo konvencijof5] nuosta-
tomis ir iki Siol rera savos nematerialaus Kutis paveldo apilgties. Nematerialus
paveldas Lietuvoje reglamentuojamas atskifstiastymais:LR dain; Sveriy jstatymu
[15] ir LR tautinio paveldo produktjstatymu[22]. Lietuvoje iki Siol nesukurta
nematerialaus paveldo identifikavimo, apskaitogpisaugos sistema, nors tai padaryti
Lietuva yraisipareigojusi pagal UNESCO konvemcij

Iki Siol LR istatymais ar kitais teés aktais neapilzta ,jarinio kultaros pa-
veldo" samprata ir terminijadinis paveldas Lietuvos teis aktuose suprantamas
tik kaip archeologinis objektas, esantis po vandesmij nekilnojamyju kultiros
vertybiu registy jraSytas laivas. UNESC®ovandeninio kuitros paveldo apsau-
gos konvencijg7] orientuotai po vandeniu esanjiirini kultiros paveld: kilnoja-
muosius objektus, vietovesgjairias strukiiras, statinius ar Zmowipalaikus kartu
su supatia gamtine aplinka.

Lietuva iki Siol rera prisijungusi prieEuropos TarybosKultizros paveldo
vertes visuomenei pagrindkonvencijoq8], kurioje akcentuojama kuitos pavel-
do vert visuomenei ir jos formavimuisi, taip p@taukiamas ,paveldo bendruo-
meres* apibrzimas. Sioje konvencijoje paZzymima, kad visas Easokulfiros pa-
veldas traktuojamas vienodai ir turiitb skatinamas kuiiry, taip pat kaip ir
religiju, dialogas.

Taigi iki Siol nacionalirtje teisje néra tokiy svarbiy apibezimy kaip ,gamtos
paveldas®, ,miSraus tipo (gamtos ir Kulbs) paveldas®, jrinis kultiros paveldas®,
,nematerialus kuitros paveldas®; tarpusavyje nesuderinti kai kuriseteaktaf; néra
ratifikuotos visos Btinos tarptautias konvencijos. Esant tokiai situacijai ifkstant
iSsamios ir logiskos nacionadis paveldo sampratos, jo apsauga tampa komplikoota i
pakankamai suginga, a&l ko tinkamai neuztikrinama pati paveldo apsauga.

3 Pavyzdziui:LR nekilnojamojo kuiros paveldo apsaugds LR saugom teritorijy jstatymuose
pateikiamas skirtingas nekilnojamojo Kirtts paveldo skirstymas.
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Paveldo apsaugos politiff formuojanéiy ir jgyvendinartiy institucij g
vaidmuo KurSiy nerijos atveju

KurSiy nerijos formavimosi istorija siekia apie 5Sikst. met. Visa laika
pusiasaliui gisme kélé gamtos ¢gos, ¢liau prisictjo ir neatsakinga Zmogaus
veikla. Nuo XVI a. vyko masiniai midkkirtimai, intensyvi gyvuli ganiava, dervos
ir medzio anglies gavyba, sakinimas. &im judéjima KurSiy nerijoje stabd tik
dideli kopy sutvirtinimo ir apzeldinimo darbai, pareikatadaug laiko, ¢Sy ir
Zmogaus darbo. Taip XIX a¢j pustomo srio dykynéje Zmogus suleée unikaly
karini, kuris 2000 m. lapke&io 27 d. - gruodZio 2 d. pasaulio paveldo komiteto
XXIV sesijoje Kernse, Australijoje (Cairns) buweertintas kaip pasaulés reikSngs
kultaros vertyle ir jraSytasi UNESCO pasaulio paveldomra% kaip iSskirtires
visuotines reikdn¢s kultirinis krastovaizdis, parodantis Gamtos ir Zmogaus
samlhiivio istorija [12]. KurSiy nerijos pusiasalis UNESCO sudarytame pasaulio
paveldo Zerdapyje [33] pazymtas kaip kuliros paveldo objektas (ne gamtos
paveldo ar miSraus tipo), nors daugiausia Lietuypsentop (del aktyvios
Valstybines saugomos teritotjjtarnybos kampanijos) labiau vertina Kur$ierijos
gamt ir jos paveld.

Per pastaruosius 200 meKurSiy nerijoje dideliy Zmogaus pastangdéeka
suformuotas kuitrinis kraStovaizdis, kur sudaro Sie elementai: 1) kudinio
kraStovaizdzio bendroji erdwnstruktira ir badinga rySki panorama ir siluetas nuo
KurSiy mariy pusts; 2) kultiriniai dariniai — smelio uzpustyti kaimai ir kitas
archeologinis paveldas. Istoéinpasto kelio trasa, sejm Zvej kaimy, virtusiy
kurortinemis gyvenvietmis, erdvire-planine strukiira ir architekiira: senieji
mediniai Zvey namai, XIX a. atsirag profesionalios architektos statiniai (Svy-
turiai, prieplaukos, bazwijos, mokyklos, vilos, vieShiai, vasarnamiai; drinio
kultaros paveldo elementai); 3) madlis ir Zmogaus pakeisti gamtiniai dariniai:
didysis kopagbris su senosiomis, sgjn paraboligmis kopomis ties Juodkrante,
pilkosios (mirusios) kopos Agilos (Nag)i atkarpoje, slenkaios kopos Parnidzio
kraStovaizdyje, Zmogaus sukurtas apsauginigripakopadibris, pajirio ir pamario
palws, pamario pusiasaliai (ragai), sergir kalnapuSynai ir kita savita slyny
augalija ir gywinija, pauk8iy migracijos kelias; 4) kulrinés tradicijos, vietogs
dvasia, atspindintys buvusios Zydjendruomeés gyvenseq[28, p. 714].

Remiantis LR nekilnojamojo kudtros vertybi; registru ir KurSiy nerijos
nacionalinio parko ir jo zom riby planu [21], Siuo metu Kursi nerijoje yra: 196
kultaros paveldo objektai (iSuj35 kilnojami), 6 nematerialaus kiufbs paveldo
objektai, taip pat 2 gamtiniai rezervatai, 9 dranigt, 11 gamtos paveldo objekt
paskelbt aplinkos ministroisakymuDe¢l naujy valstylés saugom gamtos paveldo
objekt; paskelbimo,j riby plany patvirtinimo, sunykusivalstyl¥s saugom gamtos
paveldo objekt iSbraukimd [14].

Kadangi KurSi nerija jraSytaj pasaulio paveldoasa%, jos paveldo apsaugos
politikos formavimo ir jgyvendinimo procese dalyvauja ne tik nacionalinio i
subnacionalinio lygio institucijos, bet ir tarptaués organizacijos, t.y. jos paveldo
apsaugoje taikomi daugiasluoksnio valdymo principai
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I pasaulio paveldoasa% jtraukiy objekiy, tarp j ir KurSiu nerijos, tarptautin
vertinima atlieka: UNESCO (Lietuvos nacionaditJ NESCO komisija), ICOMOS
(ICOMOS Lietuvos nacionalinis komitetas) ir Tarptad gamtos ir apsaugos
sajunga (IUCN).

Pagrindires Lietuvos Respublikos nacionajipaveldo apsaugos politikfor-
muojartios institucijos: Seimas, VyriausypKultiaros ministerija, Aplinkos minis-
terija ir Valstybire kultiros paveldo komisija. $ipolitika igyvendinagios ir, re-
miantis VieSojo administravimgstatymu[26], valstybin administravim atliekan-
¢ios institucijos yra Sios: Kuitos paveldo departamentas prie Kulis ministe-
rijos, Kultairos paveldo centras, [VLietuvos paminklai, Valstybih saugom
teritoriju tarnyba prie Aplinkos ministerijos, Kurginerijos nacionalinio parko
direkcija, Valstybig teritorijy planavimo ir statybos inspekcija prie Aplinkos
ministerijos, Klaigdos regiono aplinkos apsaugos departamentas. Nati@i
muziejai (pastafju KurSiy nerijoje réra), Respublikiniai muziejai (Lietuvosify
muziejus, Kauno T. Ivanausko zoologijos muziejausdkrants aplinkos tyrim
laboratorijos filialas).

Subnacionalies paveldo apsaugos poligikigyvendinasiios institucijos Kur§i
nerijos atveju: Kur§i nerijos ir Klaiggdos miesto savivaldgs ir Sy savivaldybi
istaigos (Neringos istorijos muziejus, raSytojo Tdveno memorialinis muziejus).

Visos politiky formuojargios institucijos turi derinti tarpusavio veiksmus
primdamos atitinkamus sprendimus KuwrSherijos atveju. UNESCO komisija
aktyviai dalyvauja vertinant Kunginerijos laklg ir sprendziant Sio pusiasalio vystymo
perspektyvas, analizuoja, kaip laikomasi kritgripagal kuriuos Kursi nerija buvo
itrauktaj pasaulio paveldcasa%.

IS nacionalie paveldo apsaugos politikformuojargiy instituciju iSskirtina
Valstybire kultiros paveldo komisijaSios komisijos vertinimai, patarimai ifigimai
KurSiy nerijos atveju (ir ne tik) yra svaib ir daZnai turintys lemiagnreik3ne. Prie
Sios komisijos artimiausiu metu numatoma prijunigiEtnings kultiros globos taryp
(paveldo prasme daugiatpinasi nematerialiu kuitos paveldu), nes§iinstitucijy
priskirtos misijos panasios. Svarbiausiaidmen, igyvendinant kuliros paveldo
apsaugos politik atlieka Kultiros paveldo departamentas prie Kudis minis-
terijos, o gamtos paveldo — Valstybisaugom teritoriju tarnyba prie Aplinkos
ministerijos. Tam padeda nacionalinar regionini parky direkcijos (KurSi
nerijos atveju — Kur§i nerijos nacionalinio parko direkcija).

Valstybin administravimy atliekargiy institucijy saveika bene pati komplikuo-
Ciausia. & kompetencijos dazniausiai susipynusios ir tarpyisalesidubliuojatios.
Visa tai uzprogramuoja ne tijstatymai ir pgstatyminiai teigs aktai, bet ir péu
istaigy veiklos nuostatai. Kur§inerijos atveju dazniausiai susipina Kitts paveldo
departamento prie Kuaitos ministerijos (Klaipdos teritorinio padalinio), Kurgi
nerijos nacionalinio parko direkcijos, Valstybin teritoriy planavimo ir statybos
inspekcijos prie Aplinkos ministerijos (Klaigos teritorinio skyriaus), Klagmos
regiono aplinkos apsaugos departamento kompeten&Emiantis galiojafiais teigs
aktais ir esant tam tikrai situacijai (pvz., esanteigtai i kultiros vertybi; regista
iraSyto paveldo objekto Kurginerijoje tvarkybai), iS §i institucijy paZzeidja uz &
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pat pazeidim gali bausti net trysiskaitant ir savivaldyp— net keturios institucijos.
Viena vertus, tai suprantama ir pateisinama, nesSiiKunerija — pasaulio paveldo
objektas, téiau, kita vertus, akivaizdu, kad instituciyeikla dubliuojasi ir svarbiausia
néra vienos konkré&ios atsakingos institucijos,eldko ir pats biurokratinis aparatas
tampa neefektyvus.

Paveldo apsaugos efektyvairmazina ir tai, kad gamtos paveldas ir &
paveldas saugomi ir administruojami atgkimstituciju - Valstyk:s saugom teritorijy
tarnybos {skaitant parl¢ direkcijas) ir Kuliros paveldo departamento. Abi Sias
institucijas vienija bendras siekis — saugoti t@s yra graziausia ir vertingiausia.
Todkl bity tikslinga jas sujungti. Tiitina, kad jas sujungusity galima efektyviau
pasiekti maksimalius gamtos ir kilbs paveldo apsaugos tikslus.

Neringos ir Klaigdos miesto savivaldyti kompetencija ir reali veikla labiau
reiSkiasi rengiant ir tvirtinant teritotij bendruosius, detaliuosius planusétqlant
savivaldybiy muziejr veikla, derinant ir pitojant projektus ar skiriant atitinkam
finansavim paveldo objektams tvarkyti. Kontésl aspektu savivaldyb yra labiau
vietos ekspertai, kurie gerai zino aphnkstebi situacij, fiksuoja pazeidimus ir
informuoja atitinkamas institucijas. ISskirtina muzieyy veikla, kuriuose ne tik
saugomi eksponatai, bet ir atliekama svarbi 8j@iia veikla.

Minéty institucijy didZiausia takoskyra jgiama rengiant ir tvirtinant Kur§inerijos
teritorijos planavimo dokumentus, kuriais numatdfoaSiy nerijos tvarkymo ir g@tojimo
kryptis. VieSojo administravimo institugij dalyvaujadiu KurSiy nerijos teritorijos
planavimo procese, tarpusavigrsikos problemos aptariamos tolesniame poskyryje.

VieSojo administravimo institucijy tarpusavio syveikos problemos
KurSi y nerijos teritorijos planavimo procese

Isipareigojus prie$ valstgbir visa pasaul saugoti unikali vertyle — KurSiy
nerija, bene aktualiausias ir svarbiausias dalykas tampg@@os KurSiy nerijos
teritorijos planavimas. Pagrindinis ir esminis Idamas, rengiant Kur§i nerijos
teritorijos plan, — ko Kursi nerija sieks: grieztos gamtos ir kirbs paveldo apsau-
gos, @&l kurios pusiasalis gali islikti UNESCO paveldaraSe, ar pusiasalio urba-
nizacijos ir didesés turizmo pttros, @&l ko pusiasalis gali #ti iSbrauktas iS
UNESCO pasaulio paveldaraso.

Igyvendinant teritorij planavimo proces KurSiy nerijoje, susiduriama su:
1) pktojimo krypties problema; 2)ietuvos Respublikos teritogijplanavimojstatymo
[23] igyvendinimo problemaPlanavimo sistema yra sttthga ir komplikuota.
VieSojo administravimo subjekt administruojatiy KurSiu nerija, yra daug, dar
daugiau — tvarkybos dokumenir ivairiy kategorijy plany rasiy ir ju lygmeny.
Susisteminti duomenys apie parengtus ir rengiami®tijos planavimo dokumentus
pateikti2 lentekje.

KurSiy nerijos teritorijos planavim ir jos naudojimo glygas nustato skirtingo
lygmens valstyks institucijos — Seimas, VyriausybKlaipecdos miesto savivaldys
taryba, Neringos savivaldg® taryba. Siuo metu galiojantys planavimo dokunienta
patvirtinti nesilaikanfTeritorijy planavimojstatymu[23] numatyto dokumenttvirtinimo
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eiliskumo. Zemesnio lygmens teritoriplanavimo dokumentai patvirtinti arisu nei
aukstesnio lygmend:ietuvos Respublikos bendrasis plampagvirtintas 2002 m. [20], o
KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schema (getimis planas)- 1994 m. [27].

2 lenteé. KurSiy nerijos teritorijos naudojimo reZim g nustatantys teritorijy
planavimo dokumentai

Teritorij y pla- | Teritorij y planavimo | Teritorij gy planavimo | Teritorij y planavimo | Patvirtinimo
navimo doku- dokumento dokumento rengimo | dokumenta tvirti- | metai ir rengi-
mento lygmuo pavadinimas organizatorius nantis subjektas mo stadija
Nacionalinis | Lietuvos Respublikos| Aplinkos ministerija| LR Seimas 2002

bendrasis planas

KurSiy nerijos Aplinkos ministerija| LR Vyriausyb 1994

nacionalinio parko

planavimo schema

(generalinis planas)

Kursiy nerijos Valstybine saugom | LR Seimas 2010

nacionalinio parko ir | teritorijy tarnyba

jo zony riby planas

Kursiy nerijos Valstybine saugom | LR Vyriausyke Rengimo pro

nacionalinio parko teritorijy tarnyba cesas tebe-

tvarkymo planas vykdomas
Regiono Klaigdos apskrities | Reng Klaipedos LR Vyriausyke Baigiamoji

teritorijos bendrasis | apskrities rengimo

planas virSininkas stadija
Vietos Neringos savivaldys | Neringos Neringos Baigiamoji

teritorijos ir jos daly savivaldyles savivaldyles taryba | rengimo

bendrasis planas administracija stadija

Klaipédos miesto Klaipédos miesto Klaipéedos miesto 2007

bendrasis planas savivaldyles savivaldyles taryba

administracija

Saltinis sudaryta autoi, remiantis LR Valstyes kontroks valstybinio audito ataskaita [25].

NepaisantTeritorijy planavimo jstatymo[23] nuostai, kile konfliktai tarp
vitos ir centrirgs valdzios, vieSojo administravimo instituciy Zmoniy dél KurSiu
nerijos infrastruld@ros pktojimo, statyly ir pan. ilgam uZkirto kedi rengti ir tvir-
tinti Klaipédos apskrities (rengiamas nuo 1994 m.) ir Neringmgvaldylgs (ren-
giamas nuo 2006 m.) bendruosius planuél @ ne tik komplikuota saugoti Sio
pasaulio paveldo objekt bet ir sudaromosaly/gos neteistoms statyboms. Tai
rodo Preilos boteli atvejis. Problem kyla ne tik @l smulkiy detalyjy plany,
pavieniy projekiy derinimo ar neteigy statyhy, bet ir ¢l esmires KurSiy nerijos
pletojimo krypties.Cia susikerta Neringos savivaldybir gamtos bei kuiiros pa-
veldo apsaugos institugijinteresai. Pavyzdziui, Kunginerijos nacionalinio parko
direkcijos nuomone, kurorto statusas Kurgerijoje didina turizmo infrastrukta,
viskas atliekama pramogoms, o prioritetasétiurbiti teikiamas nacionaliniam
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parkui ir jo iSsaugojimui. Bl to net siloma panaikinti kurorto statas Tatiau su
tokia pozicija kategoriSkai nesutinka Neringos saldybe, teigdama, kad tdina
atskirti teritorijas, kurios yra draustiniai, rezatai — kur negalima nieko daryti, ir
tas teritorijas, kurios teéty tenkinti Zmoni; poreikius [30].

Ivertinus visas aplinkybes, darytina iSvada, kadoyé visos gausios plana-
vimo dokumentacijos gétly biti rengiamas vienas su visomis suinteresuotosiomis
institucijomis suderintas Kunginerijos teritorijos planavimo (tvarkymo) doku-
mentas, kur tvirtinty LR Vyriausyle. Jis gadty atitikti Siuo metu galiojatia
KurSiy nerijos nacionalinio parko planavimo schertgeneralin plam). Bitu
galima atsisakyti rengti dubliuojankultiros paveldo speciaili paminklosaugin
plama ir savivaldybi; bendruosius planus. Tada vieSojo administravinigeddai ir
architektai galty vadovautis vienu aiSkiu planu,ity taupomi iStekliai. Visa
sistema tapt skaidresa ir paprastesh

ISvados

1. Straipsnyje pateikta analizodo, kad Lietuvos Respublikos paveldo apsaugos
valdymo sistema kuriama atsizvelgidantarptautini konvencij nuostatas, téau iki
Siol ji iSlieka gana suginga, komplikuota ir nepakankamai efektyvi. Taia§p
atsiskleidzia Kursi nerijos — UNESCO pasaulio paveldo objekto — atveju

2. Lietuvos paveldo apsamgeglamentuojantys teis aktai dar iki galo ne-
apibrZzti ir neatitinka tarptautiégse konvencijose uzfiksuptnuostasi. Todl tiks-
linga tobulinti Lietuvos paveldo apsaugos teisheglamentavirp Siomis priemo-
némis: koreguotiLR nekilnojamojo kuiftros paveldo apsaugds LR saugom teri-
torijy jstatymusivedant nauj — ,miSraus (gamtos ir kuitos) paveldo* — katego-
rija; koreguotiLR saugom teritorijy jstatyny, ivedant gvoka ,gamtos paveldas®;
koreguoti LR nekilnojamojo kultros paveldo apsaugos LR saugom teritorijy
istatymusijvedant ,gamtos ir nekilnojamojo kahos paveldo objekt apibrézimus;
koreguoti LR nekilnojamojo kudtros paveldo apsaugoistatyny, ijvedant gvoka
Jurinis kultiros paveldas”; reglamentuoti nematesjal kultiros paveld ir
prilyginti ji kilnojamo ir nekilnojamo kuitros paveldo lygmeniui, taip pat apdti
.nematerialaus kuitros paveldo“ gvoka; sukurti LR nematerialaus kiatos pavel-
do identifikavimo, apskaitos ir apsaugos sistgnegisty); ratifikuoti Europos Ta-
rybos kulziros paveldo vets visuomenei pagrindkonvencig ir perkelti jos nuosta-
tasi nacionalir teis:, pab¢Ziant kultiros paveldo vegt visuomenei ir jos forma-
vimuisi ir jvedant gvoka ,paveldo bendruomei.

3. LR paveldo apsaugos politikformuojartiy ir igyvendinaiiy institucijy
vaidmuo ir tarpusavioaseika Kursiy nerijos atveju yra nepakankamai efektyel d
Siy institucijy gausos, funkcij tarpusavio dubliavimo, skirtingtarpusavio inte-
ress, daznos teis akiy kaitos,jstatymy neatitikimo ir bendros Kurginerijos teri-
torijos pktros vizijos stokos. LR paveldo apsaugos pdifiarmuoja irigyvendina
daugiau nei deSimt nacionalinvieSojo administravimo subjekt atsizvelgianti
tarptautinip organizaciji (UNESCO, ICOMOS, IUCN ir kt.) nuostatas. Situacija
gakty pageéti vietoje Siuo metu atskirai paveldsaugatiy institucijy — Vals-
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tybinés saugom teritorijy tarnybos {skaitant parl direkcijas) ir Kultiros paveldo
departamento 4steigus viea uz paveld ir saugomas teritorijas atsakingnsti-
tucija ir patvirtinus viem su visomis suinteresuotosiomis institucijomis sute
KurSiu nerijos teritorijos planavimo (tvarkymo) dokumenttin didek reikSme
artimiausiu deSimtmgu turées Siuo metu rengiamalsurSiy nerijos nacionalinio
parko tvarkymo planas
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Specifics of Heritage Protection System’s Managemenf the Republic of Lithuania:
Case of Curonian Spit

Abstract

On the basis of international and national legistatthe article analyses the heritage
protection system of the Republic of Lithuania.tRatar attention is given to the case of the
Curonian Spit —a UNESCO World Heritage site (Qulkl,andscape). Special attention is also
given to the main international and national legeis regulating heritage protection, major
discrepancies of heritage terminologies, as weliexgeral heritage protection principles. Later
the discussion is focused on the institutions fagnand implementing Lithuanian heritage
protection policy and their role in the protectiohthe Curonian Spit's heritage. The article
indicates the main legal and institutional factofsthe national heritage protection system,
which cause its insufficient effectiveness. Thecdssion ends with the conclusions on major
disadvantages of heritage protection system ofGheonian Spit and possibilities for their
elimination.
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