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Anotacija. Sivolaikiné visuomené gyvena nuolat kintancios rizikos aplinkoje, to-
dél kiekvienoje valstybéje egzistuoja daugiau ar maziau gyventojy, turto, infrastruk-
tiuros ir aplinkos saugumo uztikrinimo problemy. Lyginant su kitomis ES Salimis,
Lietuva pasizymi labai dideliu avarijy, nusikaltimy, nelaimingy atsitikimy, traumy,
savizudybiy ir kity pavojingy reiskiniy skaiciumi. Siekiant sparciau ir veiksmingiau
spresti sias problemas, reikalingas aktyvesnis savivaldybiy veikimas. Taciau Lietuvos
savivaldybése néra bendros praktikos ar modelio uztikrinti ir plétoti gyventojy saugu-
mgq, o Lietuvos mokslininkai iki Siol nepasiiilé kompleksiniy saugios savivaldybés kii-
rimo ir plétros priemoniy. Todél savivaldybés neturi orientyro, pagal kurj galéty kom-
pleksiskai plétoti saugumo uztikrinimo priemones, bei néra galimybés vertinti bitkle
kity savivaldybiy atzvilgiu ir stebéti saugumo biiklés pokycius. Sis tyrimas skirtas
pradéti uzpildyti sig spragq jgyvendinant tikslq — pasiilyti savivaldybés organizacine
valdymo struktiirg kaip viengq is biitiny priemoniy saugiai savivaldybei kurti ir plétoti.

Straipsnyje apzvelgtos saugioms savivaldybéms Lietuvoje kurti prielaidos.
Nustatyta, kad pagal Lietuvos teisés akty nuostatas savivaldybés jgyvendina svar-
bias saugumo uztikrinimo funkcijas, kurios tiesiogiai daro jtakg gyventojy saugumo
Jausmui ir kuria bendruomeniy savisaugos poreikj. Autoriai pateikeé politikos forma-
vimg, jgyvendinimo kontrole ir vertinimq integruojanciq, jvairias suinteresuotgsias
institucijas ir bendruomene sutelkiancig saugios savivaldybés organizacing valdymo
struktirg. Atsakingai suplanavus ir nuosekliai jvykdzius pasiilytus organizacinés
struktiros pertvarkymus savivaldybéje tikétina, kad atsirasty (pradéty funkcionuoti)
pagrista, ekonomiska, tausojanti, efektyviai ir rezultatyviai veikianti struktiira sau-
giai savivaldybei kurti ir plétoti.

Raktazodziai: Lietuvos savivaldybé, saugi savivaldybé, organizaciné valdymo
struktiira.
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Ivadas

Saugumas yra vienas i$ esminiy zmogaus poreikiy. Todél gyventojy, jy turto ir
aplinkos saugumo uztikrinimas ir stiprinimas yra kompleksiné problema, apimanti ir
individy veikima, ir tarptautiniy organizacijy veikla saugumo labui. Poreikj gerinti
saugumo biikle ir reikalingy pastangy mastg lemia pasireiskusiy nesaugumo veiks-
niy padariniai, pavyzdziui, suzaloty zmoniy, nusikaltimy, profesiniy traumy, gaisry
skaicCius ir kt. Biitent nesaugumo veiksniy statistiniai duomenys pagrindzia biitinybe
Lietuvoje daugiau démesio skirti saugumo biiklés gerinimui Siose srityse, nes gyven-
tojy mirtingumas déel iSoriniy priezasciy (traumy, kity nelaimingy atsitikimy, smurto
ir savizudybiy) yra grésmingas. Misy Salyje apie du tre¢dalius 15—44 mety mirusiy
vyry ir trec¢dalis tokio pat amziaus motery yra Zuve nuo traumy [13].

Saugiy bendruomeniy kirimo svarba, kompleksisSkumg ir problemiskuma
rodo atlickamy tyrimy $ia tematika gausa ir jvairové. UZsienio mokslininkai (pvz.,
Lindgqist, Timpka, Nilsen ir kt. [12, 14, 18], Teitelman [17], Fite [5] su bendraautoriais,
Dumbaugh and Rae [3] ir kt.) jvairiais aspektais nagrin¢ja saugumo biikle ir stebi
jos raidg bendruomenése. Pastaruoju metu ir Lietuvoje saugumas siejamas ne tik su
nusikalstamumo paplitimu, analizuojant jo struktiirg ir raidg (pvz., Babachinaité su
kolegomis [1, 2], Jurgelaitiené [7]), bet ir vaiky suzalojimais, eismo nelaimiy rizi-
kos veiksniais ir kt. (pvz., Struk¢inskiené [16]). Vis délto reikty atkreipti démesj, kad
Lietuvos mokslininky darbuose gausu bendruomeniy saugumo analiziy sociologijos,
kriminologijos, psichologijos, sveikatos moksly aspektu, o saugiy bendruomeniy ka-
rimui ir plétrai Lietuvoje skirty vadybos ir administravimo srities mokslo darby pa-
sigendama. Siuo metu §iag spraga uzpildyti ypaé¢ svarbu, nes 2011 m. vasario mén.
Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Saugios savivaldybés koncepcija [11],
kurioje suformuotos nuostatos stiprinti savivaldybiy vaidmenj saugumo uztikrinimo
srityje. Taciau $i koncepcija kaip gairiy pobtidzio dokumentas, nurodantis tik bend-
ras idéjos formulavimo kryptis, neiSsprendzia klausimy, kaip savivaldybéms pradéti
kurti (patobulinti esamas) saugios savivaldybés principams jgyvendinti reikalingas
sistemas. Todél Sio tyrimo paskirtis — padéti savivaldybéms priimti optimalius spren-
dimus saugiai savivaldybei kurti ir plétoti. Taip pat tyrimu siekiama tam tikru lygiu
standartizuoti saugumo klausimy sprendimag savivaldybés lygmeniu, nes iki Siol néra
bendros praktikos ar modelio uztikrinti ir plétoti gyventojy sauguma. Savivaldybés
neturi orientyro, pagal kurj galéty kompleksiskai gerinti Sig sritj.

Siuolaikinése valstybése saugumo uztikrinimas yra visy visuomeniniy organiza-
cijy visy lygmeny uzduotis. Analizuojant saugumo stiprinimo praktikg uzsienio Sa-
lyse, galima pastebéti, kad egzistuoja du skirtingi, nors ir glaudziai susij¢, pozitiriai
] gyventojy saugumo uztikrinimg vietos lygmeniu. Pagal pirmajj pozilir] saugumo
stiprinimas suvokiamas kaip nusikalstamumo problemy sprendimas. Siuo atveju pag-
rindinis vaidmuo tenka policijos jstaigoms ir jy sugeb¢jimui pritraukti kuo daugiau
suinteresuotyjy subjekty (taip pat ir gyventojy). Remiantis antruoju pozitriu, saugu-
mo stiprinimas — traumy, suzalojimy ir kity iSoriniy fizinei ir psichinei sveikatai bei
gyvybei kelian¢iy pavojy prevencija ir kontrolé. Sis poziiiris platesnis, nes apima ir
nusikalstamumo problemas. Autoriai, tirdami saugios savivaldybés kiirimo ir plétros
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galimybes ir numatydami jy realizavimo priemones Lietuvoje, taiko platesnj pozit-
1] 1 saugumo stiprinimg nei nusikalstamumo mazinima. Taikant §j pozilrj ir ieSkant
priemoniy saugumo problemoms savivaldybés lygiu spresti, galima remtis jvairiose
pasaulio Salyse vykdoma Saugiy bendruomeniy programa (Safe Community), kuri
sukurta Svedijoje 1975 metais. Pagal $ig koncepcija saugumo uztikrinimo veikla turi
apimti visas amziaus grupes, iSskiriant didesnés rizikos grupes, nesaugumo sritis ir
situacijas bei rizikos aplinkas [4]. Si programa parengta remiantis Pasaulinés sveika-
tos organizacijos (PSO) nustatytais Saugios bendruomenés kriterijais. Saugi bendruo-
mené traktuojama ne kaip buklé, bet procesas, kurio metu jvairiomis priemonémis,
dalyvaujant visiems suinteresuotiesiems subjektams, mazinami nesaugumo veiksniai.
Saugios bendruomenés idéja biity galima pritaikyti jvairiems nesaugumo veiksniams
skirtinguose saugumo kontekstuose kaip Lietuvos saugios savivaldybés koncepcijos
pagrinda [15]. PSO reikalavimai, apibiidinantys saugios bendruomenés kiirimo pro-
cesa, yra Sie:

* veikia strateginio lygio savivaldybés mero vadovaujama uz suzalojimy pre-
vencija atsakinga kolegiali institucija, formuojama i$ jvairiy sektoriy atstovy,
veiklg grindziant partneryste ir bendradarbiavimu, bei atskiry (ne)saugumo
sri¢iy darbo grupés;

* jgyvendinamos ilgalaikes veiklos programos, apimancios abi lytis, visas am-
Ziaus grupes, pavojingas sritis ir situacijas;

* nustatytos pazeidziamos grupés ir didesnés rizikos aplinkos, kurioms skiria-
ma daugiausiai démesio;

* idiegtos suzalojimy daznumo ir priezasc¢iy dokumentavima uZztikrinancios
programos;

* jgyvendinamos programy, procesy ir pokyc€iy vertinimo priemoneés;

» skleidziama informacija apie turimg patirtj savo Salyje ir uzsienyje, dalyvau-
jama bendroje Saugiy bendruomeniy tinklo veikloje.

Suprantama, kad norint jgyvendinti Siuos reikalavimus, reikalingas nuodugnus
bendruomenés specifikos saugumo srityje jvertinimas. Nors PSO Saugios bendruo-
menés koncepcija skirta iSoriniy mirties priezas¢iy (suzalojimy ir apsinuodijimy)
prevencijai, pagrindinis programos tikslas — gerinti saugumo biikle. Svarbu tai, kad
$i saugios bendruomenés kiirimo schema akcentuoja tokius svarbius aspektus kaip
atsakingos organizacijos paskyrimas / sukiirimas, tarpinstitucinio bendradarbiavimo
prievolé, démesys svarbiausioms saugumo problemoms, ilgalaikiy programy (o ne
trumpalaikiy projekty) Sioms problemoms spresti jgyvendinimo ir jy poveikio vertini-
mo reikalavimai ir kt. Todél, atsizvelgus j Lietuvos specifika, pagrindinés priemongs,
reikalingos saugiai savivaldybei kurti, gali buti suskirstytos j Sias grupes: savival-
dybés vidinés (organizacinés) struktiiros kiirimas / tobulinimas; planavimo sistemos
savivaldybéje kuirimas / tobulinimas; savivaldybés saugumo buiklés ir administraciniy
pastangy stiprinti sauguma fakty ir pasiekty rezultaty apskaitos ir vertinimo sistemos
sukiirimas / tobulinimas; geresnis vietos visuomenés informavimas, didesnis jos jtrau-
kimas | sprendimy priémimo, vykdymo ir vykdymo kontrolés procesa.

Siame straipsnyje tiriama tik viena i§ saugios savivaldybés kiirimo sri¢iy — orga-
nizacinés valdymo strukttros sukiirimas. Numatant priemones $iai strukttirai kurti /



Viesoji politika ir administravimas. 2011, T. 10, Nr. 4, p. 642—658 645

tobulinti siektina, kad jos biity: pagristos (aiSkios, paprastos, logiskos); ekonomiskos
(ju taikymas, diegimas nereikalauty pernelyg dideliy i$laidy); tausojancios (sudaryty
salygas ir toliau funkcionuoti toms valstybés ir savivaldybiy institucijoms, jstaigoms,
pareiglinams ir tarnautojams, kuriy veikla ir Siandien vykdoma pakankamai efekty-
viai); rezultatyvios (lemty laukiamus realius teigiamus pokycius). Todél tyrimo tikslas
— pasitlyti Siuos kriterijus atitinkancig savivaldybés organizacing valdymo struktiirg
kaip vieng i§ biitiny priemoniy saugiai savivaldybei kurti ir plétoti'. Tyrimo objektas
— savivaldybés organizacinés struktiiros, vykdancios su savivaldybés gyventojy sau-
gumo uztikrinimu ir stiprinimu susijusias administravimo funkcijas.

Numatytam darbo tikslui pasiekti taikyti Sie tyrimo metodai: atlikty moksliniy
tyrimy metaanalizé skirta nagrinéti saugumo politikos formavimg ir jgyvendini-
mg savivaldybés lygmeniu, tarptauting patirt] Sioje srityje, jzvelgti galimybes diegti
saugios savivaldybés id¢ja Lietuvoje. Lietuvos teisés akty, valstybés ir savivaldybiy
strateginio planavimo dokumenty, planuojamy ir jgyvendinty programy ir projekty
analizé taikyta siekiant nustatyti savivaldybiy vaidmenj uztikrinant sauguma, jy jgy-
vendinamas priemones Sioje srityje. Tiriant saugumo uztikrinimo funkcijas vykdan-
Cias savivaldybiy organizacines valdymo struktiiras ir kuriant sitlymus joms tobulinti
taikyti strukttirinés-funkcinés analizés, lyginamosios analizés ir sintezés metodai.

Prielaidos kurti ir plétoti saugias savivaldybes Lietuvoje

Lietuvos teisés aktai, kuriuose reglamentuojama savivaldybiy institucijy veikla,
sudaro pakankamag teisinj pagrindg plétoti gyventojy saugumo uztikrinimo veiklg?.

1 Straipsnyje publikuojami apibendrinti autoriy atliktos studijos, fianasuotos Priesgaisrinés apsau-
gos ir gelbéjimo departamento prie Vidaus reikaly ministerijos 2007-2013 m. vykdomo Zmogiskyjy
iStekliy plétros veiksmy programos 4 prioriteto ,,Administraciniy gebéjimy stiprinimas ir vieSojo ad-
ministravimo efektyvumo didinimas® jgyvendinimo priemonés VP1-4.3-VRM-01-V , Viesyjy paslaugy
kokybés iniciatyvos® valstybés projekto ,.Viesujy paslaugy kokybés gerinimas diegiant ,,Vieno lange-
lio* principg” 1¢éSomis, rezultatai.

2 Vietos savivaldos jstatyme [10] nustatyta, kad viena i$ savarankiskyjy savivaldybiy funkcijy yra da-
lyvavimas, bendradarbiavimas uztikrinant vie$aja tvarka, kuriant ir jgyvendinant nusikaltimy preven-
cijos programas (6 straipsnis). Kitos §iame jstatyme reglamentuotos su gyventojy saugumu susijusios
funkcijos yra valstybés perduotos savivaldybéms funkcijos: civiliné sauga, prieSgaisriné sauga, vaiky
ir jaunimo teisiy apsauga, stichiniy meteorologiniy reiskiniy, gyviny uzkrec¢iamyjy ligy likvidavimo ir
priezitiros programy jgyvendinimas, radiaciné sauga (7 straipsnis).

Civilinés saugos jstatymas [8] jpareigoja savivaldybés administracijos direktoriy vykdyti ekstrema-
liyjy situacijy prevencija, uztikrinti galimy ekstremaliyjy situacijy savivaldybéje prognozavima, orga-
nizuoti savivaldybés ekstremaliyjy situacijy valdymo plano rengima ir vie$ajj svarstyma, organizuoti
savivaldybés gyventojy Svietima civilinés saugos klausimais ir atlikti kitas su civilinés saugos sistemos
uzdaviniy jgyvendinimu susijusias funkcijas.

Jgyvendindamos Lietuvos Respublikos priesgaisrinés saugos jstatymo [9] nuostatas savivaldybiy
institucijos dalyvauja vykdant gaisry prevencijos, gesinimo ir tyrimo programas, teikia valstybinés
priesgaisrinés priezitiros pareiginams informacija, reikalingg gaisry prevencijos priemonéms jgy-
vendinti, ir pagalbg vykdant Svietimg prieSgaisrinés saugos srityje, organizuoja savivaldybés gyven-
tojy Svietima prieSgaisrinés saugos klausimais, skatina savivaldybés gyventojy, asociacijy, savanoriy
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Istatymy jpareigojimai ir suteiktos laisvés, leidziancios savivaldybéms pacioms pri-
imti reikalingus saugumo didinimo operatyvinius sprendimus, orientuoja j tai, kad sa-
vivaldybiy paskirtis Sioje srityje — saugumo politikos jgyvendinimas savivaldybéje.
Lietuvos atveju nesaugumo veiksnius susiejus su Salies vieSojo valdymo struktiira, tei-
sinio reglamentavimo ypatumais ir kt. sglygomis, galima skirti pagrindines gyventojy
saugumo problemas, kurioms jveikti reikalingas savivaldybiy veikimas: nusikalstamu-
mas, eismo saugumas, civiliné sauga ir priesgaisriné sauga; visuomenés sveikata ir
nelaimingi atsitikimai, vaiky ir jaunimo saugumas.

Gyventojy saugumo biiklé priklauso nuo daugelio veiksniy, kurie matuojami ir ki-
tose gyvenimo kokybés perspektyvos dimensijose, pavyzdziui, socialinés buklés (so-
cialinés atskirties maz¢jimas, didéjanti marginaliy gyventojy grupiy socialiné integ-
racija lemia maz¢jantj nusikalstamumo lygj), moralinés / kulttiros biiklés (pilietiskai
aktyviis savivaldybés gyventojai pajégesni sukurti veiksmingas bendruomeninés ap-
saugos sistemas), i$silavinimo biuklés (mokiniy laisvalaikio organizavimas uztikrina
didesn] paaugliy uzimtuma ir mazéjantj Sios amziaus grupés asmeny nusikalstamuma)
dimensijy ir atitinkamy procesy [6]. Siuo atzvilgiu savivaldybés jgyvendina nors ir
ne tiesiogines, bet labai svarbias su saugumu susijusias funkcijas (pvz., savivaldybés
atsakingos uz aplinkos kokybés gerinimg ir apsauga, sveikatos programy rengimg ir
igyvendinima, savivaldybiy vietinés reik§més keliy ir gatviy priezilirg, taisyma ir sau-
gaus eismo organizavima ir kt.).

Teisés akty nuostatos plétoti gyventojy saugumo uztikrinimo veiklg savivaldy-
bés lygiu sudaro prielaidas kurti saugias savivaldybes. Taciau svarbu akcentuoti ir tai,
kad nemazai erdvés yra palikta vietos valdzios sprendimams ir efektyviam veikimui
atsizvelgti | vietos poreikius ir specifikg. Tad nors teisinis reglamentavimas valstybés
lygiu yra pakankamas, lieka neiSspresti organizacinés-vadybinés vietos savivaldybés
saugumo uztikrinimo ir didinimo klausimai. Siuo aspektu, be teisiniy ir privalomyjy
jsipareigojimy, savivaldybiy saugumui stiprinanti didele reikSme taip pat turi Zinios,
vieSasis spaudimas, ekonominiai interesai, Ziniasklaidos démesys. Todé¢l jgyvendinant
saugumo politikg savivaldybés lygmeniu savivaldybiy politiky ir administratoriy kar-
tu su kitomis suinteresuotomis institucijomis uzduotis — kurti ir jgyvendinti saugumo
uztikrinimo metodus ir priemones bei stiprinti bendruomenes, kuriy indélis j saugumo
stiprinimg gali buti labai reik§mingas. Taciau $iuo metu vykdant administravimo funk-
cijas, susijusias su savivaldybés saugumo stiprinimo politikos formavimu, jgyvendi-
nimo koordinavimu, stebésena ir kontrole, rezultaty vertinimu, visuomenés informa-
vimu ir jtraukimu bei kt., egzistuoja nemazai trukumy ir spragy. [zvelgtos pagrindinés
saugumo stiprinimo veiklos savivaldybése problemos:

— vietos visuomene ir vietos valdzia nesauguma paprastai sutapdina su nusikals-
tamumu, o saugumo savivaldybéje uztikrinima ir stiprinima paprastai sieja tik
su policijos ir kity statutiniy jstaigy veikla;

ugniagesiy veikla prieSgaisrinés saugos srityje, pagal kompetencija savivaldybés teritorijoje jgyvendina
priesgaisring sauga reglamentuojanéiy teisés akty reikalavimus ir kitas gaisry prevencijos priemones.
Be to, Siuolaikiné sveikatos priezitiros koncepcija labai didelj démesj ir vaidmenj skiria bendruomenés
jtraukimui | sveikatos sprendimy priémima, ypa¢ vietiniu — savivaldybiy — lygmeniu. Stengiamasi ne
tiktai iSugdyti didesne asmening kiekvieno zmogaus atsakomybe uz savo elgseng ir poziirj j sveikata,
bet ir siekti aktyvesnio visuomenés dalyvavimo priimant sprendimus jvairiuose sektoriuose [19].
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— vietos valdzios veikla, uztikrinant ir stiprinant sauguma savivaldybé¢je nepa-
kankamai orientuota j rezultatus ir nepakankamai gerai (tinkamai) planuoja-
ma, koordinuojama, kontroliuojama ir vertinama;

— savivaldybés administracijos strukttiriniai padaliniai, kompetentingi vykdyti
veiklg tam tikrose (ne)saugumo srityse, veikia izoliuotai, nesuderintai vieni
su kitais, skiriasi jy administracinis pajégumas, triiksta bendravimo ir bend-
radarbiavimo jgidziy ir tradicijy, nepakankamai dalijamasi geraja patirtimi,
sukaupta atliekant savo pareigas bei bendraujant tiek su visuomeninémis or-
ganizacijomis, tiek ir teritoriniais valstybés valdymo subjektais, jstaigomis,
jmonémis, nepakankamai naudojamasi galimybémis (nemokama ar nenori-
ma) pasitelkti eksperty pagalbg;

—nesutelkiamos pajégos ty savivaldybés administracijos struktiiriniy vienety
(departamenty, skyriy, atskiry pareigybiy), kurios i§ esmés atlieka panasias,
funkcijas. Tas ypac¢ akcentuotina, vertinant uz atskiras viesojo saugumo sritis
atsakingus strukttirinius vienetus — uz vieSosios tvarkos uztikrinimg ir bendro-
jo nusikalstamumo prevencijg ir kontrolg, eismo sauguma, civiling ir pries-
gaisring sauga;

— 1 saugumo savivaldybé¢je uztikrinimg (ir stiprinimg) per mazai jtraukiama vie-
tos visuomene.

Sios svarbiausios saugumo uztikrinimo savivaldybéje ir saugios savivaldybés
plétros problemos yra glaudziai susijusios tarpusavyje ir lemia viena kitos pasireiski-
mga. Todél labai svarbu, kad jos biity sprendziamos ne atskirai (po vieng), bet komp-
leksiskai.

Kaip minéta, viena i saugios savivaldybés kiirimo daliy yra organizacinés valdy-
mo strukttiros formavimas. Toliau pateikiami tokios struktiiros kiirimo sitilymai api-
budinant struktiros elementus, jy funkcijas, formavimo ypatumus ir kitus svarbius su
struktiira ir jos funkcionavimu susijusius aspektus.

Organizaciné valdymo struktiira saugiai savivaldybei kurti ir plétoti

Savivaldybés organizacinés valdymo struktiiros tobulinimas susij¢s su naujy vi-
dinés struktiiros elementy sudarymu, jy kompetencijos ir santykiy su kitais strukttiros
elementais ir kitais iSorés subjektais nustatymu, esamy struktiiros elementy kompe-
tencijos ir santykiy su kitais elementais optimizavimu ir pan., sickiant s¢kmingiau for-
muoti ir jgyvendinti savivaldybés politika saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés
plétros srityje.

Orientuojantis j Saugios bendruomenés kiirimo procesg apibiidinancius PSO
reikalavimus organizacinei valdymo struktiirai ir iSanalizavus atitinkamus Lietuvos
savivaldybiy struktirinius aspektus, galima jzvelgti saugios savivaldybés Lietuvoje
organizacinés valdymo struktiiros kiirimo / tobulinimo kryptis. Pagal PSO reikalavi-
mus turi biiti sudaryta uz bendruomenés saugumo stiprinima atsakinga partneryste
ir bendradarbiavimu grjsta struktiira, atitinkanti du minimalius kriterijus. Pirmasis
kriterijus — strateginio lygmens grupé¢, apimanti visy saugumo sri¢iy suinteresuotuo-
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sius subjektus. Pasaulio saugiy bendruomeniy praktikoje paprastai $ig grupg sudaro
meras (vadovauja grupei), policijos, sveikatos jstaigy atstovai, civilinés saugos ir / ar
prieSgaisrinés saugos ir gelbé&jimo institucijy, uz eismo saugumg atsakingy institucijy
atstovai. Kiti sektoriai, kurie galéty buti atstovaujami Sioje grupéje: privataus sekto-
riaus partneriai, sporto ir laisvalaikio, Svietimo ir mokymo, savanoriy organizacijos,
nevyriausybinés ir labdaros organizacijos ir kt. Auks§ciausio lygio, savivaldybés mero
vadovaujama grupé reikalinga tam, kad saugumo stiprinimo siekiui buty uztikrinta
politiné parama, biity uztikrintas kompleksiskas jvairiy saugumo problemy sprendi-
mas ir saugumo stiprinimo programy testinumas. Taciau Lietuvos savivaldybése to-
kios institucijos nekuriamos, jy néra Vietos savivaldos jstatyme nustatyty privalomai
sudaromy savivaldybés tarybos komisijy sarase. Antrasis PSO nustatytas struktiiros
kriterijus — turi biiti sudarytos darbo grupés aktualioms saugumo problemoms spresti
tam tikroje (ne)saugumo srityje. Tipinés veiklos sritys, kuriose veikty darbo grupeés,
pagal pasaulio saugiy bendruomeniy praktikg biina tokios: eismo saugumas, darbo
sauga, mokyklos saugumas, nusikaltimy ir smurto prevencija, saviZzudybiy preven-
cija, traumatizmo profilaktika ir kt. Lietuvoje veikianciais tokiy grupiy atitikmeni-
mis galima vadinti Savivaldybés ekstremaliy situacijy komisijg, Savivaldybés eismo
saugumo komisijg, Savivaldybés bendruomenés sveikatos tarybg, Savivaldybiy bend-
ruomeniy vaiko teisiy apsaugos taryba ir kt. Jos yra sudaromos privalomai, nes tai
ipareigoja jstatymas ar kitas valstybés valdzios teisés aktas. Taciau pagal atskiras ir
labai svarbias (ne)saugumo sritis, nesant imperatyviy teisiniy nuostaty, sprendimo tei-
s¢ sudaryti tokias komisijas palikta pacioms vietos savivaldybéms, kurios $iy dariniy
nusprendzia nesudaryti. Be to, dalies tokiy komisijy (taryby) teisinis statusas ir atskai-
tingumas, sudarymo ir veiklos principinés nuostatos valstybés valdZzios teisés aktuose
nustatytos pakankamai i§samiai ir kvalifikuotai, o kity — tik formaliai, deklaruojant
tik sudarymo galimybe, bet nenustatoma aiski paskirtis (misija), teisinis statusas, at-
skaitingumas ir t. t. Svarbu tai, kad Lietuvos atveju skiriasi tokiy komisijy (taryby)
teisinis statusas ir atskaitingumas. Pavyzdziui, Savivaldybés eismo saugumo komisija
ar Savivaldybés ekstremaliy situacijy komisija yra sudaromos savivaldybés vykdomo-
sios institucijos (administracijos direktoriaus) jsakymu, kuris tvirtina ir jy nuostatus.
Tuo tarpu, pavyzdziui, Savivaldybés (bendruomenés) Svietimo taryba arba Sveikatos
taryba yra sudaroma kaip savivaldybés komisija, kurios statusas, atskaitingumas, pa-
skirtis ir t. t. reglamentuota Vietos savivaldos jstatyme. Neretai skiriasi tokiy komisijy
paskirtis (misija) arba ji visai neminima, taip pat skiriasi Siems dariniams nustatomi
igaliojimai: kai kurios 1§ jy turi teis¢ rengti tik atskiras priemones savo sriciai tobulin-
ti, o kitos — nustatyti atskiro sektoriaus plétros prioritetus ir / ar rengti atskiry sektoriy
plétros programas.

Dél siy ir kity priezasciy savivaldybése iki Siol nesukurtos vienodos (panasios) uz
vietos gyventojy saugumo politikos formavimg atsakingos integruotos sistemos, o tai
yra klititis koordinuotai, kompleksiskai, efektyviai ir veiksmingai vykdyti Sios srities
politika.

Analizuojant saugumo srityje administravimo funkcijas vykdanciy Lietuvos
savivaldybiy administracijy vienety struktiiras matyti, kad Lietuvoje néra bendros
praktikos dél tokiy struktiiry formavimo. Kai kuriose, pavyzdziui, didziyjy miesty,
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savivaldybése veikia specializuoti administracijos padaliniai (departamentai, skyriai),
vykdantys su gyventojy saugumu susijusias funkcijas. Taciau kai kuriose teritoriniu
ar administraciniu pozitiriu nedidelése savivaldybése §ias funkcijas vykdantis perso-
nalas nesutelktas specializuotame padalinyje.

Kadangi Lietuvoje néra vienodo struktiiros modelio saugumo savivaldybéje po-
litikai formuoti bei saugumo uztikrinimo ir stiprinimo administravimo veiklai savi-
valdybiy administracijose realizuoti, yra galimybé, atsizvelgiant j PSO reikalavimus
ir kity Saliy saugiy bendruomeniy patirtj, diegti saugios savivaldybés organizacinés
valdymo struktiiros kiirimo / tobulinimo priemones. Sios priemonés néra savitikslés,
bet jomis siekiama:

— sukurti veiksmingg savivaldybés ir jos teritorijoje veikianciy teritoriniy vals-
tybinio administravimo bei kity subjekty (institucijy, jstaigy, pareigiiny ir
tarnautojy, taip pat visuomeniniy (nevyriausybiniy) organizacijy, vykdanciy
veiklg, saugumo uztikrinimo savivaldybégje ir saugios savivaldybés plétros
srityje) veiksmy koordinavimo mechanizma;

— sudaryti prielaidas racionalizuoti planavimo ir atsakingy savivaldybés bei te-
ritoriniy valstybinio administravimo subjekty veiklos kontrolés ir vertinimo
sistemas;

— sudaryti prielaidas uz $ia sritj atsakingy savivaldybés ir teritoriniy valstybi-
nio administravimo bei kity subjekty veiklai tapti labiau orientuotai j rezulta-
tus, efektyvesnei ir veiksmingesnei;

— sukurti tokius savivaldybés vidinés (organizacinés) struktiiros elementus ir
taip jiems paskirstyti atsakomybe (kompetencija) bei nustatyti jy rySius su
kitais tos struktiiros elementais (subjektais), kad biity aisku ir suprantama tiek
patiems savivaldybés politika saugumo stiprinimo srityje formuojantiems ir
igyvendinantiems subjektams, tiek ir vietos visuomenei, kas, ka, kada ir kaip
turi daryti, kokiy konkrec¢iy rezultaty turi siekti, su kuo derinti savo sprendi-
mus ir veiksmus.

Savivaldybés vidinés (organizacinés) strukttiros tobulinimo srities priemoniy tai-
kymo (diegimo) esmé:

— sukurti vietos savivaldyb¢je vadybine veikla vykdanciy ir darniai tarpusavyje
susijusiy administravimo subjekty sistema, kurioje buty atskirtos planavimo
ir kontrolés funkcijos dviejose posistemése;

— padidinti savivaldybés administracijos administracinius geb¢jimus saugumo
stiprinimo savivaldybéje srityje, sutelkiant | vieng struktiirinj padalinj tuos
struktiirinius vienetus (skyrius, poskyrius, atskiras pareigybes), kurie Siuo
metu vykdo veikla uztikrinant vie$aji sauguma, taip pat taikant kitas prie-
mones.

Organizacing valdymo struktiirg, tenkinancig minétas sglygas, sudaryty dvi po-
sistemés (zr. 1 paveiksla):

— [ posistemé. Dviejy lygiy, partnerystés principais sudaromy, uz savivaldybeés
politikos formavima saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros srityje ir §ios
politikos jgyvendinimo (priimty politiniy sprendimy vykdymo) koordinavima, kont-
role bei pasiekty rezultaty vertinima atsakingy subjekty posisteme;
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— II posistemé. Dviejy lygiy, profesionalumo pagrindu sudaromy subjekty, tei-
kianciy profesionalig pagalbg I posistemei ir jgyvendinanciy jos sprendimus subjekty
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1 pav. Savivaldybés saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros organizaciné
struktira

Posistemé. Sios posistemés struktiros atsakingos uz savivaldybeés politikos sau-
gumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros srityje formavima, Sios politikos jgy-
vendinimo (priimty politiniy sprendimy vykdymo) kontrole bei uz pasiekty rezultaty
vertinima. Posisteme sudaro 2 lygiy kolegialios institucijos.

I posistemés 1 lygio institucija — Savivaldybés tarybos Saugumo savivaldybéje

stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros komisija (toliau — Saugumo stiprinimo ko-
misija), kuriai vadovauty savivaldybés meras (Zr. 1 paveiksla). Sios komisijos paskirtis
— formuoti savivaldybés politikg saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros
srityje. Si komisija teikty savo aprobuotus dokumentus Savivaldybeés tarybai, kuri pri-
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imty politinius sprendimus (teisés aktus), taip pat koordinuoty, kontroliuoty ir vertin-
ty, kaip igyvendinama i politika®.

Saugumo stiprinimo komisija rekomenduojama sudaryti savivaldybés tarybos
sprendimu. Si taryba taip pat tvirtinty (ir keisty) jos sudétj ir nuostatus, skirty jos
vadovus (iSskyrus Komisijos pirmininkg — savivaldybés mera). Komisijg privalu for-
muoti atsizvelgiant ] interesy lygy atstovavimo principg. Ja galéty sudaryti keturiy
grupiy atstovai, turintys jgaliojimus saugumo uztikrinimo struktiirose ir / ar vykdan-
tys veikla Sioje srityje. Vienas i$ galios paskirstymo modeliy galéty biiti toks:

— Y visy nariy — Tarybos nariai (savivaldybés politikai);

— Y visy nariy — savivaldybés administracijos atstovai, savivaldybés jstaigy, jos
kontroliuojamy jmoniy vadovai ar atstovai,

— Y% visy nariy — savivaldybés teritorijoje veikianciy teritoriniy valstybinio
administravimo subjekty atstovai (pvz., policijos komisariato atstovas), uni-
versitety ir kity Svietimo jstaigy atstovai ir kt.;

— Y% visy nariy — visuomeniniy (nevyriausybiniy) organizacijy, vietos bendruo-
menes atstovai.

Siy grupiy atstovai biity parenkami taip, kad bty atstovaujamos visos savivaldy-
bés komisijos (tarybos), atsakingos uz (ne)saugumo savivaldybéje sritis (nusikalsta-
muma, eismo sauguma, civiling ir priesgaisring sauga, vaiky ir jaunimo sauga, visuo-
menés sveikata ir kt.). Tai yra | saugumo stiprinimo komisijg turi bati jtraukti atstovai
18 I posistemés 11 lygio komisijy (taryby) (Zr. toliau).

Saugumo savivaldybéje stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros komisijos kaip
strateginio lygmens institucijos sukiirimas yra labai svarbi saugios savivaldybés k-
rimo dalis. Tokios institucijos reik§me akcentuoja ir PSO Saugiy bendruomeniy rei-
kalavimai, nes norint kurti ir plétoti saugia savivaldybe reikalinga visy susijusiy Saliy
susitarimas strateginiu lygmeniu dél bendry tiksly bei nuolatiné politiné parama jy
siekiant.

Saugumo stiprinimo komisijg techniskai aptarnauty, jos priimtus sprendimus ir /
ar priimty sprendimy vykdymo kontrole vykdyty savivaldybés administracijos VieSojo
saugumo ir saugios savivaldybeés plétros struktiirinis padalinys (zr. 1 paveiksla).

3 Saugumo stiprinimo komisijos pagrindinés funkcijos bity:

— organizuoti ir vadovauti Saugumo stiprinimo savivaldybéje ir saugios savivaldybés plétros vidutinés
trukmés programos ir §ios programos vykdymo ataskaity rengimui;,

— svarstyti (ne)saugumo sriciy trumpalaikes programas, jy vykdymo ataskaitas;

— teikti siilymus savivaldybés strateginio veiklos plano ir savivaldybés biudzeto projektams dél
saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros;

— svarstyti Komisija aptarnaujancio savivaldybés administracijos struktiirinio padalinio parengta
meting ataskaita apie saugumo savivaldybéje bukle ir per metus atsakingy asmeny (subjekty)
vykdyta veiklg ir pasiektus rezultatus, taip pat apie vietos visuomenés informavima ir jos jtraukima
| saugumo stiprinimo veikla, aprobuoti ataskaita ir ja teikti savivaldybés tarybai, kuri dél jos priimty
sprendima;

— teikti Savivaldybés tarybai pastabas ir pasitilymus dél savivaldybés organizacinés struktiiros, atskiry
jos elementy bendradarbiavimo mechanizmo, dél savivaldybéje sukurtos planavimo sistemos, dél
saugumo buklés ir saugumo stiprinimo veiklos vertinimo sistemos funkcionavimo, taikymo ir
tobulinimo.
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I posistemeés 11 lygio institucijos — atskiry (ne)saugumo sric¢iy komisijos (tary-
bos), atsakingos uz savivaldybés saugumo politikos jgyvendinimo koordinavima ir
kontrolg atskirose (ne)saugumo srityse (zr. 1 paveikslg). (Ne)saugumo sri¢iy komisi-
jos (tarybos) galéty biiti sudaromos pagal savivaldybei aktualias saugumo problemas
atsizvelgiant ] rekomenduojamas bendrasias nesaugumo sritis: nusikalstamumo, eismo
saugumo, civilinés ir prieSgaisrinés saugos, vaiky ir jaunimo saugos, visuomenes svei-
katos ir nelaimingy atsitikimy. Bitina akcentuoti, kad kai kuriose iS $iy sriciy teisés
akty nustatyta tvarka jau funkcionuoja kolegialios institucijos, kurios galéty buti verti-
namos kaip sitilomy komisijy atitikmenys (pvz., vykdant Sveikatos sistemos jstatymo
nuostatas, savivaldybése veikia Savivaldybés (bendruomenés) visuomenés sveikatos
tarybos?, Saugaus eismo automobiliy keliais jstatymas nustato sudaryti savivaldybés
eismo saugumo komisijg ir kt.). Tac¢iau, kaip minéta anksciau, reikalingi tam tikri po-
ky¢iai, kad buty sukurta darni saugumo savivaldybeéje politikag formuojanciy subjekty
sistema.

(Ne)saugumo sri¢iy komisijos (tarybos) turi biiti sudaromos partnerystés princi-
pais 18 4 Saliy atstovy:

— savivaldybés politiky, atsakingy uz tam tikrg (ne)saugumo sritj;

— savivaldybés administracijos struktiiriniy padaliniy ar savivaldybés jstaigy,
kontroliuojamy jmoniy, atsakingy (ar vykdanciy veikla) tam tikroje (ne)sau-
gumo srityje;

— valstybiniy teritoriniy vieSojo administravimo institucijy, jstaigy, valstybés
kontroliuojamy jmoniy, atsakingy (ar vykdanciy veiklg) tam tikroje (ne)sau-
gumo srityje;

— nevyriausybiniy (visuomeniniy) organizacijy, vykdanciy veiklg tam tikroje
(ne)saugumo srityje, savivaldybés bendruomenés atstovy.

Tikslinga svarstyti galimybe suvienodinti visy tokiy komisijy (taryby) paskirtj
(misijg) ir svarbiausias funkcijas®. Sios komisijos (tarybos) reikalingos tam, kad atsi-
zvelgiant j ir suderintai su bendraja (kompleksine) savivaldybés politika saugumo stip-
rinimo ir saugios savivaldybés plétros srityje, bty formuojama savivaldybés politika
iSskirtose (ne)saugumo srityse, Sios politikos jgyvendinimas bty koordinuojamas,
kontroliuojamas, vertinami pasiekti uzsibrézti rezultatai, derinami jvairiy suinteresuo-
ty Saliy ir organizatoriy interesai.

4 Savivaldybés bendruomenés sveikatos taryba koordinuoja savivaldybés teritorijoje sveikatos ugdy-
mo, alkoholio, tabako ir narkotiky kontrolés, visuomenés sveikatos saugos ir sveikatos stiprinimo, ligy
profilaktikos priemoniy rengimg ir jgyvendinima, nustato savivaldybés visuomenés sveikatos rémimo
specialiosios programos 1é8y naudojimo prioritetus.

5 Didzioji dalis tokiy komisijy (taryby) veiklos turéty bati susijusi su trumpos trukmés (1-3 mety)
atskiry (ne)saugumo sric¢iy programy (tarpinstituciniy veiklos plany tipo dokumenty) rengimo organi-
zavimu, vadovavimu, parengty programy projekty (ir ypac jy tiksly ir uzdaviniy formulavimu, rezulta-
to ir produkto vertinimo kriterijy reik§miy nustatymu, tinkamiausiy priemoniy uzdaviniams jvykdyti
bei atsakingy vykdytojy parinkimu, atsizvelgiant | numatomus skirti pagrjstus finansinius iSteklius)
svarstymu, teikimu tvirtinti savivaldybés tarybai, patvirtinty programy jgyvendinimo koordinavimu,
vykdymo stebésena ir kontrole, pasiekty rezultaty vertinimu ir t. t.
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II posisteme sudaro dviejy lygiy subjektai, remiantys I posisteme®.

II posistemés I lygj sudaryty savivaldybés administracijos struktiiriniai padaliniai,
vykdantys saugumo uztikrinimo ir stiprinimo funkcijas, sutelkti VieSojo saugumo ir
saugios savivaldybés plétros struktiiriniame padalinyje (Zr. 1 paveikslg). Sio padalinio
paskirtis — vykdant vadybing veikla (administravimo funkcijas) visapusiskai padéti
Savivaldybés saugumo stiprinimo komisijai ir Savivaldybés tarybai formuoti savi-
valdybes (vietos) politika saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros srityje,
koordinuoti, kontroliuoti ir vertinti, kaip jgyvendinama §i politika, tvarkyti duomeny
bazg¢ apie saugumo biikle ir saugios savivaldybés plétra, informuoti vietos visuomeng
ir skatinti jg dalyvauti vykdant veikla Sioje srityje.

Sis padalinys integruoty visas vie$ojo saugumo funkcijas’. Pagal poreikj, prob-
lemy mastg didesnése savivaldybése gali prireikti didesniy zmogiskyjy istekliy pa-
jégy, o tai gali biti realizuojama suformuojant departamenta, kurj sudaryty skyriai.
Mazesnése, maziau saugumo problemy turinciose savivaldybése galéty buti savaran-
kiskas skyrius, kurj sudaryty poskyriai ir poskyriams nepriskirtos pareigybés.

VieSojo saugumo ir saugios savivaldybés plétros departamenta (skyriy) galéty
sudaryti tokie vidiniai struktiiriniai padaliniai (didesnése savivaldybése — skyriai, o
mazesnése — poskyriai, atskiros pareigybés):

— struktiirinis vienetas, atsakingas uz saugios savivaldybeés kiirima;

— struktiirinis vienetas, atsakingas uz nusikalstamumo prevencija ir kontrole
bei vieSosios tvarkos uztikrinima;

— struktiirinis vienetas, atsakingas uz eismo saugumo savivaldybéje uztikrini-
ma;

— struktirinis vienetas, atsakingas uz civilinés ir priesgaisrinés saugos savival-
dybéje uztikrinima.

Taip pat II posistemés I lygiui galima priskirti ir kitus VieSojo saugumo ir sau-
gios savivaldybés plétros departamento (skyriaus) strukttiroje nesancius savivaldybés
administracijos struktiirinius vienetus, kompetentingus vykdyti veiklg kitose (ne)sau-
gumo savivaldybéje srityse — pavyzdziui, Svietimo skyrius (departamentas), Vaiko
teisiy tarnyba, jaunimo reikaly koordinatorius, savivaldybés gydytojo tarnyba ir pan.

Kiekvienas i$ §iy vienety biity atsakingas uz savo srities® komisijos (tarybos) vi-
sapusiska administracing parama jai vykdant nustatytus jgaliojimus, atitinkamos (ne)
saugumo srities plétros trumpos trukmés programos projekto rengimg, patvirtintos
programos jgyvendinimo koordinavima, stebéseng ir kontrole, pasiekty rezultaty ver-
tinimg bei jvykdymo ataskaity projekty rengimg ir t. t. Taip pat uz duomeny apie (ne)

6 I posistemé — uz savivaldybés politikos saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés plétros srityje for-
mavima ir Sios politikos jgyvendinimo koordinavima, kontrole bei pasiekty rezultaty vertinima atsakingi
subjektai.

7 T.y. vieSosios tvarkos uztikrinimo ir bendrojo nusikalstamumo prevencijos ir kontrolés, eismo saugu-
mo, civilinés ir priesgaisrinés saugos ir kt. (ne)saugumo sri¢iy funkcijas vykdantys savivaldybés adminis-
tracijos specialistai buity sutelkti viename padalinyje.

8 Pvz., struktiirinis vienetas, atsakingas uz civilinés ir priesgaisrinés saugos savivaldybéje uztikrinima,
suteikty parama I posistemés II lygio Civilinés ir priesgaisrinés saugos komisijai (ekstremaliy situacijy
valdymo komisijai).
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saugumo srities biiklg tvarkyma (duomeny teikimg informacinei sistemai), visuome-
nés informavima ir jos jtraukima j atitinkamos srities biiklés gerinimo veikla.

Biitina nepamirsti, kad savivaldybés saugumo politikos formavimo ir jgyvendi-
nimo administravimo funkcijy atlikimo kokybé¢ reikalauja atitinkamy administraci-
niy pajégumy. Savivaldybés administracijos Vie$ojo saugumo ir saugios savivaldybés
plétros departamente (skyriuje) turi dirbti atitinkantis nustatytas funkcijas ir darby
apimtis, taip pat skiriamus iSteklius (materialinius, finansinius), tinkamos kvalifika-
cijos darbuotojy skaicius.

1 posistemés 11 lygi sudaryty kiti paramos, konsultavimo ir kitas funkcijas vyk-
dantys struktiriniai vienetai. Tikslinga savivaldybés saugumo politikos formavimo
ir jgyvendinimo administravimo funkcijas pavesti ne tik atitinkamus administraci-
nius gebéjimus ir kompetencija (funkcijas) turintiems savivaldybés administracijos
struktiiriniams vienetams (departamentams, skyriams, tarnyboms, atskiroms parei-
gybéms), bet ir tarpinstiticinéms eksperty (koordinatoriy) darbo grupéms, kurios biity
sudaromos ir prie Saugumo stiprinimo savivaldybéje Komisijos, ir prie atskiry (ne)
saugumo sri¢iy Komisijy (taryby) (zr. 1 paveiksla).

Siy eksperty darbo grupiy paskirtis (misija) — teikti profesionalius patarimus
atitinkamoms komisijoms (taryboms), padéti komisijoms (taryboms) paramg tei-
kiantiems savivaldybés administracijos struktiiriniams vienetams rengti atitinkamus
strateginio planavimo dokumenty projektus, taip pat vykdyti jau priimty dokumen-
ty vykdymo stebéseng ir rezultaty vertinima, derinti subjekty, kurie jgyvendina Sig
politika, interesus, atlikti kitas pavestas uzduotis. Grupés sudaromos is ty subjekty,
kurie jgyvendina savivaldybés saugumo stiprinimo politikg ir / ar vykdo visuomening
veikla Sioje srityje (atstovauja interesy grupéms) ir / ar vykdo administravimo (koor-
dinavimo) funkcijas bei i$ specialisty (eksperty, profesionaliy darbuotojy), dirbanciy
savivaldybés ir / ar valstybés institucijose, jstaigose ir jmonése, privataus sektoriaus
organizacijose, mokslo / mokymo jstaigose, visuomeninése organizacijose ir t. t.

Apibendrinant biitina priminti, kad gyventojy saugumo uztikrinimo priemoniy
ktrimo ir diegimo sékme tam tikroje teritorijoje lemia ne tik formalizuoty institucijy
veikla Sioje srityje, bet ir socialiniai, kultiiriniai konkrecios savivaldybés veiksniai.
Labai svarbu, kad sauguma uztikrinanciy organizacijy ir bendruomenés bendradar-
biavimas tapty esminés svarbos dalyku.

ISvados ir sitilymai

1. Pagal Lietuvos teisés akty nuostatas savivaldybés atlicka svarbias saugumo
uztikrinimo funkcijas, kurios tiesiogiai daro jtaka gyventojy saugumo jausmui ir ku-
ria bendruomeniy savisaugos poreikj. Igyvendinant saugumo politikg savivaldybés
lygmeniu jy, kartu su kitomis suinteresuotomis institucijomis, paskirtis — kurti ir jgy-
vendinti saugumo uztikrinimo metodus ir priemones bei stiprinti bendruomenes, ku-
riy indélis | saugumo stiprinima gali buti labai reikSmingas.
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2. Savivaldybéms, siekianCioms stiprinti gyventojy sauguma, rekomenduojama
vadovaujantis Saugios savivaldybés idéja kurti / tobulinti bei plétoti saugumui stiprin-
ti skirtas organizacines valdymo struktiras, planavimo sistema, nesaugumo biiklés
ir saugios savivaldybés plétros stebésenos ir vertinimo sistema, j saugumo stiprinimo
veikla jtraukiant vietos bendruomeng. Siekiant realiy permainy saugumo stiprinimo
srityje vietos lygiu, reikalinga $ias priemones diegti kompleksiskai.

3. Saugiai savivaldybei kurti ir plétoti reikalinga dviejy lygiy, visy svarbiausiy
(ne)saugumo sriciy (nusikalstamumo, civilinés ir priesgaisrinés saugos, eismo saugu-
mo, visuomeneés sveikatos ir nelaimingy atsitikimy, vaiko teisiy apsaugos) politikos
formavima, jgyvendinimo kontrol¢ ir vertinimg integruojanti, jvairias suinteresuota-
sias institucijas ir bendruomene sutelkianti organizaciné valdymo struktiira.

4. Pasiiilyta saugios savivaldybés organizaciné valdymo struktiira atitinka vie-
$ojo valdymo sistemos pertvarkos siekius uztikrinti didesnj vieSojo valdymo subjek-
ty veiklos efektyvuma, skaidruma, orientacija j rezultatus ir visuomenés poreikius.
Todél atsakingai suplanavus ir nuosekliai jvykdZzius pasitilytus pertvarkymus savival-
dybéje tikétina, kad atsirasty (pradéty funkcionuoti) pagrjsta, ekonomiska, tausojanti,
efektyviai ir rezultatyviai veikiant struktiira saugiai savivaldybei kurti ir plétoti.

5. Biitina saugios savivaldybés kiirimo ir plétros prielaida — vietos politiky pa-
rama Siam procesui. Lietuvos Respublikos Konstitucija, Vietos savivaldos jstatymas
ir kiti teisés aktai kaip ypatinga vaidmen] teritorinés bendruomenés (savivaldybés)
gyvenime vaidinancig vietos vieSosios valdzios institucija jvardija Savivaldybes ta-
ryba. Todél siekiant realiy permainy saugumo stiprinimo vietos lygiu srityje, tiks-
linga inicijuoti Vietos savivaldos jstatymo pataisas, kuriomis buty sitiloma isplésti
privalomai sudaromy savivaldybés komisijy sarasg ir numatyti, kad savivaldybéje yra
privaloma sudaryti Saugumo stiprinimo savivaldybéje ir saugios savivaldybés plétros
komisijg, kuriai vadovauty savivaldybés meras. Taip pat reikalinga iSplésti ir detali-
zuoti Savivaldybés tarybos kompetencija saugumo stiprinimo ir saugios savivaldybés
plétros srityje.

6. Sitiloma saugios savivaldybés organizaciné valdymo struktiira suaktyvinty sa-
vivaldybés ir kity saugumo uztikrinimo funkcijas vykdanciy valstybés teritoriniy js-
taigy bei Sioje srityje veikianéiy nevyriausybiniy ir verslo sektoriaus organizacijy bei
vietos bendruomenés bendradarbiavimg. Bendradarbiavimas biity plétojamas ir stip-
rinamas suinteresuotuosius subjektus jtraukiant j savivaldybés saugumo politika for-
muojant] strateginj valdymo centrg bei atskiry saugumo sri¢iy politikos jgyvendinima
koordinuojancias, kontroliuojancias ir vertinancias komisijas, keifiantis vertinimo
sistemai reikalingais duomenimis ir duomeny analizés rezultatais ir kt. priemonémis.
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Biruté Pitrénaité, Algirdas Astrauskas, Biruté Mikulskiené

Creation of the Organisational Structure of a Safe Community

Summary

Every country faces more or less acute safety issues. Compared with other EU countries,
Lithuania takes a stand as a country with large number of traffic accidents, crimes, injuries,
suicide. In order to address these problems rapidly and effectively, a more active contribution
of local authorities is required. However, Lithuanian municipalities do not have a unified
pattern or practice for ensuring public safety at local level and developing safe communities.
Lithuanian scientists have not yet suggested any complex managerial tools for building and
developing safe communities. This study is intended to begin filling this gap. The objective
of this paper is to offer the municipal organisational structure as one of the prerequisites for
safe design and development of the municipality. It describes the prerequisites for improving
safety in Lithuanian municipalities and creating safe communities. It was found that under
Lithuanian law municipalities implement relevant functions that directly affect safety within
local community. The authors present suggestions for creating (or improving existing)
organisational structure needed to implement and develop the principles of a safe community.
Carefully planned and consistently completed proposals are likely to lead to sustainable,
efficient and effective organisational structure of a safe community.
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