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Anotacija. Straipsnyje analizuojamos sénijy organizavimo ir veiklos raidos
tendencijos Lietuvos Respublikoje. I1SrySkinamaisejus vieta savivaldos siste-
moje, pateikiami jos statuso reglamentavimo ypaiymatskleidziamos organiza-
vimo ir veiklos problemos, apidinami seninijy ir gyvenanajy vietovy bendruo-
meni; santykiai. PagrindZziama semiijy — savivaldybs administracijos strukt
riniy teritoriniy padaliniy — funkciy pletimo tendencija, finansinio savarankis-
kumo didinimo Btinumas. Konstatuojama, kad s2nd statuso pok¥ai susip su
skyrimo ir atleidimo tvarkajgaliojimais, pavaldumu ir atskaitingumu. Straipsayj
pazymima, kad tikslingaaty priimti bendruomeni organizavimo ir veiklos tvatk
reglamentuojant jstatyng, jteisinti gyvenamosios vietéw bendruomenes kaip
seniinijy bendruomenes.

RaktazodZiai: vietos savivalda, savivaldyb seniinija, seniinas, seninaitis,
gyvenamosios vietos bendruomen
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Ivadas

Vietos savivaldos reformos beveik nuolat iSliekditpa:je darbotvarkje. Norint
garantuoti real ir kartu efektyvesnvietos savivaldos vaidmesprendZiant vietits
reikSmes klausimus, aktyviai diskutuojama, kaigyvendinti vietos savivaldos
instituciju pertvarkym ir i§ esnés pakeisti jos mechanizmSios diskusijos ir gaos
reformos susijusios ir su s@nijomis. Toctl seniinijy instituto raidos klausimai yra
aktualis analizs objektai vietos savivaldos refogrkontekste.

Mokslingje literatiroje seniinijuy organizavimo, veiklos ir raidos problemos yra
mazai tyrirttos. A. Astrauskas [1; 2; 3; 5], J. BaltuSkidB], R. St&iokas ir J. Rimas
[25], R. Lazdynas [10] ir kt. savo darbuose daugjmudmesio sky¢ vietos
savivaldos sampratos, pringipkompetencijos, funkaij struktiros, valdymo ir pan.
klausimams aptarti. Atskiri semiijy raidos aspektai aptariami tik ndg klausimy
kontekste. A. Balezentis [4], E. Grinys [9] yra breve atskirus sefiniju vaidmens
vietos savivaldos sistemoje in jkompetencijos aspektus,¢iau seniiniju raidos
problemomis kol kas pakankamai nesidomi nei moks{ad, nei praktikai.
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Sio straipsnio tikslas — isry3kinti Lietuvos Resiikds seniinijy raidos aspektus.
Taikant teigs akty analizs, lyginamosios ir logiés analizs, indukcijos ir
apibendrinimo metodus, aptariama ir sisteminamausgn organizavimo ir veiklos
raida Lietuvos Respublikoje 1995-2011 m. Siekiampébtainti senfinijos viet
savivaldos sistemoje, tés aktus, reglamentuojéims seniinijos organizavim ir
veikla. Taip pat analizuojami semiijos funkciy ir senfino statuso pokjai,
apzvelgiami sefiiniju ir gyvenanjy vietoviy bendruomeni santykiai.

Seniinij y organizavimo ir veiklos teisinis reglamentavimas

PagalLietuvos Respublikos vietos savivalgetatymo pakeitimgstatyng [19, 31
str.], seninija yra savivaldybs administracijos filialas, veikiantis tam tikroje
savivaldylgs teritorijos dalyje Savivaldylés taryba nustatayjskatiu, pavadinimus,
aptarnaujamos teritorijos ribas ir perduodamasvaddybes administracijos funkcijas.
AtsiZzvelgianti tai, seniinija gali kati traktuojama kaip savivaldgls administracijos
strukfirinis teritorinis padalinys, jos filialas, atliekés tarpininko vaidmen tarp
senfinijos gyventoy ir savivaldylgs.

1990-1995 m. Lietuvoje samiiju nebuvo. Pagal teritorijos dydr skatiy
salyginai joms galima prilyginti tuo metu veikusia®23l apylinkes. T&au nuo
dabartini; seniinijy jos i8 esras skyegsi tuo, kad to laikotarpio apylinkgims buvo
garantuota vietos savivaldos teis

1995 m.sigaliojus Lietuvos Respublikos vietos savivaldds$] ir Lietuvos
Respub-likos teritorijos administracinivienet; ir jy riby [12] istatymams, buvo
suformuotos apskritys, savivaldydir seniinijos. 546 seminijos buvo priskirtos
56 savivaldybms. Nors 1999 m. savivaldybipadaugjo iki 60, tafiau seniinijy
skakius iSliko nepakits. Seninijos — tai praktiSkai buvusios Zemeésnpakopos
savivaldyles (apylinks, gyvenviets, rajony miestai), praradusios pagal 1994 m.
Lietuvos Respublikos vietos savivaldstmtyng savivaldos teises [26, p. 204—205].
Lyginant su kaimyniamis valstylemis, seniinijy skatius Lietuvoje vertintinas
kaip vidutinis.

Pasak A. Balezeip [4, p. 74], globaljanciame pasaulyje sefmijos vystymosi
svarba negali ma&h. Seniinija yra svarbi jungiamoji Zmoui ir kity vieSojo
administravimo pakap grandis. Tai — teritorija, kurioje turitti konkretiais darbais
igyvendinama valstyds politika, nes socialini sisteny, vieSojo administravimo
iSSikiai, socialiniy itampy laukai ir darnaus vystymosi problemos pirmiausigkiasi
senfinijose. Be to, sennija yra atiausiai gyventaj esanti vietos savivaldos sistemos
stukiiros dalis. Jeigu nélhy seniinijy, didelis darbo kivis tekiy savivaldyems [9, p.
12]. Tai rodo apie vis digancia sentinijy svarly, tiek vietos savivaldos, tiek valsigd
valdymo sistemoje.

Lietuvos Respublikos Konstitucijojgl] apibrzta tik viena vietos savivaldos
institucija — savivaldyks taryba (119 str. 4 d.). Joje nurodyta, kad: ajvsddos
instituciju organizavimo ir veiklos tvark nustatojstatymas (119 str. 3 d.); b)
savivaldyles taryba sudaro jai atskaitingus vykdomuosius augaiil9 str. 4 d.).
Vadinasi, tinkamos vietos savivaldos organizasiteisires sistemos ir struitos
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parinkimas beitvirtinimas laikytinasistatymy leidéjo prerogatyvaKonstitucijoje
itvirtinti savivaldos institucij organizavimo ir veiklos pagrindai atskleidZziami ir
sukonkretinami jstatymuose. Vadinasi, sé@nijos nera konstitucinio lygmens
teritoriniai dariniai, kaip ir sefnai — konstitucinio lygmens subjektai.

1999 m. Lietuva ratifikavdEuropos vietos savivaldos chadtif8]. Todtl jos
nuostatos siejastatymy leidéja nustatant vietos savivaldos organizavimo ir vesklo
tvarka Lietuvoje. Chartijoje raSoma, kad, jeiguéma kity nurodyt; statuto nuostaf
vietinés valdZios organai savarankiSkai nustato savo «idoiministracin strukira,
atitinkartia vietiniy gyventoj; poreikius ir uztikrinatiia veiksming, valdyma (6 str. 1
d.); vietines valdzios statusas galiith nurodytas konstitucijoje arba Salies vidaus
istatymuose (2 str.; 4 str. 1 d.) [8].

Seniinijy organizavimo ir veiklos tvatk reglamentuoja vietos savivaldos
istatymai. 1994 mLietuvos Respublikos vietos savivaldstatymepirma karty
buvo jtvirtinta seniino pareigyb ir nustatytas jo statusas. 2000 m. naujdietos
savivaldosjstatymo redakcijoje [20] apidintos seriinijos ir senino svokos,
nurodytos y funkcijos. Taip pat Sigstatymo skirsnyje ,Atstovavimas gyvenam
vietoviy bendruomeéms” nustatytas gyvenamosios vietsv bendruomeis
atstovo statusas. Pastarasis skirsnis buvo koragu@®08 m.\Vietos savivaldos
istatymoredakcijoje [19]. Jame apilsitas gyvenamosios vietos bendruoksen
atstovo — sefinakio — statusas.

Seniinijos organizavim ir veikla taip pat reglamentuoja savivaldigbotarybos ir
savivaldylgs administracijos direktoriaus sprendimai. Pavyaid&eniinijos veiklos
nuostatus tvirtina savivaldyb administracijos direktorius.

Per 1994-2011 m. laikotairppuvo priimta daugiau kaip 6@ietos savivaldos
i{statymopatais;, 2000 ir 2008 m. buvo iSleistos naujos §tatymo redakcijos.
Intensyvi istatymo kaita rodo vietos savivaldos, kartuarspdaratiy sentiniju
svarky politingje sistemoje ir valstys valdZios nuolatin sielf tobulinti ju
organizavim ir veikla.

Seniinij y funkcij y poky¢iai*

Pirma karta senfiniju funkcijos buvo nurodytos 2000 nhietuvos Respub-
likos vietos savivaldogtatymoredakcijoje (Zr. 1 lente). Jaitvirtinta galimyh:
seniinijoms pavesti vykdyti ir kitas funkcijas, nepristds kitiems savivaldyds
administracijos struliriniams padaliniams. Sigstatymo 2002 m. pakeitimais
[16] nustatyta, kad semmijos veikla turi liti finansuojama i$ savivaldys
biudzZeto, seminijai skiriant reikiamus asignavimus. Taip pat gaugiau (iki 20)
seniinijos funkcijy, kurioms igyvendinti reikalinga auk3te&n seniinijos
darbuotoj kompetencija (1 lent.). 2005 m. seniju funkcijos dar labiau

iSplestos [14]. Joms pavesta tvarkgyvenamosios vietos deklaravimo duomen
ir gyvenamosios vietos netutim asmem apskai4. Si funkcija serninijoms

' Dél ribotos straipsnio apimties akcentuojami svarbiaseniiniju funkciju pokyiai
neatliekant iSsamess ju igyvendinimo anali&s.
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perduota tikslingai, nestlent jos geriausiai 2ino savo gyvenioproblemas,
susijusias su gyvenaja vieta.

1 lentek. Seniinijy funkcijos pagal skirtingy mety Lietuvo Respubliko vietos
savivaldos jstatymo redakcijas ir pakeitimus

Vietos savivaldogstatymo

Seniinijos funkcijos pri émimo (pakeitimo) metai
2000| 2002 | 2005| 2008 | 2011
Administruoja jai priskin vie§yju paslaug teikima. + - - - -

Prireikusijvertina atskig Seimy (asmen) gyvenimo
salygas bei poreikius ir pateikia savivaldygh

.. oL L + + + + +
administracijai gilymus ¢l socialines paramos toms
Seimoms (asmenims) reikalingumo ir paramadub
Nustatyta tvarka gali organizuoti socia@snparamos
- . < + + + + +
teikima ir paSalm mokejima.
Organizuoja semhijai priskirty teritorijy ir kapiniy + + + + +

prieziara.

Organizuoja bendrojo naudojimo teritarijgatviy,
Saligatviy valymy ir prieziira bei gatviy ir kity viefyju - + + + +
viety apSvietim.

Organizuoja vieSuosius ir visuomenei naudingusuarh + + + + +

Kaimo vietowse tvarko nampikio knygas. + + + + +

NevirSydamagaliojimy, renka statistinius duomenis ir
teikia juos teritoriems statistikogstaigoms.

Renka ir nustatyta tvarka teikia savivaldgb
administracijos padaliniams duomenis, reikalingus + + + + +
mokyklinio amZiaus (iki 16 me} vaiky apskaitai.

ISduoda semnijai priskirtos teritorijos gyventojams
Seimos suéti, gyvenamja vieta ir kitokias tikraja packti

patvirtinartias pazymas, iSskyrus atvejus, kai tai pagd| * ) ) ) )
teises aktus turi bti patvirtinta kitais dokumentais.
Kaimo gyvenamosiose vietése iSduoda leidimus + ) _ ) )

laidoti.

Teikia merui ir savivaldyss administratoriui pasiymus
dél savivaldytes strukfiriniy padaling tarnautoy ir
savivaldylgs istaig; vadow veiklos seninijai priskirtoje
teritorijoje tobulinimo, vietiis reikSnés keliy,
gyvenvieiy gatviy, Saligatvi ir aikiy tvarkymo, + - - - -
vietinio susisiekimo transporto organizavimo,
savivaldybei nuosavyis teise priklausaiy pastat ir
statiniy remonto, paminkl prieziiros, viesju paslaug
teikimo gyventojams organizavimo.
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Mero pavedimu rengia ir teikia savivaldygtarybos bei
valdybos sprendimir mero potvarki projektus
seniinijos veiklos klausimais, kontroliuoja yykdyma.

Saukia sefiinijai priskirtos teritorijos gyventqjsueigas
ir organizuoja gyventaj susitikimus su savivaldys ir
valstyles instituciy pareiginais.

Apibendrina gyvenanjy vietoviy bendruomenj atstow
pastabas bei pagymus ir teikia juos savivaldyis
institucijoms bei savivaldyds administratoriui.
Konsultuoja gyvenanjy vietoviy bendruomerni
atstovus ir teikia jiems informagippie savivaldyés
institucijy ir savivaldyles administracijos bei valstyb
institucijy veikla savivaldylés teritorijoje. Sertinas ar jo
igaliotasis asmuo dalyvauja savivaldghnstitucij
posdZiuose, kai svarstomi su senijai priskirtos
teritorijos bendruomess gyvenimu susgj klausimai.

Renka ir savivaldyés administracijos direktoriui teikia
duomenis apie Saukiamojo amziaus jaunuolius,
gyvenagtius seniinijos teritorijoje.

Kaimo vietowse registruoja Zeés, vandens telkini
misko sklyp savininky, valdytoy ir naudotog
praneSimus apie medziojargyvany padary Zak ir
teikia duomenis savivaldyb administracijos direktoriui

Dalyvauja rengiant iflgyvendinant vaiko teigiapsaugos ir
vaiko teisiy paZeidiny prevencijos gerinimo priemones.
Pagal kompetenaijorganizuoja vailg teisiy apsaugos
prevencij ir darky su problemiamis Seimomis, kuriose
auga vaikai ar apribotoéwy teises vaikus.

Dalyvauja rengiant ifgyvendinant kaimo ptros
programas.

Dalyvauja organizuojant civilinsaug.

Dalyvauja rengiant ifgyvendinant gyventgjuzimtumo
programas sefnijos aptarnaujamoje teritorijoje.

Nustatyta tvarka dalyvauja rengiant gyventapklausas

atliekant gyventaj ir basty, kitus visuotinius suraSymus.

Padeda organizuoti Respublikos Prezidento, Seimo
rinkimus, rinkimusj Europos Parlamegqtsavivaldylés
tarybos rinkimus ir referendumus.

Dalyvauja kuriant ifgyvendinant informacis
visuomers pktros programas.

Organizuoja laisvalaikio centiveikla.

Organizuoja semhijos veiklos nuostatuose priskirtas

busto paslaugas.
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Prireikus organizuoja vigfy tualet; paslaugas. - + + + +

Tvarko gyvenamosios vietos deklaravimo duomien
gyvenamosios vietos netutin asmen apskai.

NevirSydama savaliojimy, seniinijos teritorijoje
organizuoja ir kontroliuoja savivaldyb institucij - - - + +
sprendiny igyvendining arba pati juogsgyvendina.

Organizuoja Zeldinj prieZiara. - + + - -

Dalyvauja organizuojant arba organizuoja gyvantoj

o - - - + +
poilsi.
Organizuoja ifigyvendina valstyés perduotas funkcijas| ) i + +
Zemeskio srityje.
Tvarko priskirtus registrus ir nustatyta tvarkeiei ) ) ) + +
duomenis.
Savivaldyles tarybos sprendimu tik tuo atveju, kara
vieqyju paslaug teikejo, gali laikinai teikti viegsias ) ) ) + +
paslaugas, kurias administruoti paskiriamas kitas
savivaldyles administracijos padalinys.
IS viso: 14 20 21 23 22

Saltiniai: [14; 16; 17; 18; 19; 20].

2008 m.Lietuvos Respublikos vietos savivaldetatymopakeitimojstatyme
nurodyta, kad sefnnijos veikla reglamentuojama savivalagb administracijos
direktoriaus patvirtintuose sdmijos veiklos nuostatuose, o finansavimas ski-
riamas i savivaldyds biudZeto. Kiekvienais metais, tvirtindama biudZsavival-
dybés taryba tvirtina semniju veiklos programas ir skiri&$as, reikalingas joms
igyvendinti. Savivaldybs taryba nustato semiijy veiklos program sudarymo
tvarka ir asignavinm paskirstymo kriterijus. Semnijos ir seniino funkcijoms
igyvendinti reikalingos éSos gali lati skiriamos ir iS kity savivaldylés biudzeto
asignaviny. 2008 m. seninijoms priskirta vykdyti 21 funkcg, tatiau nuo t, meiy
jos neteko igaliojimy organizuoti laisvalaikio cenir veikla ir teikti basto
paslaugas (1 lent.).

2010 m. buvo panaikinta samijy funkcija rinkti ir savivaldyls administra-
cijos direktoriui teikti duomenis apie SaukiamojmAaus jaunuolius, gyvenaius
seniinijos teritorijoje (32 str. 2 d. 6 p.) [17]. 2011. rbuvo pakeistas/ietos
savivaldosjstatymo 32 straipsnio 2 dalies 4 punktas, reguliuojantsnp Gkio
knygu tvarkyma seniinijos kaimo vieto¥se [18]. Dabartiniu metu sdmiijos
vykdo daugiau kaip 2QLietuvos Respublikos vietos savivaldissatyme [19]
numatyt; funkciju (32 str. 2 d.).

2000-2012 m. semnijoms priskirty funkciju skatius beveik padvigujo, t. y.
senfinijoms suteikiama vis daugiagaliojimy. Kita vertus, §j instituciju veiklos ir
finansinis savarankiSkumas negla Daznai semnijos negali efektyviai atlikti joms
pavest funkciju. Tai priklauso ne tik nuo finansipibet ir kity prieZzagiy.
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Lietuvoje stokojama sefmijy veiklos problemoms analizuoti skirtreprezen-
tatyviy empiriniy tyrimy. Sia sprag bandyta uZpildyti 2010 m., Lietuvos Respublikos
vidaus reikal ministerijai atlikus 160 sefny apklaug [22]. Nors dauguma (46 proc.)
tiriamyju nurock, kad turi pakankamai darbuagoatlikti senfinijos funkcijas, téiau
42 proc. teig prieSingai. Tai rodo, jog ne visose damijose uztenka personalo, kuris
atlikty pavestas funkcijas, tédreikalinga daugiau darbuotpjKita vertus, siekiant
uztikrinti efektyvia seniiniju veikla, vien tik darbuotaj gali neuztekti — tamittini ir
finansiniai iStekliai.

Minéto tyrimo rezultatai parad kad daugiau nei pés seniiny nuomone (68
proc.), seriinijai skiriamy asignavina pavestoms funkcijoms atlikti nepakanka. Tik 4
proc apklaustju teige, kad j1 pakanka. Kadangi finansavimas setjoms skiriamas
i§ savivaldylss biudZeto, tod seniinijos, notdamos gauti papildomlédy, neretai
susiduria suvairaus pobdZio problemomis. Esant didesniam s$@ijiy finansiniam
savarankiSkumui jos efektyviau ¢hj atlikti pavestas funkcijas.

Atliekant tyrimg sentinai taip pat pazydjo, kad didet itaka efektyviam funkciy
vykdymui daro savivaldys ir seniinijos turimi finansiniai resursai (87 proc.),
savivaldyleés administracijos darbo organizavimas (47 pro@jeigybiy skatius (44
proc.), savivaldybs (seninijos) administracijos struéta (43 proc.), sennijos
aptarnaujama teritorija (42 proc.) ir gyvenmtgjkatius (42 proc.), 0 maZiausiai —
senfinijos aptarnaujamos teritorijos gyventofalyvavimas sprendim priemimo
procese (23 proc.) ir samaiciy veikla (18 proc.) [22].

Vadinasi, siekiant uZztikrinti sklamdir efektywy seniiniju darky, labai svarbu
joms uztikrinti pakankamai Zmogigj ir finansiniy iStekliy.

Seniino statuso pokyiai

Pagal 1994 mLietuvos Respublikos vietos savivaldetatymy, seniinas buvo
administracijos pareimas serinijoje, kuii skyr ir iS pareig atleido savivaldyés
meras. Sefinas paprastai tgjo biti tos seninijos gyventojas — Lietuvos Respublikos
pilietis. Pasibaiguggaliojimy laikui, jei seniino neskirdavo naujam terminui ir jo
nebuvo galima @Zinti i anksteshdarka, jam iSmokdavo triy ménesiy vidutinio
darbo uzmokeaso dydzio iSeitie paSalp. Seniino jgaliojimai fesdavosi ir po nauj
tarybos naxi rinkimy tol, kol reikalus perduodavo naujai paskirtam seai. Seniino
atlyginima pagal Vyriausybs patvirtintus normatyvus nustatydavo meras.

1997 m. pakeistam¥ietos savivaldogstatyme[15] seniinas buvo traktuojamas
kaip savivaldybs pareignas serinijoje — tarybos nustatytoje ir jam administruoti
priskirtoje savivaldybs teritorijos dalyje. Taip pat nurodyta, kad $ewni gali kit
skiriamas savivaldyds tarybos narys.

Minéto jstatymo 2000 m. redakcijoje [20] pakeistas &eaistatusas (30 str. 2 d.).
Jis tapo ne politinio pasittimo, bet karjeros valstys tarnautoju, kurskyr ir
atleido jau ne meras, bet savivaldgladministratorius [1, p. 18]. Taip labai pagéd
sentino galimyles eiti savo pareigas ir po savivaldghrinkimy.

2008 m.Vietos savivaldogstatymoredakcijoje [19] nustatyta, kad senas gali
buti skiriamas viegjy istaigy ir savivaldylés imoniy valdymo organ nariu. Taip pat
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itvirtinta nuostata, kad sdmias yra semhijos vadovas — karjeros valstgh
tarnautojas, kuri pareigas skiria ir iSyj atleidzia savivaldyss administracijos
direktorius, vadovaudamasis Vietos savivaldos irlstyhés tarnybosistatymais.
Pretendent i seniino pareigas konkurso komisija sudaroma i$ 7uynae maziau kaip
3 ir ne daugiau kaip 4 Sios komisijos nariai tuiititos seninijos aptarnaujamos
teritorijos gyvenamju vietoviy bendruomeni atstovai — semnaikiiai (per juos
gyventojai gali pareiskti savo nuompapie vieno ar kito kandidato tinkamareiti

seniino pareigas). Sia nuostata siekiama sustiprintiosigyventaj jtaka skiriant

senfina. 2010 m., pakeitusVietos savivaldogstatyny, seniinui kaip serinijos

vadovui suteiktijgaliojimai valdyti asignavimus [17], t. y. didesnje vaidmuo
administruojant sennija.

Seniinas yra pavaldus ir atskaitingas savivaldyldministracijai, tau cl jo
statuso vis dar kyla daug diskusif abejoni.. Remiantis 2010 m. Vidaus reikal
ministerijos atliktos sennu apklausos duomenimis [22], senas tuéty bati pavaldus
administracijos direktoriui ir atskaitingas gyvejaims. Toki nuomor iSreiSké net 69
proc. apklausoje dalyvavusi respondent Tyrimo duomenimis, egzistuojanti
atskaitomybs sistema yra netinkama, nes, anot respondesgniinas tuéty bati
atskaitingas gyventojams. Sano atskaitomybs gyventojamsiteisinimas leist
priartinti seniinijas prie gyventaj ir suteikiyy jiems daugiau galimyhi dalyvauti
vietos valdymo procese.

Galima teigti, kad nuo 1994 m. sano vaidmuo didjo, jo kompetencijos sritys
buvo ple€iamos. Kito ir serino statusas, jagaliojimai, atsakomys sritys ir
atskaitomybs tvarka. Siuo metu samias atliekavairias funkcijas, kurios daugiausia
susijusios su administravimu, sprendimpriemimu, teigs akiy analize, sutdfy,
leidimy, paZzymy iSdavimu, bendravimu su sé@nijos bendruomesmis ir kt.

Gyvenamyjy vietoviy bendruomeniy vaidmuo aktyvinant seniinij u
veikla

Demokratirese valstybse vietos bendruomés egzistuoja kaip natali
gyventop socialire jungtis. Vietos bendruoményra grug Zmoni, gyvenasgiuy
apibrZtoje teritorijoje ir atliekadiy tam tikrus veiksmus tos vietos labugl ko
atsiranda bendr interes;, taip pat vidinis jausmas, jog jie priklauso taciai
Zmoni grupei. SavivaldZios (vietos) bendruomenveikimas ypé& priklauso nuo
vietos valdzios (mero, sdamio) poziirio | valdymo decentralizavim taip pat nuo
vietos bendruomerss neformali lyderiy poZziirio | atsakomybs prisémima
sprendziant vietos problemas, vietos bendrudammevietos politikos supratimo
lygio ir nuo praktirts skmés vietos bendruomeéje sprendzZianfvairias vietos
problemas [21, p. 77]. Bendruonisnegzistavim lemia ivairis veiksniai, taiau
svarbiausias — gyventppktyvumas.

Lietuvoje veikia apie 800 kaimo bendruomeniai — neformalios teritoriss
organizacijos, kurios jungia vietirbendruomea ir atlieka nemazai kuitiniy bei
socialiny funkciju. Tatiau saw finansini iStekliy, patirties ir laiko tikumas joms
yra Kkliatis plesti veikla ir dalyvauti jvairiuose projektuose, kurie leistsprsti



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, M, p. 117-128 12E

vietinés bendruomets problemas [7, p. 104]. Akivaizdu, kad pélie dalyvavimo
s¢ckmeé buty didesr, jei pilieciai aktyviai dalyvau sprendziant savo bendruo-
meres problemas ir taip prisétu prie demokratinj proces vyksmo [6, p. 243].
Senfinija turety inicijuoti bendruomeniSkumo ugdymr packti bendruomeéms
kurtis. Tai patvirtina ir S. Nefo [21, p. 78] atliktyrimo rezultatai, atskleid kad
daugumos respondent nuomone (43 proc.), sdmijos itaka skatinant
bendruomeniSkum yra didek. Tik 7 proc. apklausfu nuroct, kad jos Siam
procesui nedaro jokiosjtakos. Kita vertus, nédami dalyvauti vietos
bendruomeés veikloje, gyventojai tuty Zzinoti, kaip jos veikla apikzta
istatyme, kaip bendruomérgali bendradarbiauti su s@mija ir kitomis vietos
savivaldos institucijomis.

IS seniinijos aptarnaujamos teritorijos gyvengmvietoviy ar jy daliy yra sudaromos
sentinaitijos, kurip gyventojai renka gyvenamosios vietevbendruomess atstovus —
seniinakius. Kandidatusi seniinaiius gali silyti gyventojai, nevyriausybirs
organizacijos, asociacijogstaigy ir organizaciy kolektyvai, veikiantys sefnaitijoje.
Seniinaitis renkamas 2 metams ir dirba visuomeniniaigripdais. Jie sefnijos
aptarnaujamos teritorijos gyvenajmp vietoviy bendruometms Gpimus klausimus
svarsto ir sprendimus priima semaiiy sueigoje [19].

Siekiant iSpisti vietos gyventaj bendruomeni — seniinaitijy igaliojimus,
numatomaigyvendinti ivairias priemones. 8loma suteikti daugiau galimyipiir
laisviy savivaldyltms ir vietos bendruoméms sprendziant, kaip skirti socialines
paSalpas ir kitokj socialirg parana nepasiturintiems Zzmems. Kadangi itent Sios
institucijos ir organizacijos yra @&ausiai Zmoni, geriausiai zinoy poreikius ir
problemas, tod toks paramos teikimotiolas hity tikslingesnis. Taip bendruoméns
buty suteikta daugiau galimylpitartis, siilyti sprendimus, ieSkant efektyviaudbiudy,
kaip suteikti pagalp [24]. Siloma iteisinti vietos bendruomenes kaip <amijiy
bendruomenes, kurios rinkbendruomeni seniina ir bendruomenj tarybas, parengti
bendruomenj istatym, tatiau jo projeks turéty pastilyti ir tarpusavyje suderinti
patys bendruomeniatstovai [23].

Galima teigti, kad bendruomeniaktyvumas yra vienas svarbiausieiksniy,
lemiartiy seniinijos veiklos veiksminguen ir plétra. Kuo labiau iSsivy&usi
bendruomeé, tuo geriau funkcionuoja semija. Svarbus bendruomeniaktyvus
dalyvavimas, nes valdymas tufitbvykdomas i§ apaos, o ne i$ virSaus: tada jis bus
priimtinas vietos gyventojams, problemos bus sptEmdos efektyviau. Semmijy
finansinis savarankiSkumas — vienas svarbigukiiterijuy, siekiant paspartinti
bendruomenij vystym.

ISvados

1. 1994 m. Vietos savivaldosistatyme buvo iteisinti seninijos ir seniino
institutai. Seninija yra savivaldybs administracijos struitinis teritorinis padalinys,
filialas, kuriam vadovauja samas. Jos buvo sukurtos buwusiemesas pakopos
savivaldybi (apylinkiy, gyvenvigiy, rajony miesty) pagrindu.
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2. Senfinijy organizavimo ir veiklos tvaek reglamentuojaEuropos vietos
savivaldos chartijanacionaliniai vietos savivaldgstatymai, savivaldyds tarybos ir
savivaldyles administracijos direktorius tés aktai.

3. 2000 m.Vietos savivaldogstatymepirma karty buvo iSvardytos sediju
funkcijos. Nuo serfinijy isteigimo 1994 m. iki 2011 my jfunkcijos buvo pléiamos.
AtsiZzvelgusi tai, kad funkcijoms vykdyti semnijose darbuotej pakanka, t&iau
triksta finansini iStekliy, viena i$ seminiju veiklos tobulinimo krypiu turéty bti ju
finansinio savarankiSkumo didinimas.

4. Nuo 1994 m. seniho — savivaldybs pareigno seniinijoje — statuso pokyai
susig su skyrimo ir atleidimo tvarkajgaliojimais, pavaldumu ir atskaitingumu.
Stebima tendencija stiprinti s@no institut ir labiauitraukti gyventojug klausimy,
susijusi; su sernino skyrimu, atleidimu ir veikla, sprendim

5. Senfinijy raida yra glaudZiai susijusi su gyvengmvietoviy bendruomerni
funkcionavimu, ypé po to, kai 2000 nmVietos savivaldogstatymebuvo nustatytas i
bendruomenj statusas. Siekiant tobulinti seénijy ir gyvenanaju vietoviy bendruo-
meni veikla, ju bendradarbiavimy bity tikslinga priimti atskia bendruomeni
organizavimo ir veiklos tvagk reglamentuojat istatyna, iteisinti gyvenamosios
vietowes bendruomenes kaip senijy bendruomenes.
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Vida Staponieg, Gintaras Zilinskas
Aspects of Wards’ Development in the Republic of lthuania
Abstract

The paper analyzes the trends of wards organizatidnthe development of their activity
in the Republic of Lithuania. It highlights the tsta of ward in the system of local self-
government, defines the peculiarities of its regjofeand problems of its organization and
activity, as well as describes relations betweends/@nd local community too. The article
justifies the tends of development of wards funtiothe necessity of increase of their
financial independence and states that changes asflen’s status are concerned with
procedures of his/her appointment and dismissakep® subordination and accountability.
The authors emphasize that it would be purposefupdss the law that would regulate
procedures of local communities’ organization ardivity as well as legitimize local
communities as communities of wards.
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