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Anotacija. Per paskutinius 40 metlaisvo darbuotaqj judéjimo principas buvo
nuolat pktojamas ir stiprinamas. Si pagrindirteis;, pradZioje sukurta ekonomiskai
aktyviems darbo rinkos dalyviams, buvo palaipsrifiplesta ; kitus visuomeds
sektorius, tarpij ir viejj. Sio straipsnio mokslinio tyrimo objektas — dartmjip
judéjimas vieSajame sektoriuje. Autorius siekia atsitidaisvo darbuotaj judéjimo
vieSajame ir privdiame sektoriuose skirtumus ir ypatumus, iSrySkieisines,
administracines ir praktines Sios tessigyvendinimo kiitis. VieSasis sektorius, kaip
ir privatus, kuria darbo vietasj kurias gali pretenduoti ir migrantai. Ypatingas
demesys skiriamas iSimties taikymo ,darbui valg/liarnyboje* analizei. Identifi-
kuojamos Europos Komisijos prienggnmodernizuojant $ektori;.

RaktaZodziai: laisvas darbuotaj judeéjimas, vieSas sektorius, darbas valgtyb
tarnyboje, vieSosios valdZios funkciiykdymas, valstyb intereg apsauga.

Keywords: free movement of workers, the public sector, emnpdoy in the public
service, exercise of powers conferred by public f@atection of state interests.

Ivadas

Europos $jungos (toliau — ES) teissukuria ES pilieiams palankias galimybes
laisvai juctti iS vienos valstybs naes i kita ir susirasti darfp bet kurioje ES Salyje.
Sutartyje dl Europos S$jungos veikimo (SESV) apildintos trys laisvo asman
judéjimo laiswes, kurios kartu su laisvu prekjudéjimu sudaro vieningas ekonon
erdws kolonas [14]. Sios laigs slygoja laisw darbuotoj judéjima, steigimosi laisy
ir laisva paslaug judéjima. Konkretios asmenims suteikiamos tgpriklauso nuo to,
kokiai kategorijai asmuo priklauso. Be abejo, bati diskusija dl teises apsigyventi
valstyleje nakje ir dél Sios teigs apribojimy turi vykti Sajungos pilietylés sampratos
kontekste. Pémus ES sutarir jvedus ES pilietyl, nebémanoma ES piligiy statuso
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ir ju turimy teisiy atvykti i valstyle nae ir joje apsigyventi aiskinti taip, kaip iki jos
priemimo. Sutartyje nereikalaujama, jogaj#gos piligiai tam, kad naudasi
Sutarties dl ES veikimo numatytomis teimis, vykdyt; profesir ar savarankisk
veikla arba dirbt; pagal darbo sutartPagrindine darbuotgjteise tapo teésatvykti i
kita valstyly nar ir joje apsigyventi [6]. Naujai apibtus pilietylés sivoka, kiek-
vienam atvejui neitinai gali kiti taikomas vien SESV 45 straipsnis, reguliuojantis
laisva darbuotoy judéjima, nes yra ir kit Sutarties nuostat Taip homo economicus
modelis buvo pakeistabomo civitatis modeliu. Kartu pasikeit ir pati praktika.
Skirtumai tarp ekonomiSkai aktyviir ekonomiSkai neaktyvyi asmen arba tik
valstylkes vidaus situaaqij ir ES situaci bei SESVtvirtinto nediskriminavimo
principo logiSkai tapo nebe tokie svash

Laisvo darbuotaj judéjimo problematika moksligje literatiroje analizuojama
I. DaukSierts darbuose [3]. ®au daZniausiai neaptariamas Sios problemos aspekta
darbuotoj judéjimas vieSajame sektoriuje, kuriame dirba beveikvikadalis vis
valstybiy nariy darbuotaj. Todtl | Sia sritj teoretikai ir praktikai tuity giliau isigilinti.
Atsizvelgiant | tai, tikslinga jvertinti laisvo darbuotgj judéjimo vieSajame sektoriuje
esam situacip ir identifikuoti problemas, su kuriomis daZniaiisiasiduriama. Siuo
straipsniu autorius siekia Lietuvos valstyhvaldzios institucijoms ir piligams suteikti
informacip, kaip teisingai, atsizvelgiapES institucij praktika ir rekomendacijas, taikyti
darbo iSimtis valstys tarnyboje ir pagi tai igyvendinti.

Straipsnio tikslas- atskleisti laisvo darbuotpjjudéjimo vieSajame sektoriuje princi-
pus ir ypatumus ir identifikuoti ES institugipriemones, siekiant modernizuatsgktorij.

Pagrindiniai laisvo darbuotojy judéjimo vieSajame ir priva¢iame
sektoriuose skirtumai ir ypatumai

Darbuotoj; judéjimo laiswes turinys ir taikymo sritisjsteigus Europos Bendij
nuolatos pitési. Buvo priimamos naujos aSilaisw reglamentuojatios taisykes,
kurios suteikdavo vis daugiau tejskity Saliy darbuotojams. Tokia jufimo laiswe
reiSkia, kadidarbinimo, darbo uZmokeis ir kity darbo ir uzimtumoayguy atzvilgiu
panaikinama bet kokia valstypnariy darbuotaj diskriminacija @l pilietybés.

2008 m. apie 2,3 proc. ES pllie (11,3 min asmar) gyveno kitoje valstyéje na-
réje, ne toje valstylje, kurios pili€iai buvo. Dar daugiau asmemasinaudoja Sia teise
tam tikru gyvenimo laikotarpiu. Nuo 2001 m.gadaugjo daugiau nei 40 proc. Tai apima
bendrn uZsienigiy, iskaitant ES piligius iS kity valstybiy nariy ir ne ES piligius,
skatiaus padidjima. 27 ES valstytse natse 37 proc. (11,3 min. asmgnne tos
valstylés pilietiy yra kitos valstybs nags pilietiai [10, p. 2]. TradiciSkai vieSasis
sektorius yra prilyginamas vieSojo administravimdaa vieSosios valdzios sektoriui.
Kitaip tariant, vieSajam sektoriui priskiriamos agsistatymy leidziamosios ir vykdo-
mosios valdZios institucijos [11, p. 31-34]. Atskie valstybse natse daugeliu atvej
Sios gvokos labai skirtingai suprantamos. JungéinKaralyst¢je syvoka ,,civil service*
vartojama kaip ,,vieSosios administracijogt’akos sinonimas. T&au Si avoka nevarto-
jama apibéZiant vietinius valdZios organus. Airijoje ir MgkovieSoji administracija tiek
nacionaliniu, tiek vietiniu lygiu apibziama ,public service“avoka [1. p. 12].
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Vie&ji sektoriy platiau nei remiantis valdZios kriterijumi ®0 apibrZti
ekonomistai, kurie taiko vieSojo ir privataus sektoatskyrimo pagaly teikiamas
gérybes lida. Pasak Sios teorijos 3alinipkiSskirtinis vieSojo sektoriaus bruozas yra
tas, kad jam priklaus&ios institucijos teikia viefsias grybes ar paslaugas, kurios
yra prieinamos visiems. Grysias vie§sas @rybes teikia valstyb ir jos negali kti
vartojamos pasirinktinai, pavyzdziui, Salies gynytmkos palaikymas, teit/arka ir
pan. [18, p. 2326]. Europos Komisija apibkia viegisias paslaugas kaip rinkos ir ne
rinkos paslaugas, kurias vieSosios organizacijiskip|a prie tarnaujatiy vieSajam
interesui ir jos yra specifini viefyju paslaug prievoks objektas. Lietuvos
Respublikos vieSojo administravimgstatyme (1999 m.) vieSosios paslaugos
apibreZziamos kaip valstyds ar savivaldyhi isteigiy speciali istaig; bei organizacij
veikla, teikianti gyventojams socialines, Svietimmopkslo, kultiros, sporto ir kitas
istatymy numatytas paslaugas.

VieSajame sektoriuje dirba apie 20,36 proc.yvislstybiy nary darbuotoj.
DidZiausias darbuotej skatius yra sveikatos, Svietimo ir mokshinityrimy
sektoriuose. VieSasis sektorius sudaro djdzdal visos darbo rinkos. Atskirose
valstylise darbuotej skatius Siame sektoriuje varijuoja nuo 12proc. iki 3py@c.
visy darbuotoj. Atkreipiamas émesysi tai, kad daugiausia darbuatojSiame
sektoriuje dirba Svedijoje, Lietuvoje ir Danijojéie sudaro atitinkamai 33,90 proc.,
33,30 proc. ir 32,30 proc. wisdarbuotoj. MaZiausiai gyventej Siame sektoriuje
dirba Austrijoje (11,80 proc.), Liuksemburge (12/@0c.), Portugalijoje (13,10 proc.)
ir Vokietijoje (14,30 proc.) Duomenys apigs&ktoriy pateikiamil lenteje.

1 lentek. VieSajame sektoriuje dirbartiy valstybiy nariy tarnautojy skaicius

- Tarnautojy Proc. nuo =5 Tarnautojy Proc. nuo
Salis o visy Salis o visy
skaicius . skaicius .
darbuotoju darbuotoju
Belgija 905 500 20,6 Liuksemburgag 37 500 12,0
Bulgarija 627 600 26,0 Vengrija 822 300 29,2
Cekija 1 003 900 19,9 Malta 46 900 30,7
Danija 922 900 32,3 Nyderlandai 1821 600 27,0
Vokietija 5 699 000 14,3 Austrija 476 900 11,8
Estija 155 500 23,7 Lenkija 3619 800 26,3
Italija 3611 000 14,5 Portugalija 677 900 13,1
Airija 373 300 17,7 Rumunija 1723400 18,4
Graikija 1022 100 22,3 Slowenija 263 400 31,1
Ispanija 2598 600 14,6 Slovakija 519 200 22,8
Pranazija 6 719 000 29,0 Suomija 666 000 26.3
Kipras 67 100 17,6 Svedija 1267 400 33,9
Latvija 320 100 31,9 Jungtire 5 850 000 20,2
Lietuva 430 800 33,3 Karalyst

Saltinis: Arbeitsdokument der Kommissionsdienststellen. Zrgigkeit der Arbeitnehmer im

offentlichen Sektor, Europdische Kommission. Brijsen 14.12.2010.
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VieSasis sektorius, kaip ir privatus, kuria darletas,i kurias gali pretenduoti ir
migrantai. Pagrindié teisire norma, skirta laisvam darbuagojudéjimui, jtvirtinta
Sutarties @l Europos §jungos veikimo 45 straipsnyje. Ji reguliuoja darojip
judéjima ES teritorijoje. Si nuostata yra tiesioginio veiki ir nustatgvairias teises,
susijusias su laisvo jéfdmo principu: vienodajsidarbinimo tvarka, vienodos tégs
judeti ir pasilikti bet kurioje ES Salyje. Kai kuriaebdras Sutarties nuostatas tikslina
ES antries teigs aktai [5]. Daugiau é@ra jokiy speciali ES teigs normy,
reguliuojartiy Sio sektoriaus veikl Nors Sutartyje minimagsoka ,darbuotojas”,
taCiau Si qvoka rera apibezta. Tokio apibizimo nepateikia ir antriss teigs aktai.
Tockl svarbh reikSne Sioje srityje turi Europos Komisijos ir Teisinguniaismo
praktika. ,Darbuotojo“ gvokai SESV prasme priskiriami ir valstb tarnautojai bei
valdininkai. Siuo atveju vokigy kalboje, pavyzdZiui, vartojamos dvivekos: ,der
Angestellte” (,tarnautojas”) ir ,der Beamte“ (,vafdnkas", ,tarnautojas“). Vertinant
objektyviai, europietiSkai ,darbuotojo“agokai priskiriami ir ,kareiviai“. Sutarties
nuostatos taip pat taikomos ir profesinei veikkjekamai ne tik valstys nags
teritorijoje, bet ir uz ES teritorijos rib iSlaikant pakankamai glaudzius rySius su ta
teritorija. Taip gali lati asmens, dirbatio trefios Salies ambasadoje, arliaejvio,
dirbartio su kitos valstybs nags wliava plaukiojaiame laive tarptautiniuose
vandenyse, arba orlaivyje dirlidn asmen atveju. Nustatant, ar rySys su ES teritorija
yra pakankamas, galitb svarstomi jvairas aspektai. Jei asmuo priskiriamas
darbuotojo kategorijai, jam suteikiama tam diklengvat,. Jis, kaip darbuotojas
migrantas, gali naudotis tomis qi@mis teigmis, kaip ir priimadios Salies pilietyb
turintis asmuo.

Pirma slyga, leidZianti asmenpriskirti darbuotojo kategorijai, yra subordinasij
santykiaivis-a-vis darbdaviui. Kitaip tariant, darbuotojo santykiai darbdaviu turi i
paremti tokiu pavaldumu, kad asmeniZiari darbdavys. VisiSkai nesvarbu, koks darbo
santyki; teisinis poladis ir tikslas. Pirmiausiagsoka ,darbuotojas“ pagal SESV ir
reglamery Nr. 1612/68 apitizia asmenis, kufisantykiai su darbdaviu yra reguliuojami
sutartimis. Tai apima visus asmenis (nesavararikidKaartius), atliekagius kitiems
asmenims (darbdaviamgyairiapusiSk mokam ekonomig veikla. Taip pat tokios
veiklos ekonominis paldis negali bti paneigtas remiantis tuo, kad asmenys dirba
vieSosiose institucijose, kur darbdavys yra valstyfaigi Siuo atveju svarbu, kadith
darbo santykiai. Nesvarbu, kokssantyki, teisinis poladis ir tikslas [16, p. 10].

SESV nuostatos daritaka tik ty nacionaliniy vieSojo sektoriaus subjekveiklai,
kurie kerta vienos valstgs nags siem ir atvyksta dirbtii kitos valstylds naes
teritorija. Laisvo judjimo nuostatos negalitlti taikomos situacijoms, kurios vyksta
vienos valstybs naés teritorijoje. Kitaip sakant, ES tésaktai @l laisvo jucjimo
negali liti taikomi tokiems vieSojo sektoriaus darbuotojakgje niekada nesinaudoja
teissmis laisvai judti ES teritorijoje. Direktyvos 2004/38 23 straipsmiuteikia teis ir
ES piliegio Seimos nariams, kurie yra treSiosios Salieseqdi, isidarbinti arba
savarankiSkai dirbti priimaiios valstylés naeés vieSajame sektoriuje. Direktyvos 24
straipsnyje numatyta, kad galima taikyti speggadis nuostatas, kurios aiSkiai nurodytos
Sutartyje ir antriniuose teis aktuose, visiems aftingos pili€iams, gyvenantiems
priimartios valstylés nags te-ritorijoje [12]. Atsizvelgiant jvairius laisvo asmen
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judéjimo aspektus, itina konstatuoti esminius skirtumus tarp laisvo bdatoj
judgjimo vieSajame ir priviame sektoriuose:

Remiantis SESV nuostatomis, su laisvoéjirdo principu susijusios taisys

ir teists netaikomos dirbti valstgls tarnyboje. Tai reiSkia, kagidarbinant
Siame sektoriuje valstgh naegs gali teikti pirmenyb savo pili€iams.
VieSajame sektoriuje valstybinariy institucijos ir istaigos atlieka dvigub
vaidmen. Jos atlieka darbdavio funkcijas ir kartu yra pitieos institucijos.
Abiem atvejais jos turi laikytis ES téss nuostat.

ES teig lieka neutrali valstyhi nariy vidaus tvarkos atzvilgiu. Bendrai tai
vadinama ,,valstyli narip organizacijos ir procedy autonomijos prin-
cipu“. Pagal § principa valstyles naes, formuodamos savo vieSojo sek-
toriaus irjvairias uZzimtumo sistemas, gali remtis vidaus éeisistemos
(Konstitucijos) nuostatomis. Svarbiausiasm@sys tokiose sistemose ski-
riamas tarnautqj lojalumui valstybei ir profesinei kompetencijai.tsh
Zvelgiantj tai, ir yra vykdoma jaun kandidat i vie&ji sektoriy atranka.
Tokios tradicirgs sitemos yra susiformavusios Praxifoje ir Vokietijoje.
Nyderlanduose ir daugelyje Sigsr Europos $ali valdZios institucijos
pagrindin demeg skiria darbuotaj kompetencijai ir tinkamumui. T#&u
visais atvejais valstys naes privalo laikytis ES teis nuostat ir iSiméiu
nurodyt; Sutartyje.

Laisvas darbuotaj judéjimas apima visus valstybinariy vieSojo sekto-
riaus lygius. Sis sektorius valstde naése yra skirtingai suformuotas:
ivairas vyriausybis valdZios lygiai (centrigy regionire, komunalirg),
vieSajai administracijai ir valstyls imonéms skiriami skirtingi uzdaviniai.
Kiekvienoje Salyje yra gausyb jvairiy jstaigs, nepriklausom
administravimo institucij, vykdomyju ageniry, kurios formaliai
nepavaldzios vyriausybei arba kitoms valdzios tostjoms. Vienos
ageniiros veikia prie ministen, tatiau gali veikti laisvai. Kitos agefitos
yra nepriklausomi savarankiSki organizaciniai viee kurie formaliai
nesusieti su ministerijomis. Taip pat yra adgent ikurty vyriausybei
practjus vykdyti naujas funkcijas ar teikti naujas efs paslaugas.
Apibréziant agentry bendasias funkcijas, galima skirti tokias:
reguliavimy, patarim, vieSosios politikos klausimais, vigs paslaug
teikima, mokesgiu surinkimg, policijos funkcip vykdyma, mokslinius
tyrimus [13, p. 36-52]. VieSajame sektoriuje diiam personalui
galioja skirtingos teisiés nuostatos.

Daugelyje valstyhi nariy kai kurie vieSojo sektoriaus struikbs elemen-
tai neturi jokio rySio su laisvu darbuotojudéjimu ir iS viso rera regla-
mentuojami. Kalbama apie darbuatgjtaz arba ji amzi, pretenduojant
uzimti tam tikras pareigas, arba darbalygas, reguliuojatias darbo
uzmokesio dydi. IS principo darbo stazas ir ilgamedarbuotojo patirtis
turi bati svarkus kriterijai isidarbinant. Tokiais atvejais dardavys visada
turety atkreipti dmed i tai, kad su migrantaisiby elgiamasi taip pat, kaip
ir su vietiniais.
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Pareigybes, kurias valstyhés narés gali teigtai rezervuoti savo piliefiams

Su laisvo judjimo principu susijusios taisyd ir tei€s netaikomos darbui valstd
tarnyboje. Tai reiSkia, kadsidarbinant Siame sektoriuje valstgbnags gali teikti
pirmenylz savo pili€iams. Tokia iSimtis paremta didesnio nacionalimiarbuotaj
lojalumo Siame sektoriuje prezumpcija. Tam tikradstybires pareigybs yra labai
svarbios, kadiity atviros uzsienigams. Todl| valstylis naés jas gali teigtai rezervuoti
savo pili€iams. Klausimas yra tik toks: kokiaatent pareigybes ir veiklog$is?

,,Darbo valstybs tarnyboje” iSimties taikymo srities apiiimas kelia ypating
sunkumy. Skirtingose valstyse nagse vieSoji valdzia yra priginusi ekonominio ir
socialinio poldZio isipareigojiny arba dalyvauja veikloje, kuri neprilyginama
iprastirems valstylds tarnybos funkcijoms, betdsavo poladzio vis @lto patenkaj
Sutarties taikymo siit Tokiomis aplinkylemis iSpktus Sios iSimties taikymir tiems
darbams, kurie priskirtini valstygb ar kitoms institucijoms, &&u neturi jokio rySio su
valstyles tarnybos uZdaviniais, Sutartyje nustatyti priacigity nebetaikomi
daugeliui darh ir sukurty nelygyke: tarp valstybi nariy dél valstykes ir tam tikig
ekonomini, sektori; organizavimo skirtump

ES institucijos gvoka ,,valstybs tarnyba” aiSkinama atsizvelgiankiekvienos
valstykes ypatumus. Si avoka, skirtingai negu asoka ,,ordre public* (,,vie3oji
tvarka"), rera detalizuota jokiuose ES antinteigs aktuose. Iki Siol diskutuojama, ar
valstylkes tarnybos iSimtis turi i suprantama funkcine ar institucine prasme.
Aiskinasnt valstybs tarnyla funkcine prasmeyalstyles nags suteikia galimyb savo
pilieciams eiti tik tam tikras pareigas. Apribojimai nédmiti taikomi administracines,
technines ar aptarnavimo funkcijas Siose institsej atliekatiam personalui.
Sisteminiam poZiriui | valstykes tarnyly pritaria valstylbs nags, norirtios kuo
daugiau pareigyhi palikti savo pili€iams. Tokio sisteminio podiio (valstykes
institucija ir visas jos personalas yra visumajdai Liuksemburgas, Belgija, Italija ir
kai kurios kitos Salys [1, p. 17].

Valstyhes nags Sk iSimtj privalo traktuoti labai siaurai.a8okos ,valstylgs tarnyba“
apibeZzimo klausimo negalima palikti absdiiai swrsti valstyltms naéms. Taip,
pavyzdZiui, émimasis Lietuvos Respublikos Konstitucija ar kiidaus teigs sistemos
norma, siekiant apriboti ES téss nuostat taikymo srif, sukelty gresne tos teigs
vienovei ir veiksmingumui. Bl to Sis apibéZimas negali @ti priimtinas. Si taisyld, kuri
yra ES egzistavimo pagrindas, taip pat titi laikoma apibZiant iSimties taikymo siit
ir ribas. Dazniausiai Siggoka yra suprantaméaip apimanti pareigas, susijusias su
tiesioginiu ar netiesioginiu dalyvavimu vykdant3asios valdzios suteiktugaliojimus ir
funkcijas, kuny tikslas — apsaugoti valstgh ar kity valdzios instituciy bendruosius
interesus; kurias einantys asmenys siejami sungpatiojalumu valstybei ir teisibei
pareigy abipusiSkumu, sudaréin pilietybés rySio pagring 1Simtis taikoma tik toms
pareigoms, kurios, atsizvelgiaptsusijusias uZduotis ir atsakorgyliuri aptan sriciy
specialios valstyds tarnybos veiklos brug16, p. 73].

Si darbo valstyks tarnyboje pateikta formuluoiandien yra vis pripaZinta ir
laikoma oficialia. Tokia formuluétapima du svarbiausius kriterijus, afilinartius
.darba valstykes tarnyboje“: 1) pareigos susijusios su tiesiogiimiunetiesioginiu
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dalyvavimu vykdant vieSosios valdZios funkcijas2y darbas susi§ su valstybs
interes; apsauga. Abu kriterijai negaliath taikomi alternatyviai, jie taikomi
kumuliatyviai. AngliSkas s/okos ,vieSosios valdzios funkgijvykdymas“ vertimas —
.exercise of powers conferred by public law". Pranc kalboje Sis terminas
vertiamas ,exercice de la puissance publique“. Véiki&kalboje vartojamas terminas
LAuslbung hoheitlicher Befugnisse*.

ES institucijos iS esas mirety kriteriju neanalizuoja. Jos Siuo kriterijus aiSkina
tik atsizvelgdamosi konkreia situacip. Literafiroje Siuos kriterijus bando
sukonkretinti teiss ir politikos teoretikai. Pirmasis kriterijus agndu elementus:
privalomy sprendiny pilie¢éiams premima ir visuomes gyvenimo reguliavim Tai
reiSkia, kad iSimtis taikoma tada, kai valstyltarnautojas tiesiogiai (savarankiskai)
priima privalomus visiems piligams sprendimus, kurie reikalauja paklusnumo
(darbas policijoje, mokeg; inspekcijose, teismuose). Be to, valstyam tikras savo
funkcijas gali perleisti ir privatiems subjektameifdens, duwj, elektros tiekimas,
telekomunikaciy sektorius, vandens ir oro transportas). Tai rédd, atsisakius toki
funkciju negali kilti gesme valstykes saugumui ir migrantai gali pretenduptokias
darbo vietas [4, p. 94]. Netiesiogiai dalyvaudartamautojas gali tik darytitaka
(dirbdamas pataju) priimant sprendimus. Patarimai techniniaigkiniais klausimais
nepriskiriami prie netiesioginio dalyvavimo atligitavieSsias funkcijas. Antrasis
kriterijus, apilmdinantis valstybs tarnyla — darbas, susi§ su valstybs intereg
apsauga — éra siejamas su vieSosios valdzios funkoiykdymu. Td&iau p&ioms
valstylems toks darbas yra labai svarbus. Jis ssis§u darbuotojo ir valstyb
santykiais, rodafiais, kad egzistuoja ypatingos ft&sir pareigos. Tod valstybiy
nariy institucijos nenori toki darhy patiketi migrantams. Siosasokos samprata taip
pat sukelia daug neaiSkumnes ES institucijos jos pl@i nekomentuoja. Kai kurie
autoriai teigia, kad tokios pareigos wigpirma turi luti susijusios su valstyis
saugumo interesais [4, p. 95].

Tai reiSkia, kad s/oka neapima bet kokios tarnybos vieSojoje insiibje. Nuo
darbuotoj migrant; apsaugomos tik svarbiausios pareigybValstyles tarnautojas
néra medicinos seserys, mokytojai, elektrikai, unsitely déestytojai. Svoka
Lvalstybés tarnyba“ neapima ir pareigybisusijusi su bendgjy visuomens intereg
apsauga (apsipinimas energija, transportas, vandentiekis) ittkak, Svietimo bei
tyrimo istaigomis. Be to, neaiSkumgali Kilti ir dél kai kuriy privataus sektoriaus
pareigybi, turinciy vieSosios valdzios elementTaip Europos Komisija ne kart
pazyntjo, kad, pavyzdZiui, apsaugos darbuotojai, dirbsnpyiva&tiame sektoriuje,
negali kiti laikomi valstykes tarnautojais ir @ Sios priezasties jiems netaikomos
Sutarties nuostatos. Nepaisant SE@Virtinto draudimo, darbuotojaijsidarbirg
valstybiniame sektoriuje, pagal reglamento 492/2@1&traipsh turi gauti vienod
atlyginimg ir jiems turi luti sudarytos vienodos darbalyyos [7].

Analizuojant & formuluot;, bitina atkreipti dmeg i tai, kad vykdantys tokias pareigas
asmenys turiiiti iStikimi valstybei ir ginti jos interesus. Nesa@da bina taip, kai kalbama
apie @stytop, dirbant universitete, ar miesto municipaliteto elekirifoks j; darbas turi
maZai k4 bendra su patriotizmu arba valstgtgynimu. Nra pateikta konkretaus profesij
saraso, susijusio ar nesusijusio su tarnyba valsgvie sektoriuje. Tdau jei Lietuvos
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valstyls valdZios institucijos nusgsty taikyti apribojimus valstybiniame sektoriuje, tai
tokia neprieinama kitos valsty nags pilietiui veikla hity darbas teismuose, policijoje,
mokesiy inspekcijoje, kariase pajgose, valdzios struitose ir pan. Daugelyje valstybi
narip uzsienio reikal, gynybos, ekonomikos, vidaus reikalteisingumo ir finas
ministerijose dirba tik tos Salies piliei. Tokias pareigas privalo eiti Zmgsy kuriais
valstyl® gali pasitikti. Priimant asmenigtokia tarnyly, galima juos net tikrinti. Téau ir
Siais atvejais ne visosuSériciy pareigylés yra susijusios su valstybine valdzia ir bengr
valstyles intereg uZtikrinimu. Tokios pareigyds, kurios susijusios sujvairiy
administracini uzdugiy atlikimu, technigmis konsultacijomis, 8i sriciu aptarnavimu,
negali liti skirtos tik valstyby nariyp pilie¢ciams [1, S. 11-12]. Téau niekas nekliudo
valstybei narei visiSkai netaikyti Sios iSimtiespalikti atviras visas vieSojo sektoriaus
tarnybas kit valstybiy nariy darbuotojams. PavyzdZiui, visai neseniai DanijGjgikijoje,
Airijoje ir Olandijoje buvo tik 10 proc. vieSojo leeriaus tarnyh, neprieinam kity Salu
pilieciams. Pranazija, Belgija, Italija ir Liuksemburgas neliakpatiketi Sio sektoriaus
tarnyhy kity valstybiy nariy pilieciams [9, p. 115-116].

Batina atkreipti émeg | tai, kad ir Lietuvos piligiai gali prieS savo valstgb
pasiremti Europos gungos laisvo judjimo nuostatomis, jei jie naudojasi (arba yra
naudogsi) laisvo juajimo teise. Tai bdinga vadinamiesiems ,sugimo atvejams*:
asmuoigijo diploma ne savo pilietybs valstylgje ir griztai savo pilietylds valstyle
arba vieSojo sektoriaus darbuotojas dirbo ne sdigiybés valstylsje ir griztai savo
pilietybés valstyle. Pilietis, sugiZzes i savo pilietyleés valstyle iS kitos valstybs
nars, nori uzsiimti nauja veikla. Ee&u Lietuvos valstyb sugiZzusiam savo pili&ui
kelia jvairius reikalavimus ir nepripta kitoje Salyjegytos kvalifikacijos. Tuomet
Lietuvos pilietis gadty bati nesuinteresuotas iSvykti iS5 savos valggibsiekdamas
kitos valstyles naés teritorijoje verstis darbuotojo veikla, jei jamgsizus nelty
taikomos ES laisvo jugimo nuostatos.

Europos Komisijos priemones siekiant modernizuoti viegjj sektoriy

Europos Komisija, kuri yra daugumos typrieS valstybes naresldSutarties
pazeidimo inciatdr, pastaruoju metu analizavo Italijos (2006 m.) Praijos (2007
m.), Ispanijos (2007 m.) ir Graikijos (2007 m.)stsi aktus. Juose buvo nustatyti
reikalavimai tuéti tos Salies piliety, norint eiti kapitono arba vyresniojo kapitono
pactjéjo pareigas bet kuriame su tos Salieava plaukiojagiame laive. Ji pazy#ajo,
kad tokie valstyhi nariy reikalavimai neatitinka Sutartyjévirtinto laisvo darbuotaj
judéjimo principo. Tokie apribojimai gali ii pateisinami tik tuo atveju, jei su
pavestomis galiomis susijusios teisyra iS tieg reguliariai taikomos ir sudaro tik
maz ju veiklos dai [1, S. 15].Europos Komija laikosi nuomeés, kad valstybs naks
institucijos, spgsdamos, kurios valstyb tarnybos pareigos galiith skiriamos tik tos
valstykes pilietiams, turi atsizvelgti Sias aplinkybes.

Europos Komisijos 2002 m. paskelbtame komunikat@GL0 m. darbiniame
dokumente dar labiau sukonkretintos iSimties taikydarbo valstybs tarnyboje
sritys. Teigiama, kad Salies pilieggoreikalavimas darbuotojams gaiitbtaikomas tik
isidarbinanti specialias valstyds funkcijas atliekatias institucijas. Tai kariuomen
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policija ir kitos tvarkos palaikymo pgjos, teismai, diplomatintarnyba. Dauguma ES
Saliy didesniu ar mazesniu mastu pritaria tokiai nuast&ati Europos Komisija Siuo
klausimu grieZtai laikosi funkcinio paiio i valstykes tarnyl, [ 2].

Europos Komisija, atsizvelgdamaglobalizacijos i58kius ir siekdama moder-
nizuoti viedji sektoriy, ragina valstybes nares kigkanoma visus Sio sektoriaus
lygius labiau atverti kit valstybiy nariy pilie¢iams [15, p. 10].Tais atvejais, kai
valstyles tarnyboje leidZziamgsidarbinti darbuotojams migrantams, valstymags
privalo uZztikrinti, kad jiems ity sudaromos vienodos galimyd) kiek tai susy su
kitais idarbinimo aspektais. Taip, pavyzdZiui, Lietuvos stis institucijos,
suteikdamos leidim dirbti valstyles tarnyboje, privalo ankstesnius darbugtoj
migrant; panasios darbo patirties kitose valsgd naése laikotarpius vertinti taip pat,
kaip ir profesir patir, igyta vidaus sitemoje.

D¢l konkursy, kuriuose atrenkami asmenys specialiems mokymaiju®s baig
eina tam tikras pareigas vieSajame sektoriuje, mandad darbuotojai migrantai,
turintys Sios srities kvalifikacij neprivalo dalyvauti specialiuose mokymuose,
atsizvelgiant | mokymus ir igyta profesir patiri gimtojoje Salyje. Lietuvos
institucijos negali reikalauti, kad tokie darbuatojmigrantai dalyvaut tokiuose
konkursuose. Jos turi jiems taikyti kitigarbinimo metodus.

Europos Komisija pazymi, kad laisvai jgtd ES vidaus rinkoje ir toliau sun-
kiau ctl darbuotoj riboty uZsienio kall Ziniy. 1S principo reikalavimas mek
kalba gaktuy buti laikomas diskriminacija. T@au paprastaiijgalima pateisinti.
Priimant darbuotaj i darky tos valstyks nags institucijos @l darbo poladzio gali
reikalauti pateikti informacij apie tam tikros kalbos méfma. Asmenys, kurj
profesire kvalifikacija pripazinta, turi mo#ti kalbas, litinas uZsiimti profesine
veikla priimartioje valstykje. Tai pazymima reglamento 492/2011 3 ir direkivo
2005/36 53 straipsniuose [6]. Europos Komisija gkipo, kad valstyli narig
teists normos, nustatdios, jog @stytojy dirbti valstybirtse lavinimoistaigose
salyga yra pakankamkalbos Zim jrodymas, neprieStarauja ES reikalavimams. Be
to, argumentai grindZziami tuo, kadslymas ir iSskirtinis santykis su moksleiviais
déstytojo profesijai kaip tik turi lemiam svarla igyvendinant nacionalin
savimores ir kultiros iSsaugojimo politik Tatiau Lietuvos darbdaviams
draudziama vieSajame ir pri&iame sektoriuose reikalauti, kad paraifialyvauti
idarbinimo konkurse pateikiantys asmenys kalbosobnsijrodyti pateikty tik
viena tam tikr ir tik vienoje tam tikroje valstws nags provincijoje iSduat
diplomg. ltalijos pilietis, Romano Angonese, kurio gimtég@lba voki€iy, baig
studijas Austrijoje ir naijo dalyvauti premimo i darks konkurse, kur paskelld
vienas privatus PietTirolio Bolzano miesto Cassa di Risparnio bankémnkurse
gakjo dalyvauti tik asmenys, turintys dvigjkalby moksjima patvirtinant
pazynejima, iSduot Sio miesto kompetentimg institucijy. Tafiau Romano
Angonese negajo dalyvauti konkurse darbo vietai banke, nes rigduBolzane
iSduoto sertifikato. Jis téjo kitur iSduott paZzyntjima, liudijant, kad moka
vokieciy ir italy kalbas [8, p. 11].

Lietuvos institucijosjdarbindamos kit valstybiy nariy piliecius, privalo laikytis
nuostatos, kad bet koks kalbos reikalavimas titii jpagistas ir litinas aptariamam
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darbui ir negali bti laikomas pagrindu diskriminuoti migrantus. Daab@hi negali
reikalauti konkreios kvalifikacijos tik pateikianfrodymus, o naudojant sisteminius
kalbos testus, atliekamus standartine forma, pri@§jama proporcingumo principui.
Nors tam tikrose situacijose ir tam tikruose dasmudabai ger kalbos Zini
reikalavimas gali @ti pateisinamas, tau anot Europos Komisijos, kad asmeniui Si
kalba ity gimtoji, néra priimtinas.

Taigi daugelyje valstyhi nariy teisss aktuose yra numatyti reikalavimai, kad
asmenys, norintys dirbti vieSajame sektoriuje ddvenokéti tam tikras kalbas.
Kitos valstykes nags nors to vieSai ir nedeklaruojagiu praktiSkai reikalauja,
kad kandidat, norindiy eiti valstyles tarnyboje tam tikras pareigas, kalbos
mokejimo lygis baty atitinkamas ir jie tuty kalbos Zinias patvirtinaius
atitinkamus dokumentus. ¥iau apie tai pateikti duomenys vals¢ge naése yra
nepakankami. Tad iSsamiau apibendrinti yra sétihga.

ISvados

1. Europos gungos teis lieka neutrali valstyhi nariy vidaus tvarkos at-
Zvilgiu. Lietuvos valdzios institucijos, formuodameavo vieSojo sektoriaus ir
ivairias uzimtumo sistemas, gali remtis vidauségesistemos nuostatomis. Svar-
biausia yra tarnautgjlojalumas valstybei ir profesinei kompetencijaitsi&vel-
giant i tai, ir yra vykdoma jawn kandidaty vieSajam sektoriui atranka. diau
visais atvejais Lietuvos valstyb institucijos privalo laikytis ES teis nuostat ir
iSim¢iy, pateikt; Sutartyje.

2. Su laisvo judiimo vieSajame sektoriuje principu susijusios tkigy ir teiss
netaikomos darbui valstgb tarnyboje. Tai reiSkia, kagidarbinant Siame sektoriuje
Lietuva gali teikti pirmenybd savo pili¢iams. Tokia iSimtis paremta didesnio
nacionaliniy darbuotoj lojalumo Siame sektoriuje prezumpcija. Tam tikragsty-
binés pareigybs yra labai svarbios, kaditn atviros uzsieniiams. Todl valstybirecs
institucijos gali jas teidai rezervuoti savo piligams.

3. Europos Komisija, atsizvelgdanmalobalizacijos iS8kius ir siekdama mo-
dernizuoti vie§ji sektorij, ragina valstybes nares kigknanoma labiau atverti
visus Sio sektoriaus lygius kitvalstybiy nariy pilieciams. Tais atvejais, kai
valstykes tarnyboje leidZziamajsidarbinti darbuotojams migrantams, Lietuva
privalo uztikrinti, kad jiems @ty sudarytos vienodos galimgb, kiek tai susi su
kitais idarbinimo aspektais. Taip, pavyzdziui, Lietuvos stbes institucijos,
suteikdamos leidim dirbti valstyles tarnyboje, privalo ankstesnius darbugtoj
migrant, panaSios darbo patirties kitose valsiy® naése laikotarpius vertinti taip
pat, kaip ir profesia patirt, igyta vidaus sistemoje.

5. Straipsnyje syformuluota bendra iSvada, kadkkaiuose valstyhi nariu
teists aktuose yra nustatyti reikalavimai dtirtos Salies pilietyh, norint uzimti
tam tikras pareigas valstyp tarnyboje. T&au tos pareigos, paprastai,
nesusijusios su tiesioginiu ar netiesioginiu dalywau vykdant vieSosios valdZios
suteiktus jgaliojimus ir funkcijas. & tikslas rera apsaugoti valst@s ar ki
valdZios instituciy bendruosius interesus. Tokias pareigas einantyemgs rra
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siejami su ypatingu lojalumu valstybei ir teisibei pareig abipusiSkumu,
sudaraniu pilietybés rySio pagrind. Lietuvos institucijos, spsdamos, kurios
valstykes tarnybos pareigos galiath skiriamos tik tos valstys pilietiams, iS
principo atsizvelgia ES instituciji praktika.
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Free Movement of Workers of the European Union Pulit Sector: Regulation and
Improvement Possibilities

Abstract

Over past 40 years the principle of free movemdntvorkers has been continuously
developed and strengthened. At the beginning thisddmental right was formed for the
economically active participants of labour markiegn it was gradually extended to other sectors of
society, including the public. The research obpéthis article — is free movement of workers ia th
public sector. The author of this article pursuesrdveal similarities and differences of free
movement of workers in both public and private @egt highlights legal, administrative and
practical obstacles of the implementation of this.|Public sector, in particular, firstly, is seen
the sector in which the creation of various jobsine identified. Particular attention is paidte t
application of the exception in the “work of theicservice” teleological analysis. The measures of
the European Commission for the modernization @k#ttor are also identified.
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