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Anotacija. Straipsnyje pagrindinis démesys skiriamas vienam is reikSmingiausiy
Europos Sqjungos teisés principy — subsidiarumo principui, kuris, kaip ir federalizmo, re-
gionalizmo, savivaldos, proporcingumo principai, yra itin svarbus demokratiniam politiniy
sistemy funkcionavimui. Sio principo jtvirtinimas ES teiséje, leido ji pritaikyti kaip veiks-
mingq socialiniy sistemy valdymo metodq (ir kriterijy), kuriuo vadovaujantis pasiekiamas
valstybés valdymo decentralizavimas ir valdzios galiy dekoncentravimas, paskirstant jga-
liojimus skirtingo lygmens institucijoms. Tai skatina demokratinius procesus valstybéje,
didina viesojo sektoriaus atvirumq visuomenés poreikiams, uztikrina sprendimy priémi-
mq arciau pilieciy, padeda geriau apsaugoti ir jgyvendinti Zmogaus teises. Straipsnyje
formuluojamas tikslas — atskleisti nacionalinéje teiséje jtvirtintq subsidiarumo principo
sampratq ir jo taikymo praktikq decentralizuojant Lietuvos valstybés valdymq. Pasitelkus
analiting ir sisteminés analizés metodus straipsnyje siekiama pagristi, kad viena is neefek-
tyvaus valstybés valdymo priezasciy yra netinkamas Europos Sgjungos teisés principy —
Siuo atveju subsidiarumo principo — sqvokos apibrézimas nacionalinéje teiséje. Dél to Sio
principo taikymas valstybés valdymo sistemai decentralizuoti neefektyvus.
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mas, vietos savivalda, decentralizacija.
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Ivadas

Nacionalinés teisés sistemos harmonizavimas su Europos Sgjungos (toliau — ES) teise
suponuotas valstybiy nariy jsipareigojimo laikytis ES sutarties, nacionaliniuose teisé¢s ak-
tuose jtvirtinant pagrindines ES teisés normas ir principus. Subsidiarumo principas, kaip
priemon¢ sprendimams arciau pilieciy priimti, tampa vienu i$ reikSmingiausiy ir funda-
mentaliausiy metody politinéms ir teisinéms sistemoms reguliuoti. Subsidiarumas padeda
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siekti ES bendryjy tiksly — demokratizuoti, decentralizuoti ir dekoncentruoti valdymo sis-
temas, suskaidyti valdymo galias jas paskirstant skirtingo lygmens valdZzios institucijoms,
jtvirtinti ir / ar iplétoti regionine (ar vietos) savivalda. Siuos veiksmus kiekviena valstybé
— ES naré¢ — gali atlikti tiesiogiai taikydama ES teisg, papildydama ar pakeisdama nacio-
nalinius jstatymus (jskaitant ir Salies Konstitucijg) ar kitus teisés aktus, kuriy kreipianciai-
siais pradais turi tapti ES principai (subsidiarumo, proporcingumo, teisinio tikrumo ir kt.).
,,ES principy recepcija nacionalingje teis¢je uztikrina ES teisés pagrindy perimamuma ir jy
institucionalizavima skirtingy visuomeniy teisinéje sgmonéje ir socialiniame jy susitvarky-
me.“[1, p. 113]

Kai kurie mokslininkai (pvz., T. Zarycki, P. Zimmermann-Steinhart) [2, p. 13-16; 3],
tyrinéjantys subsidiarumo reiskinj, kelia klausima, kiek adaptuotinos yra Ryty bloko vals-
tybiy valdymo sistemos Vakary demokratinéms nuostatoms, ar subsidiarumo, federalizmo,
regioninés politikos ir vietos savivaldos principai gali biiti Ryty ir Vidurio Europos valsty-
biy (Bulgarijos, Estijos, Latvijos, Lietuvos, Lenkijos, Rumunijos, Slovénijos ir kt.) centra-
lizuotas valdymo sistemas demokratizuojanciais veiksniais. Juk taip neseniai $ias valstybes
veiké sovietinés ideologijos, propagavusios socializma, kolektyvizma ir centralizma. | §j
klausimg galima atsakyti taip — subsidiarumo principo struktiiravimui biitinos dvi sglygos:
prigimtiné teisé, laisvas zmogus ir teisés j privacig nuosavybe turé¢jimas, kurios iskelia as-
mens prioritetg visuomeneés ar valstybés atzvilgiu [4, p. 5]. Asmens prigimtiniy (pagrindi-
niy) teisiy pripazinimas ir jo iniciatyvy visuomengje palaikymas — tai prielaidos valstybés
valdymui demokratizuoti ir bendruomenés pilietisSkumui ugdyti. Taigi asmens laisvo (kartu
ir atsakingo) veikimo visuomenés organizacijoje jtvirtinimas ir valstybés totalinio kiSimosi
1 smulkiausius visuomenés reikalus ribojimas — tai salygos, kurioms esant subsidiarumo
id¢ja gali tapti pagrindine priemone centralizuotas, j autoritarizmg linkusias valstybiy val-
dymo sistemas pakreipti socialiniy teisiniy valstybiy plétojimo linkme, kuriose socialiniy
struktiiry institucionalizavimas biity grindziamas demokratinio valdymo, autonominio vei-
kimo ir savivaldos principais, sprendimy priémimu arciau pilieCiy ir valstybés jstaigy tar-
navimu Zmonéms. Sios nuostatos néra ,,svetimos* Lietuvos teisinei sistemai, o valstybés
jstaigy tarnavimas zmonéms yra vienas i§ pagrindiniy jos konstituciniy principy (Lietuvos
Respublikos Konstitucijos 5 str.) [5, p. 11], taciau Lietuvai, kaip vienai i§ posovietiniy
Vidurio Europos valstybiy, savo valdymo sistema neiSsiskirianciai i$ kity panaSaus liki-
mo Saliy tapus Europos Sajungos nare, iskilo butinybe kintanciy valstybés ir visuomenes
interesy kontekste keisti ir valstybés valdymo biidus bei jos administracing institucijy
sistemg. Siam valdymo sistemos pertvarkymui ES teisés principai, ypa¢ subsidiarumo
principas, reikalaujantis sprendimus priimti ar¢iau zmoniy, yra tinkamiausia priemoné, lei-
dzianti j vieSyjy reikaly tvarkyma jtraukti daugiau visuomenés nariy, ugdyti jy pilietisku-
mg. Taigi Siam tikslui pasiekti tikslinga iSsiaiskinti, kokia subsidiarumo principo samprata
yra jtvirtinta nacionalinéje teiséje, véliau — su kokiomis problemomis yra susiduriama tai-
kant §j principg valstybés valdyme.
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Subsidiarumo principo jtvirtinimas Lietuvos teisés aktuose

Valstybe kaip politiné bendruomenés organizacija pasaukta institucionalizuoti pilieciy
teisiy realizavima steigiant vieSosios teisés subjektus politiniam konsensusui visuomenéje
pasiekti, o subsidiarumo principas padeda §j konsensusg palaikyti, jtvirtindamas stabilu-
ma valstybéje. Subsidiarumas kaip visuomenés interesy harmonizavimo principas padeda
visuomenei atrasti jos poreikius atitinkantj valstybés organizacijos modelj. Jo tikslas — su-
skaidyti valstybés valdzios galiy monopolj, santykinai dehierarchizuojant politines siste-
mas, demokratizuoti institucinj struktiiry valdyma, priartinti sprendimy priémima arciau
pilieciy, paskatinti savivaldziy, savaveiksmiSkumo principais pagristy valdymo sistemy
kiirimasi ir visuomeneés iniciatyvy palaikyma, taip sudarant realias prielaidas pilietinés
bendruomenés augimui ir jos dalyvavimui valdant valstybe.

Subsidiarumo principo taikymas valstybes valdymo ir vietos savivaldos sistemose yra
susijes su jo jtvirtinimu Lietuvos nacionalingje teiséje — vieSosios teisés subjekty veikla
reglamentuojanciuose bendrosiose ar specialiosiose teisés normose. Subsidiarumo princi-
pas padeda jgyvendinti ir kitus su jo taikymu susijusius principus ar normas, pavyzdziui,
valdzios atskyrimo ir funkcijy atribojimo principus, parlamenting, administracing ar teis-
mine¢ kontrolg, valdymo sistemos demokratizavima, decentralizavima, dekoncentravima,
regioning ar vietos savivalda. Subsidiarumo principas leidzia subalansuoti valdymo galias,
kad turimy jgaliojimy apimtys atitikty problemy sprendimo mastg bei sudaryty prielai-
das jas spresti jy kilimo vietoje (arCiausiai zmoniy). Tai tiesiogiai susij¢ su veiksminga
Zmogaus teisiy sauga ir jy jgyvendinimu valstybés ar vietos valdzios, vieSojo administra-
vimo (centriniuose — valstybés arba teritoriniuose-savivaldybiy), administracinés (Seimo
kontrolieriy jstaigoje, Vyriausioje gincy komisijoje) ir teismines (specializuotose teismo
institucijose — administraciniuose teismuose) kontrolés institucijose.

Lietuvos Respublikos Konstitucijoje subsidiarumo principas néra tiesiogiai jtvirtin-
tas, taciau netiesiogiai gali buti iSvestas i§ kity Konstitucijos principy ir normy, pavyz-
dziui, nustatanc¢iy valstybés valdzios jgyvendinimo mechanizmus (Konstitucijos 5 str.),
kai laikantis subsidiarumo principo jtvirtinamas valstybés valdzios institucijy iSimtinés
kompetencijos ir jgaliojimy ribos (Konstitucijos 67 str., 84 str., 94 str., 102 str., 109 str.),
kai uztikrinama institucijy saveika — jgaliojimy jgyvendinime dalyvauja kelios valdZzios
institucijos (Konstitucijos 84 str. 1 d.,2d.,4d.,5d.,8d.,9d., 11 d., 12 d. ir kt.), taip pat
kai atsizvelgiant | valstybés teritoring sandara vadovaujantis subsidiarumo principu yra
atliekamas teritorijos administracinis suskirstymas (Konstitucijos 10 str.), pagal kurj auks-
tesniuose administraciniuose vienetuose valdyma organizuoja Vyriausybé (Konstitucijos
123 ir 124 str.), o zemesniuose — Konstitucija garantuoja teritoring savivalda (Konstitucijos
120-122 str.). Subsidiarumo principg galima iSvesti ir i§ Konstitucinio akto ,,De¢l Lietuvos
Respublikos narystés Europos Sajungoje” preambuléje jtvirtinty nuostaty: ,,Europos
Sajunga gerbia savo valstybiy nariy nacionalinj tapatumg ir konstitucines tradicijas® [5,
p. 207]. Sios nuostatos suponuoja subsidiarumu (interesy pusiausvyra) grindziama Lietuvos
politinés bendruomenés konstitucinj isipareigojima ES laikytis ES sutartimi prisiimty jsi-
pareigojimy tol, kol ES gerbs Lietuvos nacionalinj tapatumg ir konstitucines tradicijas,
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ir tol, kol, E. Kiirio zodziais, ,,ES nejsivyraus tendencija evoliucionuoti i ja sudaranciy
valstybiy nacionaliniam tapatumui nejautrig ir jy konstitucines tradicijas niveliuojancia
virSvalstybing struktiirg® [6, p. 682].

Subsidiarumo principo terminas yra jtvirtintas Lietuvos Respublikos vieSojo admi-
nistravimo jstatyme [6]. Jo 3 straipsnyje nurodoma, kad vieSojo administravimo subjektai
savo veikloje vadovaujasi subsidiarumo principu, reiskianciu, kad vieSojo administravimo
subjekty sprendimai turi biiti priimami ir jgyvendinami tuo vieSojo administravimo siste-
mos lygiu, kuriuo jie yra efektyviausi (3 str. 7 p) [7]. Mokslingje literattiroje tam tikru sub-
sidiarumo atitikmeniu laikomi efektyvumo ir veiksmingumo principai. Subsidiarumo prin-
cipo taikymas viesajame valdyme turi biiti siejamas su sprendimy veiksmingumu, veiksmy
efektyvuma grindZiant ne tiek ekonomine nauda, kiek vieSosios teisés subjekty veiksmy
rezultatyvumu arba jy veiksmingumu placigja Sios sagvokos prasme [8, p. 62], institucijy
teisinj veiklos reguliavimg (sprendimy priémimg ir jy jgyvendinimg) tiesiogiai siejant ,,su
teisés formaliuoju efektyvumu (veiksmingumu)“ [8, p. 62].

Subsidiarumo principas Lietuvos valstybés valdyme dazniau suprantamas kaip vals-
tybiniy funkcijy delegavimo Zemesnio lygmens institucijoms ir reciau — kaip savarankisky
funkcijy savivaldos subjektams suteikimas. Tokia subsidiarumo principo samprata atitinka
unitarinés valstybés valdymo modelj, nes joje centriné valdzia disponuoja valdymo ga-
lia, todél dalj savo jgaliojimy ji gali perduoti Zemesnio lygmens institucijoms. Lietuvos
Respublikos Konstitucijoje numatyta dviejy lygiy vieSojo valdymo sistema (valstybés val-
dymo ir vietos savivaldos). Joje jtvirtintas vietos savivaldos institutas suteikia vietos bend-
ruomenei teises Konstitucijos ir jstatymy apibréztos kompetencijos srityje savarankiskai
spresti kylancias problemas be valstybés isikiSimo. Tuo pagrindziamas valstybés ir vietos
bendruomenés subsidiarus veikimo mechanizmas, kai valstybés ir savivaldybiy instituci-
jos veikdamos kartu jgyvendina joms priskirtas funkcijas ir siekia visai socialinei bend-
ruomenei reik§mingy tiksly. Pazymétina ir tai, kad nemaza dalis vieSojo administravimo
funkcijy valstybéje jgyvendinama valstybiniu lygiu (centriniy valstybés valdymo subjekty
— ministerijy ar joms pavaldziy ar jy reguliavimo srityje esanciy jstaigy), nors dalj jy biity
pajégios vykdyti savivaldybés (pvz., socialiniy pasalpy skyrimo asmenims funkcija). Sios
priezastys lemia ir auksta valdymo sistemos centralizacijos laipsnj, kurio biity galima is-
vengti, jei valdymo sistemoje biity idiegta subsidiarumo taikymo kontrolés sistema, tac¢iau
jos teisés aktai nereglamentuoja. Kalbédamas apie biitinybe decentralizuoti savivaldos sis-
temas, buves vidaus reikaly ministras R. Sukys pazyméjo: ,,subsidiarumo principo taikymo
galimybés Lietuvoje yra neiSnaudotos, nes valstybés teritorijos administraciniai vienetai,
turintys savivaldos teise, yra labai stambiis* [9, p. 3], ta¢iau, viena vertus, stambiis savi-
valdos dariniai biity pajégts spe¢sti ir strateginius klausimus, jiems suteikus daugiau sa-
varankisky funkcijy, kita vertus, decentralizacijg deréty pradéti nuo valstybinio lygmens,
nes Cia sukoncentruota valdymo galia, ir tik tuomet nuosekliai pereiti prie Zemesnés val-
dymo grandies decentralizavimo. Minétoje koncepcijoje numatoma ir daugiau teisiy se-
nitinijoms. Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatymo ankstesnéje redakcijoje
[10], galiojusioje iki Sio jstatymo naujosios redakcijos priémimo [7], 4 straipsnio 2 dalyje
buvo jtvirtinta kitokia subsidiarumo principo samprata: ,,VieSojo administravimo sistema
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reformuojama vadovaujantis subsidiarumo principu, t. y. reikalavimu, kad aukstesnéms
institucijoms nebiity priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti zemesniosios institucijos ar
kiti asmenys* [10], reiSkianti sprendimy priémima zemiausioje valdymo grandyje, kai val-
dymo sistemos reformavimas grindziamas sprendimy priémimu ,,i§ apacios j vir§y®, tai yra
zemiausios valdymo grandies subjekto pirmumo teise savarankiskai spresti vietos prob-
lemas arba jy sprendimg (nepajégiant susitvarkyti) perduoti aukstesnio lygmens instituci-
joms. Atsizvelgiant | §j principg visa valstybés viesojo valdymo reforma buvo grindziama
funkcijy jgyvendinimu zemiausioje valdymo grandyje, kas atitiko pagrindinj visos ES siekj
— sprendimus priimti kaip galima arciau pilieiy, | vietos problemy sprendimg jtraukiant
visus suinteresuotus asmenis. 2007 m. sausio 1 d. jsigaliojusioje naujoje ViesSojo adminis-
travimo jstatymo redakcijoje [7] jtvirtintas subsidiarumo principo apibrézimas, nors ir ati-
tinka ES sutarties 5 straipsnio nuostatas, taciau neperkelia ES sutarties preambuléje jtvir-
tintos subsidiarumo principo sampratos — sprendimus priimti arciau piliecio [11, p. 17],
todél néra pakankamai aiskus ir gali biiti skirtingai interpretuojamas. Tikslinga Lietuvos
Respublikos viesojo administravimo jstatyme apibrézta subsidiarumo principo terming pa-
pildyti ankstesnéje Sio jstatymo redakcijoje jtvirtinta subsidiarumo samprata, nustatancia
vieSojo administravimo sistemos reformg vykdyti vadovaujantis subsidiarumo principu,
t. y. reikalavimu nepriskirti aukstesnio valdymo lygmens institucijoms funkcijy, kurias gali
atlikti zemesnés valdymo grandies institucijos ar kiti asmenys. Sios subsidiarumo prin-
cipu pagristos valdymo reformos kryptys prisidéty prie aiskesnio subsidiarumo principo
sampratos suvokimo ir veiksmingesnio jo taikymo valstybés valdymo ir vietos savivaldos
sistemose, subsidiarumo principo taikyma suvokiant kaip sprendimy priémimg zemiau-
sioje valdymo grandyje, tai yra zemiausios valdymo grandies subjekto pirmumo teis¢ sa-
varankiskai spresti vietos klausimus. Sias subsidiarumo principu grindZiamas nuostatas
bandyta jtvirtinti jstatymy jgyvendinamuosiuose teisés aktuose siekiant decentralizuoti ir
demokratizuoti Lietuvos valstybés valdymo institucine sistema, paskirstant valdymo galias
skirtingo lygmens subjektams.

Subsidiarumo principo taikymo praktika

Subsidiarumo kaip recepcinio (i§ EB teisés perimto) principo Lietuvos nacionaliné-
je teis¢je paskirtis — optimizuoti valstybés valdymo ir vietos savivaldos sistemas, padi-
dinant asmens teisiy jgyvendinimo ir jy apsaugos veiksminguma. Sie tikslai pasiekiami:
(1) decentralizacijos biidu — racionaliai paskirs¢ius jgaliojimus skirtingo valdymo lygmens
(valstybés ir savivaldos) institucijoms; (2) dekoncentracijos biidu — dalj jgaliojimy per-
davus institucijy pavaldume ar jy reguliavimo srityje esantiems subjektams (valstybés ar
savivaldybés jsteigtai institucijai, jstaigai, ijmonei), kontroliuojant perduoty funkcijy igy-
vendinimg; (3) valdymo demokratizavimo priemonémis — j sprendimy priémimg jtraukus
visuomeng (vietos veiklos grupes, asociacijas, bendruomenes), kas prisidéty prie vietos
iniciatyvy plétros ir pilietinés visuomenés ugdymo.
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Subsidiarumo principo taikymas valstybés organizacijoje paprastai siejamas su funkci-
ju valdyme dalyvaujantiems subjektams paskirstymu. Unitarinéje valstybéje (Siuo atveju ir
Lietuvoje) Sis funkcijy paskirstymas gali biiti vykdomas decentralizavimo ir dekoncentra-
vimo biidu. Tiek vienu, tiek kitu atveju siekiama didesnio valdymo sistemos demokratizavi-
mo, kad sprendimai biity priimami kiek galima ar¢iau problemos sprendimo reikalaujanc¢io
lygmens. Todél kyla poreikis valstybés valdyme jtvirtinti keliy lygmeny valdymo sistema.
Centralizacijos laipsnis valstyb¢je yra itin aukstas, kai visos valstybés ir jos sudétiniy daliy
valdyma (jskaitant ir vietos reikaly tvarkyma) organizuoja centrinés valdzios institucijos,
vietos valdzia nerenkama, savivalda neegzistuoja. Daliné centralizacija arba daliné decent-
ralizacija — kai valstyb¢je veikia keliy lygiy administracinio-teritorinio suskirstymo siste-
ma ir vienu (paprastai aukstesniu) valdymo lygiu valdyma organizuoja centriné valdzia,
kitu — teritorinés bendruomenés renkama vietos valdzia (pvz., Lietuvoje, Konstitucijos 123
str. pirma dalis [5, p. 155]). Decentralizacija suprantama kaip dalies centrinés valdzios
igaliojimy perdavimas j zemesnj valstybés valdymo lygmenj, arba kai valstybés teritori-
niame vienete gyventojai renka vietos ir / ar regiono valdzia, kuri turi teise¢ savarankiskai
tvarkytis pagal jstatymus, leisti administracinius aktus. Decentralizuotoje unitarinéje vals-
tybéje centrinés valdzios ir savivaldos institucijy funkcijos atribotos jstatymu. Kuo pla-
tesni jgaliojimai yra suteikti zemesnio valdymo lygmens institucijoms, tuo didesnis yra
valstybés decentralizacijos laipsnis — daugiau galimybiy priimant sprendimus atsizvelgti j
vietos gyventojy poreikius arba pacig vietos bendruomeng jtraukti j sprendimy priémima.
Decentralizuojant valdyma, funkcijos i§ vieno lygmens perduodamos kito lygmens institu-
cijoms. Unitarin¢je valstybéje paprastai funkcijos i§ centrinio valdymo subjekto perduoda
zemesnio (regioninio ar vietos) lygmens valdymo subjektui, kuris jas jgyvendina atsizvelg-
damas j konkrecios teritorijos gyventojy poreikius ir preferencijas. Pritaikius subsidiarumo
principa atliktas valstybés valdymo sistemos decentralizavimas leidzia valstybei maksima-
liai tenkinti skirtinguose regionuose ar vietovése gyvenanciy atskiry asmeny ar visuomenés
grupiy specifinius poreikius ir uztikrinti §iy poreikiy jvairove. Decentralizacija skatina eko-
nominj efektyvumg, sudarydama palankias salygas teikti tokias viesasias gérybes, kurios
labiausiai atitinka skirtingus vartotojy prioritetus* [12, p. 34].

Pazymétina, kad valdymo sistemos decentralizavimas Lietuvoje daugiausia vykdomas
centrinéms valstybés valdymo institucijoms jstatymu perduodant funkcijas vykdyti vie-
tos savivaldybéms. Nors valstybinés funkcijos i vietos lygmenj perkeliamos laikinai ir bet
kada valstybés institucijy gali biiti susigrazintos, taciau pritaikius subsidiarumo principg at-
liktas valstybés valdymo sistemos decentralizavimas leidzia valstybei maksimaliai tenkinti
skirtingus teritorijos gyventojy, atskiry asmeny ar visuomengés grupiy specifinius poreikius
ir uztikrinti $iy poreikiy jvairove. Tuo atveju, kai teisés akty nustatyta tvarka valstybés
valdymo institucijy funkcijos yra perduodamos savivaldybéms, centrinés valdzios insti-
tucijos vykdo perduoty valstybiniy funkcijy administracing kontrole. Visy (ne tik valsty-
biniy) perduoty funkcijy jgyvendinimas yra subsidiarus, nes $iy teisiniy santykiy dalyviai
yra atsakingi uz tinkama jy jgyvendinimg. Funkcijas perdavusi institucija atsako uz jy fi-
nansavimg ir jgyvendinimo kontrolg, perduotas funkcijas jgyvendinantis subjektas, — uz
ju igyvendinimo organizavima bei ataskaitos pateikima funkcijas delegavusiai institucijai.
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Tiksliniy 1é8y panaudojimo kontrol¢ valstybés perduotoms funkcijoms vykdyti gali atlikti
ir kiti administracinés teisés subjektai (pvz., Lietuvoje tai atlicka Valstybés kontrolé [13]).

Mokslinéje literatiiroje ,,dekoncentracija — dalies valstybiniy jgaliojimy perdavimas
1§ centro paskirtiems pareigiinams, taip pat to paties lygmens valdzios skaidymas* [14,
p. 13], ,,dekoncentravimas — tai teisés aktais pagristas funkcijy perdavimas i$ centriniy vals-
tybés valdymo subjekty teritorinio valdymo subjektams, neturintiems savivaldos teisiy“[15,
p- 32]. Galima pritarti Siam apibrézimui, i§ dalies jj patikslinus. Valdymo galiy iSskaidymas
—ju perdavimas i§ centrinio padalinio | teritorinj (i§ centro j periferija) gali biiti vykdomas
perduodant dalj jgaliojimy ne tik i§ centriniy valstybés, bet ir i§ centriniy savivaldybeés
valdymo subjekty teritoriniams valdymo (to paties lygmens) subjektams. Biitent toks funk-
cijy perdavimas ir buvo jvykdytas Lietuvos zemés iikio sektoriuje 2006 m., kai valstybiniy,
perduoty savivaldybéms, zemés tikio funkcijy jgyvendinimas savivaldybése buvo dekon-
centruotas — valstybinés funkcijos, kurias vykdé savivaldybiy administracijy centriniai pa-
daliniai (zemés tkio skyriai), buvo perduotos vykdyti savivaldybiy administracijy teritori-
niams padaliniams (senitinijoms). Tokiu biidu | valdymo sistema implikavus subsidiarumo
principg, norimas rezultatas buvo pasiektas — iSplétotas institucijy tinklas paslaugas teikti
ar¢iau zmoniy.

Lietuvoje, vadovaujantis subsidiarumo principu ir siekiant pertvarkyti valstybés val-
dymo institucing sistemg, buvo priimtas ne vienas teisés aktas, parengta ne viena valdymo
reformos koncepcija ir krasto subalansuotos plétros strategija [16]. Pavyzdziui, siekiant
igyvendinti VieSojo administravimo jstatyme jtvirtinto subsidiarumo principo taikyma,
buvo priimta VieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategija [17], kurioje atskiro-
se vieSojo administravimo plétros srityse numatytos priemonés, kaip racionaliau paskirs-
tyti funkcijas tarp valstybinio ir nevyriausybinio sektoriy, skatinant vieSojo ir privataus
sektoriaus partneryste, ripintis geresnio reglamentavimo principy taikymu, testi viesojo
administravimo humanizavima ir administracinés nastos pilie¢iams mazinima, uzkirsti ke-
lig korupcijai valdzios institucijose. IS ¢ia numatyty priemoniy jvairiose valstybés ir sa-
vivaldybiy institucijose buvo jdiegtas vieno langelio principas, taip pat, pakeitus teisés
aktus, sumazinta administracin¢ nasta pilie¢iams (pvz., i§ pilie¢iy nereikalaujama teikti
duomenis institucijoms, jei Siuos duomenis jos gali gauti i$ kity vieSosios teisés subjekty
arba kai duomenys yra informacinése sistemose (registruose ir kt.). Plétojant vieSojo ir
privataus sektoriaus partneryste, jstatymuose ar kituose teisés aktuose jtvirtinta valstybeés
ir savivaldybiy institucijy pareiga priimant sprendimus tartis su socialiniais partneriais
(atskiry sri¢iy asociacijomis), juos jtraukiant j darbo grupes ir pan.

Taip pat buvo priimta ir kai kuriy centrinio valdymo institucijy vykdomy funkcijy
decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija, kurioje, be kity, buvo nustatyti tokie
tikslai: ,,7.1. atskirti skirtingy valdymo lygiy vieSojo administravimo subjekty funkcijas
ir padalyti jy jgaliojimus remiantis nacionaliniy interesy ir savivaldos principy derini-
mu; 7.2. tobulinti valdymg — ji dekoncentruoti ir decentralizuoti; 7.3. nustatyti optimalius
centrinio valdymo institucijy, apskrityse veikian¢iy institucijy ir savivaldybiy institucijy
rySius. 8. Kad biity pasiekti Sios Koncepcijos 7 punkte nurodyti tikslai, reikia tobulinti
Lietuvos vieSojo administravimo sistema jvairiomis kryptimis ir atskirais etapais (dekon-
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centruoti ir decentralizuoti taip pat ir centrinio valdymo institucijy vykdomas funkcijas),
<..>11. Vie$ojo administravimo sistemos tobulinimas vykdomas remiantis subsidiarumo
principu: auksStesnio valdymo lygio vieSojo administravimo subjektams vykdymo funk-
cija perduodama tuomet, jeigu ja neracionaliai (neekonomiskai, neefektyviai, nerezulta-
tyviai, nekokybiskai) vykdo Zemesnio valdymo lygio vieSojo administravimo subjektai.
<..>*“[18]. Tiek tikslai, tiek uzdaviniai Koncepcijoje yra aiskiai apibrézti. Numatyti ir Sios
Koncepcijos jgyvendinimo etapai: ,,13.1. Pirmasis etapas — kai kuriy centrinio valdymo
institucijy vykdomy funkcijy dekoncentravimas, decentralizavimas ir kai kuriy valstybi-
niy funkcijy perskirstymas — 2003—2004 metai. 13.2. Antrasis etapas — kai kuriy centri-
nio valdymo institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimas, atsakomybés uz kai kuriy
funkcijy vykdyma perskirstymas tarp apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy bei apskrities
valdymo demokratizavimas — nuo 2005 m. liepos 1 dienos. 13.3. Treciasis etapas — tolesnis
apskrities valdymo demokratizavimas — terminas priklausys nuo antrojo etapo rezultaty
[18]. Deja, tik nedaugelis Sios koncepcijos nuostaty buvo jgyvendinta. Pavyzdziui, 6.3.
punktas, kuriame numatyti tikslai ,,2001 mety pabaigoje pasirinktas dalinis pertvarkymo
biidas: remiantis subsidiarumo principu, dalj apskrities vir§ininko jgaliojimy, kuriuos vyk-
dé jau esantys savivaldybése apskrities virSininko administracijos teritoriniai padaliniai,
perduoti vykdyti savivaldybéms. [statymais nuo 2002 m. sausio 1 d. savivaldybéms i§ ap-
skriciy virsSininky administracijy perduota vykdyti dalies statybos leidimy iSdavimo funk-
cija (Lietuvos Respublikos statybos jstatymo pakeitimo jstatymo jgyvendinimo jstatymas
(Valstybés Zinios, 2001, Nr. 101-3598), nuo 2002 m. balandzio 1 d. — kai kurios funkcijos
zemés tikio srityje (Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymo 8, 17, 19, 21 straips-
niy papildymo ir pakeitimo jstatymas (Valstybés Zinios, 2001, Nr. 110-3984), Lietuvos
Respublikos apskrities valdymo istatymo 4, 5, 10 ir 12 straipsniy pakeitimo jstatymas
(Valstybés zinios, 2001, Nr. 112-4088) [18] i§ esmés buvo jgyvendinti. Pazymétina, kad
Sios koncepcijos jgyvendinimo etapai biidavo nuolat nukeliami pakei¢iant Vyriausybés
nutarimg, o Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2009 m. birzelio 25 d. Nr. 660 nutarimu
visi Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimai, susije su kai kuriy centrinio valdymo
institucijy vykdomy funkcijy decentralizavimo ir dekoncentravimo koncepcija ir jos jgy-
vendinimo etapais buvo pripazinti netekusiais galios [19]. Kadangi atsisakyta valdymo
sistemos decentralizavimg ir dekoncentravima nustaciusio dokumento, 2009 m. liepos 1 d.
panaikinty apskri¢iy vir§ininky administracijy funkcijos vél grazintos valstybés centrinio
valdymo subjektams, taip ir neperdavus jy savivaldybéms.

Deréty pateikti dar vieng su valdymo centralizavimu susijusj pavyzdj. Atsizvelgiant j
tai, kad zemés klausimai visais laikais buvo ir yra aktualiis, subsidiarumo principo taikymo
kontekste | Sios srities administravimg deréty pazvelgti atidziau. Pavyzdziui, panaikinus
apskri¢iy virSininky administracijas, i§ esmés visos jy vykdytos Zemés funkcijos (valstybi-
nés zemés valdymo, zemés grazinimo, pilieciy skundy nagrinéjimo ir kt.) buvo perduotos
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés akio ministerijos. Pagal Lietuvos Respublikos
Vyriausybés jstatymo [20] 26 straipsnj uz zemés tkio sritj yra atsakingas Zemés iikio
ministras, todél perduodant dalj administravimo funkcijy vykdyti ministerijos pavaldume
ar jos reguliavimo srityje veikianciai institucijai, jy jgyvendinimo kontrole privalo uZztikrinti
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funkcijas perdaves subjektas. Deja, teisinis reguliavimas, jtvirtintas kituose teisés aktuose
(pvz., Lietuvos Respublikos zemés reformos jstatyme [21], Nacionalinés zemés tarnybos
prie Zemés tikio ministerijos nuostatuose [22]), §iai tarnybai priskiria ne tik dalyvavima
formuojant politikg (rengti jstatymy ir kity teisé€s akty projektus), bet ir Sios politikos (teises
akty) jgyvendinima (administracines funkcijas), taip pat teisés akty jgyvendinimo kontrolg.
Nors bendrieji vieSojo valdymo principai draudzia politikos formavimo (nors ir dalinj),
administravimo ir kontrolés funkcijy sujungima, taciau toks teisinis reguliavimas Lietuvoje
veikia ne pirmg deSimtmetj. Apskriciy funkcijy perdavimas Nacionalinei zemés tarnybai
prie Zemés Gikio ministerijos tik dar labiau padidino jgaliojimy koncentracija. Nacionaliné
Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos pagal jos veikla reglamentuojan¢ius Nuostatus
dalyvauja formuojant ir jgyvendina valstybés politika, zemés tvarkymo ir administravimo,
zemés reformos, zemétvarkos planavimo, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos,
geodezijos, kartografijos, valstybiniy georeferenciniy erdviniy duomeny rinkiniy rengimo
bei Lietuvos erdvinés informacijos infrastruktiiros kiirimo srityse. Jai taip pat pavesta
vykdyti valstybinés zemeés grazinima, sklypy pardavima, perdavima, neatlyginting jy
naudojimg, iSnuomojima bei kitas Nuostatuose jtvirtintas ne maziau svarbias funkcijas,
susijusias su Zemés tvarkymu, administravimu ir kontrolés jgyvendinimu. Nacionalinés
zemés tarnybos direktoriaus pagal kompetencijg isleisti jsakymai ir kiti jais patvirtinti
teisés aktai yra privalomi struktiiriniams padaliniams, kitoms valstybés institucijoms,
savivaldybéms, juridiniams bei fiziniams asmenims [22]. Lietuvos Respublikos zemés re-
formos jstatymo [21] 18 straipsnis suteikia §Siai institucijai teis¢ administracine ir ikiteismi-
nio ginco tvarka nagrinéti asmeny skundus, kurie neabejotinai susij¢ su Nacionalinés Zzemés
tarnybos administraciniy funkcijy vykdymu Zemés tvarkymo ir administravimo srityje. Ji
taip pat atstovauja Vyriausybei, Zemés tikio ministerijai visy lygiy teismuose bylin¢jan-
tis su asmenimis, Lietuvos Respublikos Konstituciniame Teisme svarstant Vyriausybés
nutarimy neatitiktj Konstitucijai ir jstatymams bei valdymo institucijose derinant teisés
akty projektus ar taikant teise, teikia iSvadas teismams ir prokuratiirai (dé¢l vieSojo inte-
reso galimo pazeidimo), o pagal Vyriausiojo administracinio teismo suformuotg prakti-
ka [23] skundas paliekamas nenagrinétas, jei jo nenagrinéjo Nacionaliné zemés tarnyba
(Zemés tkio ministerijos skundo nagrinéjimas teismuose néra pripazjstamas). Pavyzdziui,
Lietuvos vyriausiasis administracinis teismas nurodé, kad gin¢ams, kurie atsirado pries
priimant sprendimg dél nuosavybés teisiy atkiirimo, yra nustatyta iSankstiné gin¢y nagri-
néjimo ne teisme tvarka. Kadangi Pilie¢iy nuosavybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj tur-
ta atkiirimo jstatymas ir jj jgyvendinantis Vyriausybés 1997 m. rugs¢jo 29 d. nutarimas
Nr. 1057 yra specialieji teisés aktai, palyginti su Zemés reformos jstatymu, nustatant iki-
teismine tvarka nagrinéjamy gin¢y pobiid] ir ribas, biitina vadovautis specialiosiomis teisés
normomis. Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 2 dalies normos iais atvejais taikomos
tiek, kiek jos nurodo institucijas, jgaliotas spresti tokio pobtidzio gincus, ir pacig gincy
nagrinéjimo tvarka. Pagal Zemés reformos jstatymo 18 straipsnio 2 dalj iSankstinio gindy
sprendimo ne teisme tvarka skundus nagrinéja apskri¢iy virSininkai ir Vyriausybés jgaliota
institucija — Nacionaliné Zemés tarnyba. Teismas taip pat pabrézé, kad dél gincy, kilusiy
priémus sprendimg dél nuosavybés teisiy atkiirimo, asmuo gali tiesiogiai su skundu kreiptis
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] teismg (2003 m. birZelio 23 d. nutartis byloje Nr. A8-406/2003 pagal tre¢iojo suinteresuo-
to asmens Vilniaus miesto savivaldybés administracijos Miesto plétros departamento ape-
liacinj skundg administracingje byloje V. I. Andrejevskij, D. Stankevi¢, Vilniaus apskrities
virSininko administracija, Vilniaus miesto savivaldybé) [23]. Kaip minéta, pagal Lietuvos
Respublikos Vyriausybés jstatymo [20] 26 straipsnj uz zZemés iikio srit] yra atsakingas
Zemés Gkio ministras, tadiau atsakyti pilie¢iams uZ beveik 20 mety besitgsiantj (mora-
lés principus ir konstitucines teises pazeidziantj) zemés grazinimg jam netenka, nes visg
asmens teisiy jgyvendinimo ir pazeisty teisiy gynimo procesg kontroliuoja Nacionaliné
zemés tarnyba, kuri ne tik rengia §ig sritj reglamentuojancius teisés akty projektus, bet ir
juos jgyvendina, taip pat vykdo jy jgyvendinimo kontrole. Manytina, tuo yra pazeidziamas
subsidiarumo (funkcijy atribojimo) principas, taip pat administravimo procesas, leidziantis
vienoje institucijoje sutelkti daliniopolitikos formavimo, jos jgyvendinimo ir kontrolés
funkcijas.

Valdymo centralizavimo pavyzdziy, kuriy vieSajame sektoriuje nestokojama nei vals-
tybés, nei savivaldos lygmeniu, blity galima pateikti ir daugiau. Todél yra pagrindas teigti,
kad did¢jantis centralizacijos laipsnis valstybés valdyme uzkerta kelig demokratijos plétrai
ir pilietinés visuomenes formavimuisi, atitinkamai ir Lietuvos siekiui tapti vakarietiska
valstybe, kurioje paisoma asmens teisiy ir gerbiamas Zmogaus orumas.

ISvados

1. Subsidiarumo principas tampa svarbiu nacionalinés teisés metodologiniu principu,
kuriuo vadovaujantis atribojami to paties ar skirtingo valdymo lygmes valdzios instituci-
ju igaliojimai, decentralizuojamas ir demokratizuojamas valstybés valdymas, jtvirtinama
regioniné ir vietos savivalda. Subsidiarumo principas gali biiti panaudotas ginant tiek cent-
rinés valdzios prerogatyvas, tiek ir vietos interesus, o jo taikymo rezultatas — tai racionalus
valdymo koncepcijos jtvirtinimas valstybés institucijy veikloje, kai jgaliojimy paskirsty-
mas tarp skirtingy valdymo lygmeny jgyvendinamas efektyviai vykdant institucijoms su-
teiktus jgaliojimus, siekiant, kad sprendimai biity priimami ne tik auksc¢iausiu valdymo
lygiu, bet i jy priémimg bty jtraukiama ir vietos bendruomené.

2. I8 pateiktos teisinio reglamentavimo analizés matyti, kad subsidiarumo principas
kaip recepcinis ES teisés principas, nors ir yra inkorporuotas j nacionaling teisés sistema
(jo savoka jtvirtinta VieSojo administravimo jstatyme ir kt. teisés aktuose), taciau jo jgy-
vendinimo praktika néra veiksminga. Subsidiarumo principas valstybés valdymo sistemai
decentralizuoti ir dekoncentruoti yra taikomas nepakankamai efektyviai, nes néra sukurtas
subsidiarumo principo taikymo kontrole uztikrinantis teisinis ir institucinis reguliavimas,
todel realus valstybés valdymo sistemos decentralizavimas néra kontroliuojamas, o spren-
dimy priémimas valstybéje vykdomas i§ esmés pilieCiams nedalyvaujant.

3. Tikslinga Lietuvos Respublikos vieSojo administravimo jstatyme apibrézta subsi-
diarumo principo terming papildyti Siomis nuostatomis: ,,vieSojo administravimo sistema
reformuojama vadovaujantis subsidiarumo principu, t. y. reikalavimu, kad aukstesnio lyg-



Viesoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 2, p. 331-343. 341

mens institucijoms nebiity priskiriamos funkcijos, kurias gali atlikti Zemesnio — regioninio
lygmens ar vietos savivaldos institucijos. Toks subsidiarumo principo apibrézimas padéty
aiskiau suvokti subsidiarumo principg ir veiksmingiau jj taikyti valstybés valdymui ir vie-
tos savivaldai, tai suprantant kaip Zemiausios valdymo grandies — teritorinés savivaldybés —
pirmumo teise savarankiskai spresti vietos klausimus, sprendimus priimant ar¢iau Zzmoniy.
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Virginija Kondratiené

Application of the European Union law principle of subsidiarity to decentralise
the state governance system of Lithuania

Abstract

This paper focuses on the principle of subsidiarity, which is one of the key principles in
the European Union law and which along with other principles essential for democratic political
systems, such as the principles of federalism, regionalism, local self-government, proportionality,
legal certainty etc., is recognised in the EU law as an effective method (and criteria) of State
governance as this principle is the basis for separation and allocation of powers at different levels of
governance. This allows bringing decision making closer to citizens, promotes democratic processes
in the country, increases the openness of the public sector to the needs of the society, and contributes
to better protection and implementation of human rights.

The work presents the analysis of national legislation which imposes the principle of
subsidiarity, discusses the impact of the principle on the system of legal institutes, its use in the state
governance and local self-government, analyses the practical problems of the application of this
principle in the decentralisation and democratisation of state governance (distribution of powers to
the governance entities). The principle of subsidiarity is used to defend the prerogatives of central
governance and local community interests, and the result of its application is a rational consolidation
of the management concept in the state organisation, when the allocation of institutional powers
between different levels of governance is caused not by ambition of political governance but the
effective exercise of powers conferred on the authorities in order to achieve that decisions are taken
not only at the highest management level, but also that the local community is included in their
making. It is important for Lithuania that during the application of the principle of subsidiarity in
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the management system, the level of decision-making is adequate to the scale and complexity of the
arising problem, so that the assignment of functions is based on the need and ability to implement
them in a specific level of state management, and that the state management functions are based not
only on the political will but also on the financial resources necessary for the implementation of the
functions.
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