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Anotacija. XV Vyriausybés programoje 2008 m. buvo numatyta daug ambicingy per-
tvarky viesojo valdymo srityje. Praéjus 3,5 jos veiklos mety galime vertinti jgyvendinty
reformy turinj ir prognozuoti pasekmes. Per $j laikotarpj tiek vieSajame, tiek akademi-
niame diskursuose taip pat paplito terminas viesasis valdymas arba valdysena (angl. go-
vernance). 2012 m. pradzioje viesasis valdymas buvo apibréztas Lietuvos teiséje naujai
parengtoje Viesojo valdymo tobulinimo 2012-2020 programoje. Straipsnyje analizuojama
vieSojo valdymo samprata Sioje programoje ir jos rysys su XV Vyriausybés veiklos metu
igyvendintomis reformomis. Terminas ,,viesasis valdymas* (,,valdysena”) akademinéje li-
teratiroje vartojamas labai jvairiuose kontekstuose ir, atrodyty, nesuderinamomis onto-
loginémis prielaidomis besiremianciose teorijose. Straipsnyje prieinama prie isvados, kad
viesasis valdymas Lietuvoje apibréziamas labai specifiskai ir atitinka ,,gerojo valdymo*
idéjq. Tuo pat metu metodai, kuriais ketinama siekti programos principy jgyvendinimo, is
esmeés islaikys Lietuvoje nusistovéjusiq administracing praktikg.

Raktazodziai: strateginis planavimas, viesasis valdymas, valdysena, viesojo valdy-
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Vietoj jvado: strateginio planavimo reforma — vieSojo valdymo tobulinimo
pagrindas

Siy mety vasario 18 d. Vyriausybés nutarimu buvo patvirtinta Viesojo valdymo tobu-
linimo 20122020 m. programa (Zin. 2012, Nr. 61-2913). Si programa pakeité 2004-04-
27 Vyriausybés nutarimg ,,Dél vieSojo administravimo plétros iki 2010 mety strategijos
patvirtinimo* (Zin. 2004, Nr. 69-2399). Taigi, be laiko horizonto poky¢io, §ie dokumentai
zymi ir substantyvy viesojo valdymo sampratos pokytj: i) strategija keicia programa ir ii)
vie$ajj administravimag vieSoji vadyba.

* Esminiy permainy jgyvendinimas valstybés valdymo srityje XV Vyriausybés
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programoje yra jvardyta pirmaja sritimi i§ septyniy svarbiausiyjy (Zin. 2008,
Nr. 146-5870). Valstybés valdymo permainy turinj detalizuojanciame tekste
Strateginio planavimo sistemos pertvarka yra pirmas uzdavinys, kurj numaty-
ta jgyvendinti 2008—2009 metais. Sio uzdavinio jgyvendinima apibrézia penkios
nuostatos: 1) naujos strateginio planavimo metodikos parengimas; ii) Vyriausybés
kanceliarijos reorganizavimas j Ministro Pirmininko tarnyba; iii) strateginiy pla-
ny skaiCiaus sulyginimas su ministerijy skai¢iumi; iv) ,,Sékmés rodikliy* sukiiri-
mas, leisiantis jgyvendinti strateginio valdymo ir valdymo pagal rezultatus sieki;
v) ilgalaikiy Vyriausybés prioritety apibrézimas per ,,Nacionalinj susitarimg® vi-
suomenés sutarima bei tarpusavio pasitikéjimg skatinan¢iy mechanizmy kiirimas,
iskaitant ir institucinius (Nacionaling ekonomikos ir visuomenés reikaly taryba
bei Nacionaling globalizacijos taryba).

Nuo 2002 iki 2003 mety Lietuvoje egzistavo dvi strateginio planavimo metodikos:
2000 m. patvirtinta Finansy ir valdymo reformy bei savivaldybiy reikaly ministry (Zin.
2003, Nr. 21-911) ir 2002 m. patvirtinta Vyriausybés (Zin. 2002, Nr. 57-2312). Vyriausybés
patvirtinta strateginio planavimo metodika preambuléje nenurodé aukstesniojo teisés akto,
kurj ji jgyvendina. Ankstesné, finansy ministro jsakymu patvirtinta strateginio planavimo
metodika referavo ne j jstatyma, o j Vyriausybés nutarimg dél 2001 m. biudzeto rengimo.
Si strateginio planavimo metodikos teisiné problema i§spresta tik patvirtinus nauja jos re-
dakcija 2010 m. Sioje redakcijoje, kaip tai buvo ir jos pirmtakéje, patvirtintoje finansy
ministro jsakymu, metodikos poreikis motyvuojamas tuo, kad ji reikalinga tinkamai for-
muoti biudzeta, tik $iuo atveju remiamasi biudzeto jstatymu. 2002 m. patvirtinta metodika
buvo keista astuonis kartus — $eSis i$ jy per XV Vyriausybés kadencijg. Dviem naujausiais
metodikos pakeitimais ji keista i§ esmés: i) patvirtinant naujg metodikos redakcija (Zin.
2010, Nr. 102-5279) ir ii) nauja metodikos priedy redakcija (Zin. 2011, Nr. 50-2444), taip
jgyvendinant pirmaja strateginio planavimo sistemos pertvarkos nuostata. Naujoji metodi-
kos redakcija yra esminis elementas jgyvendinant kitas susijusias Vyriausybés programos
nuostatas.

Vyriausybés programoje Vyriausybés kanceliarijos reorganizavimas motyvuojamas
tuo, kad naujoji organizacija turéty du elementus: i) Ministro Pirmininko kanceliarija ir
i) Vyriausybés strateginj komitetg aptarnaujancia patariamaja eksperting institucija. Buitent
antroji funkcija laikoma pagrindine. 2009 mety rugséji Vyriausybés kanceliarija pervadinta
i Ministro Pirmininko tarnybg ir priimti jos nuostatai (Zin. 2009, Nr. 109-4580). Siuose
nuostatuose iSlaikomas hierarchinis valdymo modelis: tarnybos kanclerj skiria ir atleidzia
politinio pasitikéjimo pagrindu Ministras Pirmininkas ir jis yra pavaldus ir atskaitingas
Ministrui Pirmininkui. Tac¢iau naujoji Ministro Pirmininko tarnyba pasizymi didesne vado-
vybés politizacija — kanclerio pavaduotojai ir departamenty direktoriai yra asmeninio po-
litinio pasitikéjimo valstybés tarnautojai ir visi yra pavaldis Ministrui Pirmininkui. Taigi,
galime teigti, kad auk$¢iausiu — Ministro Pirmininko tarnybos vadovy — lygmeniu jtvirti-
nama komandinio darbo idéja. Zinoma, tokio modelio veiksmingumas priklauso nuo paties
Ministro Pirmininko vaidmens komandoje. Reorganizuotoji tarnyba turi Strateginio val-
dymo departamentg. Strateginio planavimo srityje Ministro Pirmininko tarnybos nuostatai
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nuo anksciau galiojusiy Vyriausybés kanceliarijos nuostaty skiriasi tuo, kad Kancleriui nu-
matytas uzdavinys nebe ,.koordinuoti ministerijy ir Vyriausybés jstaigy strateginiy veiklos
plany jgyvendinimq*“, o ,dalyvau[ti] rengiant ir atnaujinant valstybés ilgalaikés raidos
strategijq, nustatant ilgalaikius strateginius prioritetus, kuriant ir tobulinant Vyriausybei
atskaitingy valstybés institucijy strateginio valdymo ir sprendimy projekty poveikio ver-
tinimo ir ilgos bei vidutinés trukmés strateginiy dokumenty sistemas, uztikrinancias
Vyriausybés nustatyty prioritety (tiksly) jgyvendinimg*. Sios nuostatos jtvirtinimo impli-
kacijos paaisSkéja tik platesniame Vyriausybés programoje numatyty veiksmy kontekste:
tiek jau aptartos strateginio planavimo metodikos naujosios redakcijos nuostatose, tiek per
»Sekmeés rodikliy* sukiirimo id€jg Vyriausybés programoje.

Vyriausybé 2009-2012 m. jgyvendino vadinamajj VORT (valdymo, orientuoto j re-
zultatus, tobulinimas) projekta, kurj jgyvendinant buvo parengta nemazai metodiniy do-
kumenty (tarp jy ir naujoji strateginio planavimo metodika). Jo analizé leidzia paaiskinti
idéjos, kad Ministro Pirmininko kancleris turi dalyvauti rengiant strateginio planavimo
dokumentus, o ne koordinuoti jy jgyvendinima, svarbg. VORT projekto pagrindas — ,,val-
dymo pagal rezultatus® ir ,,jrodymais gristo sprendimy priémimo** principai, projekta suda-
ré trys tarpusavyje susij¢ etapai: 1) Vyriausybés veiklos rezultaty stebésenos tobulinimas,
ii) Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziiiros ir biudzeto programy tobulini-
mas, iii) sprendimy projekty poveikio vertinimo tobulinimas. Teisiniai projekto rezulta-
tai pirmajame etape buvo naujoji strateginio planavimo metodika ir strateginio planavimo
dokumentuose naudojamy vertinimo kriterijy sudarymo ir taikymo metodika (Zin. 2010,
Nr. 127-6490). Antrajame — programy vertinimo metodika, pagal kurig vertinimus vykdo
darbo grupé, sudaroma i§ Finansy ministerijos ir Ministro Pirmininko tarnybos atstovy, dir-
banéiy pagal Vyriausybés patvirtinta programy vertinimo plang (Zin. 2010, Nr. 104-4880)
bei Vyriausybei atskaitingy institucijy funkcijy perziiiros metodika, pagal kurig funkcijy
perziiira taip pat atliekama remiantis metiniais perziiiros planais. Plany projektus rengia
Vidaus reikaly ministerija, o funkcijy perzitirg gali inicijuoti pati darbo grupé, Saulélydzio
komisija arba bet kuri institucija. Trec¢iajame — parengtos socialiniy sgnaudy analizés me-
todinés gairés, skirtos ex-post sprendimy poveikio vertinimui'.

Naujoji strateginio planavimo metodika jtvirtina paprastesn¢ strateginio planavimo
schema, pagal kurig Valstybés pazangos strategija (10—20 mety trukmés, tvirtinama Seimo)
numato jgyvendinti Nacionalinés plétros programa ir papildomos programos, kurias gali
inicijuoti ministrai. Sias programas tvirtina Vyriausyb¢, o jos gali bati rengiamos tik tais
atvejais, jei plétra néra aptariama Nacionalingje plétros strategijoje. Taciau Sis strategi-
nio planavimo sistemos supaprastinamas yra salyginis, kadangi Vyriausybés programos
nuostata, kad strateginiy plany skaicius turéty sutapti su ministerijy skai¢iumi, naujojoje
metodikoje néra jgyvendinama. Strateginius planus rengia ne tik ministerijos, bet ir visi
asignavimy valdytojai. Taip pat metodikoje numatoma, kad Valstybés plétros strategija
detalizuojancios programos (kuriy jgyvendinimas gali reikalauti keliy institucijy dalyva-

1 Sio teksto raymo metu teisidkai tokio vertinimo nuostata nebuvo jtvirtinta, taiau gairiy projekto vykdytojai
gairése tokia perspektyva numato.
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vimo) gali biiti jgyvendinamos remiantis tarpinstituciniais veiklos planais, kurie sudaromi
tais atvejais, jei programg jgyvendina daugiau kaip dvi institucijos. Taigi, galime teigti, kad
naujoji metodika trumpalaikiy strateginiy plany poziiiriu palieka galimybe reikSmingam
strateginio planavimo sistemos kompleksiSkumo didéjimui. Laikydamiesi biuro formavi-
mo modelio? prielaidy galime tikétis, kad plétros programy skaic¢iaus didéjimu bus suinte-
resuotos daugelis asignavimy valdytojy.

Kalbant apie paskutinigjg ¢ia aptariamg valstybés valdymo pertvarkos Vyriausybés
programoje nuostatg — ilgalaikius Vyriausybés prioritetus apibrézti per Nacionalinj su-
sitarimg ir kurti visuomenes sutarimg ir tarpusavio pasitikéjimg skatinancius mechaniz-
mus — kyla daugiausia klausimy, ar reguliaciniai ir instituciniai poky¢iai, jvyke per XV
Vyriausybés valdymo laikotarpj, jgyvendina $ig nuostatg. Pirmiausia galime teigti, kad lai-
kantis naujosios strateginio planavimo metodikos nuostaty lieka vienintelis dokumentas,
kuriame ,,iSkristalizuojami* ilgalaikiai valstybés plétros tikslai — Valstybés pazangos stra-
tegija. Si strategija (vieSojoje erdvéje dar vadinama ,,Lietuva 2030°) $io straipsnio rengimo
metu dar nebuvo patvirtinta (strategija numatyta priimti 2012 Seimo pavasario sesijoje),
taCiau jos projektas didele Seimo nariy balsy dauguma buvo patvirtintas per strategijos
pristatyma. Vyriausybés programos kontekste pasiekima ilgalaikiy tiksly nustatyma sieti
su ,,Nacionaliniu susitarimu‘ galime laikyti santykiniu. Vyriausybés veiklos laikotarpiu
laikinai galiojo tik vienas dokumentas, vadintas ,,Nacionaliniu susitarimu®, jo pagrindinis
tikslas — sukurti socialinj konsensusg dél 2008 m. prasidéjusios ekonominés krizés suval-
dymo ir galiojo jis tik iki 2010 pabaigos (Zin. 2009, Nr. 127-5499). Taip pat kyla klausi-
mas, ar jmanoma kalbéti apie Vyriausybés tiksly ilgalaikiSkuma, jei vienos Vyriausybés
maksimalus veiklos terminas yra ketveri metai ir kai visuomengés susitarimag bei tarpusavio
pasitikéjimg skatinanciy priemoniy institucionalizacija nebuvo realizuota. Valstybés pa-
zangos taryba, kuri buvo pagrindiné struktiira, organizavusi Valstybés pazangos strategijos
rengima, institucionalizacijos bandymu galima laikyti tik santykinai. Valstybés pazangos
tarybos statusas atitiko Vyriausybés komisijos statusa (t. y. ji laikina) (Zin. 2010, Nr. 28-
1326).

VieSojo valdymo tobulinimo programos anatomija

XV Vyriausybés veiklos kontekste pirmasis viesSojo valdymo reformy zingsnis ir jo
tyrinys buvo apibréztas Vykdomosios valdzios sistemos sandaros tobulinimo koncepcijoje,
priimtoje 2009 m. lapkritj (Zin., 2009, Nr. 138-6075). Jos nuostaty jgyvendinimo kontekste

2 1975 m. zurnale Journal of Law and Economics W. A. Niskanen publikavo didelés kontroversijos ir
akademiniy gincy sulaukusj straipsnj ,,Bureaucrats and Politicians®, kuriame iskélé hipotezg, kad biurokratijos
ne tokios efektyvios kaip rinkos dél to, kad viesose organizacijose karjera ir galios augimas yra matuojami ne
pagal rezultatus, o pagal gaunamus asignavimus ir valdomo biuro dydj, todél biurokratai visada siekia, kad
biity patvirtintas kuo didesnis biudzetas, o politikai yra linke su tuo sutikti, kadangi i$laidy didinimas uztikrina
perrinkima. Sis modelis daznai laikomas naujosios vieosios vadybos teoriniu pagrindu ir jame i¥déstytas
prielaidas galima jzvelgti ir VORT projekto aprase.
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pakeistas Vyriausybés jstatymas, detalizuojant: i) valstybés institucijy steigimo sglygas;
i1) $iy institucijy vaidmenj valdymo procese; iii) vadovy skyrimo tvarka. Taip pat pakeistas
Viesojo administravimo jstatymas: i) iSdéstant vieSojo administravimo jgaliojimy suteiki-
mo principus; ii) patikslinant vieSojo administravimo subjekto sagvokg ir subjekty sistema;
1i1) nustatant apribojimus vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimui jmonéms ir vie-
Sosioms jstaigoms. Taigi pokyc¢iai valdymo proceso pozitiriu iSlaiko hierarchine viesojo
administravimo sampratg ir net galima teigti, kad jg Siek tiek grieztina.

Viesojo valdymo tobulinimo programa® yra dokumentas, numatantis testinius veiks-
mus, kurie neprieStarauja pokyciams, jtvirtintiems Vykdomosios valdzios sistemos san-
daros tobulinimo koncepcijoje. Si programa yra ypatingai svarbus dokumentas Lietuvos
vieSojo administravimo tyrimuose tuo, kad jame pirmgkart Lietuvos teis¢je jtvirtinami
(aprobuojami) ,,vieSojo valdymo*, ,,vieSosios politikos* ir ,,vieSojo valdymo institucijos*
terminai*. VieSasis valdymas apibréZziamas kaip: ,,visuma vieSosios politikos nustatymo,
formavimo ir (arba) dalyvavimo jq formuojant ir jgyvendinimo procesy, kuriuose dalyvau-
Jjant viesojo valdymo institucijoms ir visuomenei priimami ir jgyvendinami valdymo spren-
dimai ir teikiamos administracinés ir viesosios paslaugos* ir atitinka angliskajj ,,public
governance *‘. Viesojo valdymo institucija apibréziama kaip: ,,subjektai (valstybés politikai,
valstybés ir savivaldybés institucijos ir jstaigos, pareiginai, valstybés tarnautojai, valsty-
bés ar savivaldybés jmonés, viesosios jstaigos, kuriy savininké ar dalininké yra valstybé
ar savivaldybé, asociacijos, akcinés bendrovés ir uzdarosios akcinés bendroveés, kuriose
valstybei ar savivaldybei priklauso daugiau kaip 50 procenty balsy visuotiniame akcininky
susirinkime), teisés akty jgalioti dalyvauti viesojo valdymo procesuose*. Viesoji politi-
ka suprantama kaip: ,,valdymo sprendimais isreiksta suderinta viesojo valdymo institucijy
ir visuomenés valia visuomenei ir visai valstybei svarbiems klausimams ir problemoms
sprestics.

Pacia programa apibtdina jos strateginis tikslas: ,,uztikrinti visuomenés poreikius ati-
tinkancios viesosios politikos nustatymgq, formavimgq ir efektyvy jgyvendinimq: didinti vie-
Sojo valdymo procesy atvirumq ir skatinti visuomene aktyviai juose dalyvauti, teikti geros
kokybés administracines ir vieSgsias paslaugas, stiprinti strateginio mgstymo gebéjimus
vieSojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos valdymg*. Sj tiksla detalizuoja trys ,,prog-

3 Viesojo valdymo tobulinimo programos pavadinime galime jzvelgti eufemizma, kadangi vadindamasi ,,to-
bulinimo* teisiskai ji atitinka valdymo srities ,,plétros* programos statusa.

4 Terminy aprobavimg numato Terminy banko jstatymas. Pagal ji aprobuota terming teisiniuose dokumentuo-
se galima vartoti grieztai pagal jo apibrézima. Banka administruoja Valstybin¢ lietuviy kalbos komisija, jj gali-
ma rasti internete adresu: http://terminai.vikk.1t/pls/tb/tb.view help?p sid=527587&p_page no=1. Straipsnio
rengimo metu terminy banko paieskos sistema negeneravo unikaliy paieskos adresy kiekvienam terminui, todél
nebuvo galimybés pateikti tikslias nuorodas.

5 Plg. Lietuvos Respublikos terminy banke teiktinas ir kitoks vieSosios politikos apibrézimas: ,,tam tikras
vyriausybeés veiksmy kursas arba planas spresti tam tikras problemas ar siekti tiksly. Apima viesosios politikos
turinj ir procesa, nagrinéjami jvairtis formalis ir neformaliis veikéjai, veikiantys jvairiais valdymo lygiais. Ski-
riamos kelios formos: perskirstymo (angl. redistributive), paskirstymo (angl. distributive), reguliavimo (angl.
regulatory). Gali reiksti tam tikra vertikalig (transporto, energetikos ir t. t.) ar horizontalia (valdymo, jaunimo
ir t. t.) viesosios politikos sritj. Nereikia painioti su politikos (angl. politics) terminu®.
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raminiai tikslai: 1) ,,uztikrinti viesojo valdymo procesy atvirumgq ir skatinti visuomeneg
aktyviai juose dalyvauti‘; 1) ,uztikrinti visuomenés poreikius atitinkanciy paslaugy tei-
kimg*; 1) ,,stiprinti strateginj mgstymq viesojo valdymo institucijose ir gerinti jy veiklos
valdymg®. Sie tikslai yra detalizuojami atskiromis programos nuostatomis (atitinkamai 6,
8 ir 15), o joms jgyvendinti numatomi programos uzdaviniai. Taciau uzdaviniai ir prog-
raminius tikslus detalizuojanc¢ios nuostatos néra susije mechaniskai. Kiekvienam tikslui
numatyti du arba trys uzdaviniai: pirmajam — ,,uztikrinti viesojo valdymo institucijy veiklos
skaidrumgq ir viesosios informacijos prieinamumgq visuomenei‘ ir ,,skatinti visuomene, ypac
nevyriausybines organizacijas ir vietos bendruomenes, dalyvauti viesojo valdymo proce-
suose’; antrajam — ,.gerinti paslaugy kokybe taikant subsidiarumo principq ir kuo aktyviau
] tai jtraukiant visuomeneg® ir ,,gerinti asmeny aptarnavimo viesojo valdymo institucijose
kokybe ir didinti teikiamy paslaugy prieinamumg visuomenei‘'; tre¢iajam — ,,diegti j rezul-
tatus orientuotq ir jrodymais gristq valdymq®, ,,nuolat didinti viesojo valdymo institucijy
veiklos efektyvumqg* bei ,,didinti valstybés tarnybos patrauklumg — orientuoti jq j visuome-
nés poreikius ir veiklos rezultatus, diegti naujoves, didinti jos lankstumq ir kompetencijg™.
Kiekvieng i$ uzdaviniy numatoma realizuoti per ,,pagrindines kryptis* (jy i§ viso numato-
ma 26, pagal anksc¢iau iSdéstytus uzdavinius atitinkamai: 2, 5, 3, 3, 5, 4, 4).

Programoje numatyta parengti tarpinstitucinj veiklos plang Sios programos uzdavi-
niams jgyvendinti®. VORT baigiamojoje konferencijoje peréjimas nuo ,,vieSojo administ-
ravimo* prie ,,vieSojo valdymo* aiskinamas kaip ,,valdymo kultiiros* poslinkis, kuriame
vieSasis administravimas ir vie$oji politika suprantama holistiskai ir kurioje turi dalyvauti:
valdzios institucijos, pilie€iai, nevyriausybinés organizacijos, verslas / privatus sektorius
[20]. Pagrindinis programos s¢kmés kriterijus (strateginio tikslo vertinimo rodiklis) — gy-
ventojy pasitikéjimas valstybés ir savivaldybiy institucijomis, kuris turéty pakilti nuo 39
iki 56 proc. per programos jgyvendinimo laikotarpj. Programos tikslai ir uzdaviniai taip pat
turi atskirus kvantifikuotus rodiklius.

Viesasis valdymas ir valdysena: ar yra skirtumas?

Galime drasiai teigti, kad modernioji Lietuvos valstybé yra jauna pagal bet kokj skai-
¢iavimo kriterijy. Nepriklausomos valstybés raida buvo pertraukta sovietinés okupacijos,
trukusios ilgiau nei bet kokio tarnautojo karjera. Sovietizacija taip pat nutrauké bet kokj
valdymo tradicijos perimamumg daznai fiziSkai naikindama vieSosios valdzios atstovus.
Taigi, kalbéti apie Lietuvos vieSojo administravimo tradicijg liberalaus demokratinio val-
dymo kontekste yra sudétinga. Ypatingai turint omenyje, kad vieSojo valdymo desovietiza-
cija niekada nejvyko, taigi sovietiné¢ administraciné tradicija nebuvo nutraukta nepriklau-
somybés atkiirimo procese. Pirmoji Vyriausybé buvo ,,technokratiné*, kurig palaiké tiek
Sajudis, tiek Lietuvos Komunisty partija. Esminiy vykdomosios valdzios pertvarky rengiant

6 Sio straipsnio rengimo metu tarpinstitucinis veiklos planas dar nebuvo patvirtintas, o pati programa nenu-
mato jo parengimo termino.
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Konstitucijg ir 1992-1996 m., kai dauguma parlamente turéjusi Lietuvos Demokratiné dar-
bo partija (jos branduolj sudaré buvusios Komunisty partijos nariai) vykdoma nebuvo. Net
ir 1996-2000 m., kai ministerinio valdymo lygmeniu jvyko daug poky¢iy, masinés perso-
nalo kaitos nebuvo (i$ dalies tai galima sieti su tuo, kad jau 1992—1996 m. kadencijoje buvo
iniciuotas stojimo | ES procesas, kuriam didelés pertvarkos galéjo sutrukdyti). Sovietiné
sistema visuomengje institucionalizavo polinkj paklusti autoritetui bei valdzios iniciatyvai
(guided action) [2, p. 220], tuo pat metu valdzios suvokiamas vaidmuo visuomenés atzvil-
giu buvo paternalistinis [8, p. 35]. Taigi, pagrjstai galime kelti klausima, ar reguliacinémis
priemonémis (pvz., rengiant strategijas ar metodikas) galima pasiekti substantyvaus ,,val-
dymo kulttiros* poslinkio? Ir ar tos strategijos, kurias rengia pacios organizacijos, kuriy
kultiira turéty buti kei¢iama, gali jtvirtini mechanizmus, kurie tai uztikrinty?

2009 m. ,,Sigma‘“ programos publikuotoje studijoje Lietuva pristatoma kaip sékmin-
giausiai sukiirusi stabilig, iSvystytg ir profesionalig vieSojo sektoriaus valstybés tarnyba,
kuri turi didziausius geb¢jimus bei geriausiai atitinka ES vieSojo administravimo principus
1§ visy ES-8 grupés Saliy [15, p. 18, 24-25]. Europos vieSojo administravimo principy
kontekste” ,,vieSojo valdymo* terminas néra aiskus, taip pat néra aisku, ar Viesojo valdy-
mo tobulinimo programos jgyvendinimas nepriestaraus Siems principams. Tuménas (2010)
XV Vyriausybés iniciatyvas vieSojo valdymo srityje apibrézia daugiau kaip politizacijos
procesg, negu naujosios viesosios vadybos (NVV) diegimg, kur NVV yra retorinis ele-
mentas, biitinas tokiy iniciatyvy legitimacijai [22, p. 245]. Taigi naujoji VieSojo valdymo
tobulinimo programa egzistuojant tokiems egzistuojancios viesojo valdymo sistemos inter-
pretavimams reikalauja detalesnés analizeés.

Terminai ,,vieSasis administravimas®, ,,vieSoji vadyba‘“ ir ,,vieSasis valdymas* yra
placiai vartojami akademiniuose kontekstuose. Ir visi jie yra akademiniy gincy objektas,
kuriy priezastys daznai gliidi nesutarimuose dé¢l vieSojo administravimo disciplinos onto-
logijos. Nuosekliausiu bandymu suformuluoti vieSojo valdymo sampratg Lietuvos viesojo
administravimo disciplinoje galima laikyti V. Domarko (2011 m.) publikacija ,,VieSojo
administravimo atspindZiai de§imtme¢io pabaigos publikacijose®. Zurnalo numeryje, ku-
riame publikuotas §is straipsnis, $ia tematika publikuojama ir daugiau straipsniy [4, p. 10].
Viesojo valdymo tematika taip pat parengti du aukstyjy mokykly vadovéliai: ,,Jvadas |
viesajj valdyma* (KTU, 2009) ir ,,Viesasis valdymas* (MRU, 2010). Taciau lygia greta |
vieSajj diskursg skverbiasi ir ,,valdysenos* terminas.

Valdysenos® terming kaip anglikojo governance atitikmenj galime rasti daugelyje
akademiniy straipsniy [16, p. 28]. Nors lietuviskoje literattiroje tiek vieSojo valdymo, tiek
valdysenos terminai yra teikiami kaip sinonimai, veréiantys ta patj angliska governance,

7 Detali Europos administravimo principy samprata ,,Sigma“ programos kontekste pristatoma 1999 m. leidi-
nyje European Principles for Public Administration. Sigma Papers: No. 27. 1999.

8 L. Duobliené [7, p. 47] valdysenos termino autoryste priskiria politologei I. Matonytei, taciau nenurodo
aplinkybiy ar Saltinio, kuriame galima biity susipazinti su I. Matonytés valdysenos vartojimo kontekstu ir sam-
prata, taciau valdysenos samprata atsiskleidzia I. Matonytés ir bendraautoriy parengtoje publikacijoje ,,Elity
Europa: ES valstybiy nariy politinio ir ekonominio elito europietiSkumo mastai“. Politologija, 2009/2 (54),
p. 3-32.
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jo vartojimo kontekstuose galime jzvelgti tam tikra selektyvuma. Sj selektyvumga galima
paaiskinti tuo, kad valdymo termino samprata yra priklausoma nuo ontologiniy jo apibrézi-
ma sglygojanciy prielaidy. V. Domarko analizé pateikia evoliucing vieSojo administravimo
disciplinos vizija, kurig sudaré keturi raidos etapai: i) tradicinio vieSojo administravimo;
ii) vieSosios vadybos, iii) naujosios vieSosios vadybos ir iv) vieSojo valdymo [4, p. 10].
Savoky kaita Sioje sampratoje siejama su socialine kaita: ,kintant politiniams, ekonomi-
niams ir socialiniams veiksniams, turintiems jtakos vieSajam administravimui, kinta viesa-
Jam administravimui keliami reikalavimai ir turi kisti viesojo administravimo organizacijy
veiklos bruozai. Todél tikslinga, kad biity pritaikomos ir tam tikrq viesojo administravimo
issivystymo lygj apibiidinancios sqvokos* [4; p. 9], kitaip tariant, konstruojama vie$ojo
administravimo disciplinos kaip objektyvios istoriskai kintanc¢ios vieSojo administravimo
praktikos tyrimy samprata. Taciau ontologijai, kad vieSasis valdymas vystosi istoriskai ir
kad vieSojo administravimo disciplina yra tik Sios raidos tyrimy institucija, galima rasti
alternatyvy. IstoriSkumo ir akademinio objektyvumo ontologija yra biidinga bihevioristi-
néms prieigoms, kuriy pagrindinis antipodas vieSojo administravimo kontekste — institucio-
nalizmas [11, p. 11].

Institucionalistiné prieiga atmeta idéja, kad vieSojo administravimo vystymasis gali
btti suvokiamas ,,tiesiskai, kadangi jo raidos galutinis tikslas mums nezinomas / nesu-
konstruotas. IS kitos pusés, institucionalizmas pacig akademing visuomeng laiko institucija,
su savais tikslais, ideologija ir politinémis ambicijomis [1, p. 181-2]. Pollitt ir Buckeart
[17, p. 47] studija pademonstravo, kad akademiniai veikéjai suvaidino svarby vaidmenj
kuriant reformas ir nustatant jy kryptj ir ideologija. Taigi Sioje prieigoje pripazjstama id¢ja,
kad akademinés tradicijos vieSajame administravime negali biiti suvokiamos paradigmy
kaitos poziliriu, o egzistuoja visos vienu metu, taciau akademiné¢je bendruomenéje gali
egzistuoti dominuojantis poziiiris, kurio atstovai sugeba savo idéjomis ,,uzkrésti* politikos
formuotojus. Institucionalizmo nuostata, kad moksliniai tyrimai ir vieSasis valdymas ne-
paisant jy sasajy i§ esmés yra dvi atskiros socialinés realybés, reiskia, kad galime apibiidinti
vie$ajj valdyma (valdysena) iSkart keliais budais. Ir i tiesy governance termino literatiiroje
vartojimo jvairové ir teorinés perspektyvos yra pritrenkiamos (galime pamitéti corpora-
te governance, public governance, multi-level governance, public governance, network
governace, democratic governance, democratic network governance, local governance,
new public governance, good governance, metagovernance ir pan.).

Visas Cia iSvardytas sgvokas vienija stebétinai mazai bendry nuostaty. Valdysenos ter-
mino ,,elastiSkumas‘ reiskia, kad jj galima vartoti daugelyje konteksty, taciau rizikuojama
kalbéti neaiskiai. Doornbos (2001) analizuodamas ,,gerojo valdymo* termino vartojimo
kontekstus skiria dvi ,,governance* grupes. Pirmine savo samprata valdysena buvo termi-
nas, kuriuo buvo siekiama atkreipti démesj, kad valdomieji ir valdantieji visuomeng¢je yra
santykinés sgvokos. Kad valdomieji gali prieSintis arba daryti jtakg valdantiesiems taip
siaurindami valdanc¢iyjy galimybe priimti jiems norimus sprendimus. Tuo tarpu Pasaulio
banko ir Jungtiniy Tauty priimtas gerojo valdymo terminas daugiausiai orientavosi j vals-
tybés ir rinkos santykius, t. y. ,,gerasis valdymas* yra tam tikras pripazinimas, kad XX a.
9 desimtmetyje rinkos fundamentalizmas néra jmanomas neuztikrinus reguliacinés valsty-
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bés funkcijos. Taciau bandymas sukurti universaly visiems kontekstams ,,gerojo valdymo*
modelj kelia rimty abejoniy dél jo naudingumo ka nors aiSkinant, kadangi jame apibrézia-
mos ,,politinés ir administracinés reformos salygos, pagal kurias ,,gerasis valdymas® yra
ir pakankamai platus, kad aprépty vieSosios vadybos ir politing dimensijas ir kartu gana
miglotas, kad leisty atsirasti tam tikrai diskrecijai, kas ,,gerojo valdymo* poziiiriu priimtina
arba ne* [5, p. 97]. Taigi originaliosios valdysenos studijos, kuriose buvo konstatuojama,
kad formalios valdymo struktiiros yra priklausomos nuo neformaliy rys$iy, kurie riboja jy
valdzia, pereina prie siekio reformuoti valstybe apibréziant specifinj valstybés ir rinkos
santyki.

Galime taip pat identifikuoti ir deskriptyviniy post-naujosios vieSosios vadybos val-
dysenos modelius. Dunleavy et al. (2007) [6, p. 3] ir Goldsmith Eggers (2004) [10, p. 1]
nuomone, valdysena yra besiformuojancios valdymo praktikos rezultatas, kuris fundamen-
taliai skiriasi nuo rinkos, o remiasi tinklaveika (Dunleavy et al. to priezastimi laiko e. tech-
nologijy plétra) ir laiko valdysena faktiskai jvykusiu reiSkiniu, kuris ateityje tik plétosis.

Dar viena svarbi valdysenos tyrimy sritis yra ES integracijos procesy kontekste.
Konstitucinés teisés pozitriu ES teisé yra atskira konstituciné realybé [12, p. 22]. Dviejy
suverenias teises turin¢iy valdymo sistemy sgveika nebegali remtis hierarchiniu administ-
ravimo principu, o tampa priklausoma nuo jvairiy kity mechanizmy, tokiy kaip atvirasis
koordinavimo metodas, komitologija, bendrijy metodas ir kt. Cia taip pat didéja Europos
Teisingumo Teismo vaidmuo, kuris uztikrina konflikty tarp Siy institucijy sprendima ir
kuris yra jtvirtings institucinio balanso tarp ES ir Saliy nariy vertybe [12, p. 41-2].

Valdysenos teorijas galima skirstyti j dvi grupes: 1) teorijos, kurios tiesiog konsta-
tuoja, kad valdysena visada buvo, ir ii) teorijos, teigiancios, kad valdysena atsirado (o kai
kurios siiilo ja kurti ir plétoti). Antrosios teorijy grupés idéjos paskatino atsirasti dar vienai
tyrimy sriciai valdysenos kontekste: tai valdysenos demokratiSkumo. Valdysenos kaip val-
danciyjy ir valdomyjy saveikos priimant valdymo sprendimus id¢ja leidzia jtarti, kad ne
visi valdomieji turi vienodg jtaka valdantiesiems. Demokratiniy rinkimy sistema, vienas
zmogus — vienas balsas, yra fundamentali konstituciné vertyb¢, kuria remiantis vykdomo-
sios valdzios sprendimy prieziiirg ir svarbiausius sprendimus priima demokratiskai rinktas
parlamentas. Daugelis valdysenos teorijy iSstumia parlamentg i§ valdymo procesy, taciau
»pakaitalas* yra nebutinai demokratinis, o jo demokratiSkumo samprata tikrai neatitinka
konstitucinio demoso sampratos’.

R. A. W. Rhodes 25 metus (iki 2010) buvo zurnalo ,,Public Administration* vyriau-
siuoju redaktoriumi, 2011 m. jo darbui dedikuotas visas §io Zurnalo numeris'’. Rhodes
akademinis palikimas yra glaudZiai susijes su valdysenos termino sklaida. Atskaitos taskas
valdysenos konceptualizavimui Rhodes yra ,,tusCiavidurés valstybés® (angl. hollow state)
tezé [18, p. 17]. ,,TuSCiavidurés valstybés* tezé remiasi prielaida, kad globalizacijos (rinkos
liberalizavimo ir tarptautinés integracijos) procesai naikina tradicines valstybés institucijas

9 Detalesng analize zr. Theories of democratic network governance (Serensen, E., Torfing, J., eds.). Basingstoke;
New York (N.Y.): Palgrave Macmillan, 2007.
10 Zr. Public Administration, Vol. 89, No. 1, 2011.
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palikdamos tik suverenig teise¢, kuria naudotis gali imti naujos (nehierarchiskos) instituci-
jos. Pagal Rhodes valdyseng apibrézianti ypatybé yra tinklaveika, kuri prieSinama rinkos
ir hierarchijos mechanizmams (1 lentel¢). Patys tinklai, Rhodes pozitiriu, taip pat nebtina
vienaly¢iai ir juos galima iSdéstyti skaléje pagal jy stabiluma ir narystés pobiidj (2 lentelé).
Stabiliis tinklai (bendruomenés) pasizymi didele nariy priklausomybe nuo tinklo ir turi
ribota galimybe veikti jj, nestabiliis tinklai, prieSingai, yra atviri narystei ir juose interesus
artikuliuoti gali visi nariai.

1 lentelé. Rinky, hierarchijy ir tinkly charakteristikos

Rinkos Hierarchijos Tinklai

Santykiy pagrindas Sutartys ir nuosa- | Idarbinimas Keitimasis
vybés teisés isStekliais
Abipusés priklausomybés Nepriklausomi Priklausomi Abipusiai
laipsnis priklausomi
Apsikeitimo priemoné Kainos Autoritetas Pasitikéjimas
(medium)
Konflikty sprendimo buidai ir | Derybos ir teismai | Taisyklés ir Diplomatija
koordinavimas nurodymai
Kultara Konkurencija Subordinacija Abipusiskumas
(reciprocity)

Saltinis: [19, p66].

Toks valdysenos modelis leidzia mums konceptualiai skirti du tinkly tipus: uzdaresnes
bendruomenes, kurias vienija tam tikra tapatybé, ir atviresnius tinklus, kuriuos vienija in-
teresas. Naujo vieSojo valdymo (Salamon 2003) ir naujosios vieSosios tarnybos (Denhardt
2004) atmainas galima sieti su $iais dviem tinkly valdymo vaizdiniais. Salamon ir Denhardt
biurokratijos (vieSojo administravimo) vaidmenj suvokia kaip jgalinantj visuomeng¢ pa-
siekti savo tikslus. Tac¢iau Denhardt naujosios vieSosios tarnybos modelis (kurio pagrindi-
nis principas ,,tarnauti, ne vairuoti®, prieSinamas NVV , vairuoti, ne irkluoti“ [3, p. 109])
remiasi pasitikéjimo ir JAV pilietinio dalyvavimo tradicija. Salamon poziiiris yra platesnis
ir nereikalaujantis pilietinés tradicijos, o remiasi tokiais vie$ojo valdymo principais: i) siek-
ti hierarchinj valdymo sprendimo metoda keisti tinklaveika [21, p. 11], ii) keisti vieSojo
ir privataus sektoriy atskirtj ir prieSpriesa bendradarbiavimui [21, p. 14], iii) jsakymus ir
kontrole keisti derybomis ir jtikingjimu [21, p. 15] bei iv) tarnautojy vadybines kompeten-
cijas keisti jgalinimo (enablement) kompetencijomis [21, p. 16].
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2 lentelé. Politikos bendruomenés ir politikos tinklai: Rhodes tipologija

Tinklo tipas Charakteristikos
Politiné bendruomené/terito-| Stabilumas, labai ribota narysté, vertikali priklausomybé, ribota
riné bendruomené horizontali artikuliacija
Profesiné bendruomené Stabilumas, labai ribota naryste, vertikali priklausomybe, ribota

horizontali artikuliacija, gina profesijos interesus

Tarpvyriausybinis tinklas Ribota narysté, ribota vertikali priklausomybe, plati horizontalio-
ji artikuliacija

Tiekéjy (producer) tinklas | Kintanti narysté, ribota vertikali priklausomybe¢, gina tiekéjy

interesus
Vieno klausimo (issue) Nestabilumas, trumpalaiké narysté, vienija viena problema, visi
tinklas tinklo nariai dalyvauja artikuliavime

Saltinis: [18, p. 38]

I$skyre bendruomenes ir tinklus kaip atskirus valdymo mechanizmus galime juos su-
sieti su skirtingais individo vaizdiniais (Salia hierarchiniy ir rinkos mechanizmy): i) hie-
rarchija su administraciniu zmogumi; ii) rinkg su ekonominiu Zmogumi, iii) bendruomene
su klano (genties, tautos) zmogumi ir iv) tinklg su abipusiskuoju zmogumi (homo recipro-
cans). Tokiu biidu jvairias viesojo valdymo teorijas galima pozicionuota pagal jy ontologi-
nj pozidirj ] zmogaus prigimtj. Administracinis zmogus (kaip ji apibidino H. Simon 1947
metais), nors ir negali pasiekti absoliutaus racionalumo, vis délto jo siekia, o patobulintos
hierarchinés organizavimo procediiros gali padidinti racionalumg. Homo economicus, ku-
rio modelis remiasi S. Millio darbais, vaizdinys irgi pripazista, kad Zmogus yra racionalus
ir siekia didziausios ekonominés naudos ir $i jo ypatybé leidzia atsirasti ,,nematomos ran-
kos* fenomenui rinkose. Klano zmogaus vaizdinys remiasi socializacijos prielaida, kad
zmonéms biidingi iStikimybés, meilés, pasiaukojimo, patriotiSkumo instinktai (arba jpro-
Ciai jgyjami vaikystéje), kurie 1§ esmeés negali biiti apibiidinti racionalumo kategorijomis.
Galiausiai abipusiskojo zmogaus idé¢ja remiasi bendry patirCiy prielaida ir tuo, kad lygiems
mainams nebiitina rinka, o pakanka pasitikéjimo, kad santykiy dalyviai laikysis bendry
taisykliy. Taciau nepaisant to, kad visi Sie vaizdiniai pasizymi prieStaraujanciomis ontolo-
gijomis, empiriniai tyrimai rodo, kad jie visi egzistuoja. A. Fiske keturiy baziniy zmoniy
sgveikos tipy teorija konstatuoja, kad yra tik keturi baziniai sgveikos tipai (nors ir pasireis-
kiantys daugeliu variacijy): hierarchija (kai vienas jsako kitam), rinkos kainos nustatymas,
abipusiSkumas (kai santykiuose sickiama mainy lygybés) ir giminysté (kai tinklo narius
vienija stiprus rySys ir pagalba yra motyvuojama biitent juo) [9, p. 290-3]. A. Fiske tezé
reiskia, kad zmogaus prigimtis negali biiti paaiskinta viena kuria nors ontologija — jos visos
teisingos. Pastaraisiais metais formuojasi metavaldysenos srové, kuri pripazjsta, kad né
viena i$ formy néra nei tobula, nei biitina siekti, kad kuri nors viena biity institucionalizuo-
ta. Tiek tinklai, tiek hierarchijos, tiek rinkos yra suvokiamos kaip vienu metu koegzistuo-



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 2, p. 314-330. 325

jancios socialinés institucijos, o valdysenos teorijos objektas yra rasti biidy, kaip uztikrinti
kuo geresnj $iy institucijy sgveikos koordinavima [13].

Nors klausimas, kokj terming vartoti — ,,vieSoji vadyba* ar ,,valdysena®, atrodo, yra
atsakomas patvirtinus Vie$ojo valdymo tobulinimo programa, valdysenos terminas taip pat
pradétas vartoti oficialiuose kontekstuose, ypac kalbant apie ES institucijas''. Nepaisant to,
vie$ajj valdyma grieztai apibrézus teiséje, valdysena tampa terminu, kurio vartojimas lei-
dzia nesukuriant nesusipratimy diskutuoti visuose ontologiniuose kontekstuose, ypatingai
tuose, kur né vienam i$ veikéjy nenumatytas ,,paskutinés instancijos‘ (suverenaus veikéjo)
vaidmuo.

»Ancient regime“ nauju vardu?

Analizuodami naujaja VieSojo valdymo tobulinimo programa galime nuosekliai klaus-
ti: 1) ar individo vaizdinj (atitinkamai socialinés realybés ontologija) apibrézia dabartiné
strategija, ii) ar jis nuoseklus ir ii1) ar numatyti uzdaviniai atitinka siekius.

Strateginis programos tikslas aiskiai leidzia daryti prielaidg, kad, strategijos autoriy
poziiiriu, racionalaus zmogaus vaizdinys yra realus. Tokig i§vadg leidzia daryti strategijoje
nuosekliai siejami ,,visuomenés poreikiy® ir ,,efektyvaus valdymo* teiginiai, pvz., tai kaip
apibréziami ,,visuomengs poreikiai: ,,pokycius <...> atlikti biitina, kad didéty viesojo val-
dymo proceso efektyvumas ir geriau biity tenkinami visuomenés poreikiai*; ,.efektyvumg
lemia viesojo valdymo institucijy ir visuomenés pastangos ir gebéjimai*; ,,visuomenés po-
reikius atitinkancios vieSosios politikos nustatymgq, formavimq ir efektyvy jgyvendinimg®.
Efektyvus valdymas yra jmanomas tik pripazinus, kad Zzmogus yra racionalus, kad jo sie-
kiai stabiliis ir kad juos galima kvantifikuoti. Kas yra visuomené ir visuomenés poreikiai,
strategija neapibrézia. Taciau akivaizdu, kad laikomasi ontologinés prielaidos, kad egzis-
tuoja integralus sociumas, kuris turi stabilius ir nuoseklius bei artikuliuojamus poreikius.

Visos, i$skyrus hierarching ontologija, vieSojo valdymo teorijos (ir valdysenos, ir nau-
josios viesosios vadybos) numato, kad naudos gavéjas turi biiti ir sprendimo priéméjas
(arba bent dalyvis). TaCiau programa, be retoriniy priemoniy, nenumato mechanizmo, kaip
visuomen¢ turéty dalyvauti priimant sprendimus. Numatomas tik visuomenés aptakesnis
»dalyvavimas politikos formavime*. Konkretiis instituciniai mechanizmai, kaip visuome-
né turéty dalyvauti vieSajame valdyme, taip pat nenumatomi, o rodikliai, kuriais dalyva-
vimas bus matuojamas (,,ministerijy surengty viesyjy konsultacijy visuomenei svarbiais
klausimais skaicius* (programos tikslas 10 per metus) ir ,,gyventojy, per metus pareiskusiy

11 Valdysenos terminas | lietuviy kalba ver¢iamuose ES dokumentuose figliruoja kalbant apie mechanizmy
paieskas, kuriais siekiama iSsprgsti Europos suvereniy skoly krizg. 2012 m. kovo 2 d. Europos Vadovy Taryba
pasirase Sutartj dél stabilumo, koordinavimo ir valdysenos (valdymo) ekonominéje ir pinigy sajungoje. Plg.
Europos vadovy tarybos 2012-03-02 spaudos pranesima (http://www.european-council.europa.eu/home-page/
highlights/treaty-on-stability,-coordination-and-governance-signed?lang=It), kuriame vartojamas valdysenos
terminas ir LR Seimo Teisés ir teisétvarkos komiteto 2012-02-24 praneSima, kuriame vartojamas valdymo
terminas.
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nuomone dél sprendziamy viesyjy vietos reikaly jiems svarbiu klausimu, dalis (procen-
tais)“ (programos tikslas 40 proc.), leidzia daryti iSvada, kad formavimas suprantamas
kaip pozicijos artikuliavimas. Akivaizdu, kad tokiy rodikliy siekiai labai lengvai gali biiti
pasiekti nekei¢iant valdymo kultiiros. D¢l tiksly perkélimo efekto gali biiti sukurtos prie-
mongs, realizuojancios atitinkamag uzdavinj, tac¢iau neturincios jokio poveikio strateginiam
tikslui — pasitikéjimo didinimui. Visuomenés jtraukimas buvo sudedamoji ,,Lietuva 2030
kiirimo dalis. Buvo numatytos ir jgyvendintos konsultacijos dél jos rengimo, taciau jokio
griztamojo rysio ir koncepcijos pokyciy su konsultacijy rezultatais nebuvo jmanoma paste-
béti. Konsultacijy dalyviai tiesiog nusiunté savo mintis, kurios buvo sisteminamos jiems
nezinomais btidais'?. Taigi valstybé pasilieka visg sprendimo priémimo atsakomybés nasta.

Antrasis programos tikslas, nustatantis viesyjy paslaugy tobulinimo kryptis, konsta-
tuoja, kad valstybés zinios apie teikiamy viesyjy paslaugy turinj yra nepakankamos: ,,nein-
ventorizuotos vieSojo sektoriaus teikiamos paslaugos, nenustatytas tikslus jy kiekis, apimtis
ir tikslingumas*; ,,neidentifikuoti visi esami ir galimi paslaugy teikéjai*. Sios problemos
zymi biurokratinio valdymo spragas, kadangi dokumentacija ir Zinios apie valdymo or-
ganizacing sistemg yra biitinas tinkamai veikian¢ios biurokratijos elementas'3. Ta¢iau uz-
daviniai Siam tikslui pasiekti, atrodo, priestarauja vienas kitam: ,,gerinti paslaugy kokybe
taikant subsidiarumo principg*, kurio viena krypCiy: ,uztikrinti vienodas konkurencijos
sqlygas* ir ,,centralizuoti paslaugy teikimg*. Programos priede iSdéstyti rodikliai numato
15 proc. paslaugy perdavimg nevyriausybiniam ir privaciajam sektoriams, o centralizacijai
matuoti rodiklio néra. Taip pat néra aisku, ar tie 15 proc. bus matuojami pagal asignavimy
dydj, ar pagal baigtinj paslaugy sarasa.

Treciasis tikslas yra orientuotas j vieSojo sektoriaus institucijy vadyba: jame jtvirtinta
dauguma VORT projekto nuostaty. Ar vieSojo sektoriaus institucijos atitinka Siuos tiks-
lus, numatoma matuoti skai¢iuojant islaidas programy vertinimui, dalj vyriausybés priimty
sprendimy, kuriy poveikis buvo jvertintas, kokybés vadybos sistemos jdiegimo faktus ir
pan. Taigi nors numatoma keisti vadybos principus, taciau kaitos vertinimas bus matuo-
jamas remiantis ne turiniu, o formaliu rodiklio patenkinimu. Todél galima daryti iSvada,
kad programa nenumato esminiy organizacinés kultiiros pokyciy igyvendinti ,,i$ virSaus®.
Mechanizmas, kai jvairtis vadybos modeliai perimami remiantis didelés apimties metodi-
komis, jtvirtina ir hierarchijos principg.

12 Strategijos ,,Lietuva 2030* rengéjams pasitilymus teiké ir Sio straipsnio autorius. Su visais pasitilymais
galima susipazinti internete: http://www.Irv.lt/bylos/veikla/viesosios%20konsultacijos/LT2030_konsultaci-
jos_pasiulymai.pdf [2012-03-27].

13 Svarbu pazyméti, kad idealiojo biurokratinio tipo autorius M. Weberis biurokratijos formavimasi laiké
biitina salyga atsirasti kapitalizmui. Nuspéjamumas ir taisyklés, kurios uztikrinamos valstybés jéga, bitina
sé¢kmingo verslo aplinkos salyga. Kai kurie autoriai abejoja, kad naujos valdymo idéjos geba pasiiilyti radika-
lias alternatyvas esminiams biurokratijy elementams, kaip, pvz., profesionalumui ar dokumentacijai (bitinai
,,organizacinés atminties* salygai). Detalesng diskusija zr. Meier, K. J., Hill, G. C. Bureaucracy in the Twenty-
First Century. Oxford Handbook of Public Management (Ferlie, E., Lynn Jr., L. E., Pollitt Ch., eds.). Oxford:
Oxford, 2007.



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 2, p. 314-330. 327

Apibendrindami galime teigti, kad naujoji VieSojo valdymo tobulinimo programa ra-
dikaliy vieSojo administravimo poky¢iy nenumato. Negalima daryti iSvados, kad ja jgyven-
dinant keisis vieSyjy organizacijy tinklas ar vyraujanti administraciné kultiira. Vadybinés
idéjos yra numatomos ,,jvilkti“ j tradicinj administracinj procesa. Tai vykdoma per didesne
ir detalesn¢ valdymo formalizacijg iSlaikant nusistovéjusius pavaldumo ir organizavimo
rysius.

Naujoji vieSojo valdymo programa teisiSkai negali numatyti valdymo proceso po-
ky¢iy, kadangi tai yra jstatymy (ir konstitucinio) reguliavimo objektas. Esminiy pokyc¢iy
Viesojo administravimo, Valstybés tarnybos ar Vyriausybés jstatyme (bei kituose), kurie
jtvirtinty ,,valdysenos* modelj, vykdomosios valdzios veikloje nebuvo padaryta. Programa
atkreipia démes;j ir j labai svarbias VieSojo administravimo tobulinimo problemas, kurios
buvo konceptualizuotos jau 2004 m. VieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijo-
je, kurioje akcentuojama pasitikéjimo valstybés institucijomis didinimo svarba ir kuri sie-
jama su: ,.greity ir kvalifikuoty atsakymy* teikimu, démesiu ,,strateginiy tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinimui®, ,kai kuriy jstaigy pavaldumo klausimy® svarstymu, skatinimu ,,aktyviai
dalyvauti valstybés valdyme (1) ir visuomenés informavimo apie savo veikla (Zin. 2004,
Nr. 69-2399). Naujoji programa atkartoja pagrindinius VieSojo administravimo plétros
strategijos motyvus. Nepaisant programos pavadinimo tiek biurokratiniame, tie naujosios
vieSosios vadybos modeliuose vieSumas ir efektyvumas yra siektini ir svarbiis.

Taip pat galime identifikuoti keleta naujosios programos rengimo ypatybiy, kurios
pabrézia vieSumo ir efektyvumo siekiy svarbg. ,,Lietuva 2030 buvo rengta Vyriausybés
komisijos, kurios veikla néra testiné, dél to nejmanoma teigti, kad strateginis mastymas yra
jtvirtinamas auksciausiu vykdomosios valdzios lygmeniu, o strateginio planavimo metodi-
ka numato, kad ilgalaikio planavimo dokumentai yra rengiami 10-20 mety laikotarpiams,
taigi yra rizika, kad 2019 metais tebeturésime ,,Lietuva 2030, kad ir kas tuo laikotarpiu
vykty. Viesumo ir pilieCiy dalyvavimo poziiiriu nuostata, kad vidaus administravimo doku-
mentai neturi biiti vieSinami, reiskia, kad pilietiné visuomen¢ beveik negali stebéti vidinés
institucijy dinamikos. Naujoji programa patvirtinta ne tik anksc¢iau nei Nacionaliné pazan-
gos programa, bet bet ir anksciau nei ,,Lietuva 2030, taigi jei Seimas ar Vyriausyb¢ panau-
doty savo konstitucing teis¢ i§ esmés keisti strategijos nuostatas, susijusias su $ia programa,
tekty ja rengti i§ naujo. Galiausiai, vieSumas dar nereiskia skaidrumo. Paradoksaliausiy
ivykusiy poky¢iy rezultatas yra tas, kad vieSojo administravimo procesas tapo kur kas de-
taliau reglamentuotas nei anksc¢iau. Net vieSinant sprendimus ir konsultuojantis su visuo-
mene pilie¢iams, kuriy dauguma turi ribotai laiko suprasti administracinj reglamentavima
ir procediiras (o kartu ir prasmingai prisidéti prie valdymo tobulinimo) tapo sudétingiau.

ISvados

1. Pastaraisiais metais Lietuvos akademingje literatiiroje paplito terminai viesasis val-
dymas ir valdysena. Abu jie verCia angliSkg governance. Tafiau darbuose, kuriuose jie
vartojami, galime identifikuoti pagrindinj skirtumg. VieSasis valdymas suprantamas isto-
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riskai kaip naujas vieSojo administravimo raidos etapas, keiciantis naujaja viesaja vadyba,
taciau taip pat ir i§laikantis kai kuriuos jos bruozus. Aprobavus ir jtraukus j duomeny banka
vieSojo valdymo termina, jo naudojimo sritis dar labiau susiaurinama. Valdysena varto-
jama placiau, apima tiek vieSojo valdymo sampratos konteksta, tiek ir kitas ontologines
perspektyvas.

2. Valdysena gali biti vartojama labai jvairiose, ir daznai prieStaringose, teorinése
prieigose. Galime identifikuoti tokias pagrindines takoskyras: 1) valdysena egzistuoja vi-
sada arba ji institucionalizuojama; ii) zmogaus prigimtis racionali arba neracionali; iii)
valdysena didina valdymo demokratiSkumg arba valdysena ir demokratiSkumas nebiitinai
teigiamai susije.

3. Naujoji vieSojo valdymo tobulinimo 2012-2020 m. programa ir iki jos XV
Vyriausybés jgyvendintos vieSojo valdymo reformos nenumato radikaliy valdymo po-
ky¢iy, jy igyvendinimas remiasi nusistovéjusia administracine praktika, kurios veiklos
prieziiirg ir organizavima planuojama uztikrinti per daugiausiai naujajai vieSajai vadybai
priskiriamy valdymo rodikliy ir nuostaty diegima stipriai detalizuojant egzistuojantj admi-
nistracinj reglamentavima.

4. Visuomenés dalyvavimg ir pasitikéjima viesajame valdyme turincios skatinti prie-
mongés uzima nereik§Smingg vieta naujoje programoje, nenumatoma jokios visuomenés da-
lyvavimo mechanizmy kaitos, kuri leisty | valdyma jsitraukti kitoms interesy grupéms,
negu jau turin¢ioms jtakg. Tuo paciu Sios programos nuostatai pripazjsta, o jos rengimo
aplinkybés iliustruoja, kad vieSojo administravimo plétros iki 2010 m. strategijoje nurody-
tos vieSojo administravimo problemos isliecka neiSsprestos ir aktualios.
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Mantas BileiSis

Governance or “governance”? The Lithuanian context

Abstract

The 15" Lithuanian government cabinet is set to become the most stable of all to date.
Nevertheless, its political programme was one of radical reform of governance (the term which was
not expressly articulated in its political programme). During this period, the Lithuanian academe
has also embraced the idea of governance. However, it resulted in two competing translations of the
concept. In early 2012, the government has approved “The Programme of Governance Development”
where it provided for an express definition of the term. An analysis of governance reform and its
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prospects for the future set out in the programme allows us conclude that governance is understood
within the framework of “good governance”. At the same time, the methods of implementation of
the provisions of this programme will go along the lines of the existing administrative practice.
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