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Anotacija. Straipsnyje analizuojama Baltarusijos valstybés tarnybos veikla. Patei-
kiami Sios Salies valstybés tarnybos bendrieji bruozai ir vertinamas valstybés tarnybos
istatymas. Siekiama identifikuoti pagrindines Baltarusijos valstybés tarnybos veiklos
problemas bei jvertinti autoritarinio valdymo jtakq valstybés tarnybai. Straipsnyje nagri-
néjami Baltarusijos valstybés tarnybos politizavimo aspektai bei kontrakty jtaka valstybés
tarnybos lojalumui valdanciajam reZimui.
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Ivadas

Vertinant jvairiy Saliy valstybés tarnybas yra pasigendama ziniy apie Lietuvos kai-
myniniy Saliy valstybés tarnyby organizavimo ir veiklos principus. Baltarusija yra viena i$
specifiniy Lietuvos kaimyniy, kuri laikosi autoritarinio valdymo principy. Valstybés tar-
nyba Sioje Salyje pajungta valdanciajam autokratiniam rezimui. Analizuojant Baltarusijos
valstybés tarnyba buvo remtasi baltarusiy autoriy K. Keniko, A. Kramniko ir kity dar-
bais, o sickiant maksimalaus objektyvumo buvo analizuojama valstybés tarnybos teisiné
bazé ir daranciy jtaka valdymui ir valstybés tarnybai proprezidentiniy organizacijy teisiniai
dokumentai ir nuostatos. Teisinés bazés analizé leido iSvengti subjektyviy vertinimy, nes
baltarusiy autoriai, kurie analizuoja savo Salies valstybés tarnybos principus, yra lojalis re-
7imui, o kity $aliy mokslininkai Baltarusijos valstybés tarnyba menkai tyrinéja. Sio straips-
nio tikslas — pasiremiant teisine baze iSanalizuoti Baltarusijos valstybés tarnybos pagrin-
dinius veiklos principus, o proprezidentiniy organizacijy veiklos pavyzdziais paryskinti
esamos situacijos konteksta.
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Baltarusijos valstybés tarnybos bendrieji bruozai

Baltarusijos valstybés tarnyba atlieka tas pacias funkcijas, kokias atlieka ir kity Sa-
liy valstybés tarnybos. Sioje $alyje valstybés tarnyba suprantama kaip uzimangéiy pareigas
valstybes tarnyboje asmeny profesiné veikla, kuri nukreipta realizuoti valstybés valdymo
jgaliojimus arba uztikrinti valstybés institucijy funkcijy vykdyma [17].

Baltarusijos valstybés tarnybos pagrindiniy veiklos krypc¢iy analizé atskleidzia, kad
tiek bendrosios (valstybés valdymo, organizacinés, informacinés, kontrolés, reguliacinés),
tiek ir specifinés kryptys yra panasSios | tas, kokios realizuojamos daugelyje Vakary ir
Vidurio Europos $aliy. Realizuodami specifing socialinés komunikacijos funkcija, vals-
tybés tarnautojai formaliai jgyvendina tos valstybés ir pilieciy ry$j, nagrinéja visuomenes
nuomong ir pilieciy pazitiras j jvairius valstybés procesus ir teisés aktus, jgyvendinama vie-
Saja politika privalo aiskinti pilieCiams, tuo pat metu realizuodami tokia specifing veiklos
kryptj kaip pilieciy suvokimo apie visuomenéje vykstancius reiskinius ugdyma privalo to-
bulinti savo Sios srities kvalifikacines kompetencijas.

Baltarusijos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo 6 straipsnyje teigiama, kad
Baltarusijos valstybés tarnyba suprantama kaip einanciy valstybés tarnautojy pareigas as-
meny profesiné veikla, realizuojant valstybés valdymo jgaliojimus ir uztikrinant valstybeés
organy administravimo funkcijas [17].

Paminéti Baltarusijos valstybés tarnybos veiklos principai nesiskiria nuo daugelio kity
Saliy valstybés tarnyby veiklos principy. Itin pabréziama, kad valstybés tarnautojas turi
grieztai laikytis Baltarusijos Respublikos Konstitucijos, jstatymy ir kity normatyviniy akty,
vykdyti reglamentg ir laiku atlikti savo pareigas. Minima ir tai, kad valstybés tarnautojas
privalo turéti vadybos jgiidzius: gebéti organizuoti valdymo procesa, mokéti dirbti su per-
sonalu.

Analizuojant Baltarusijos vykdomosios valdzios veiklos principus, galima daryti prie-
laida, kad ir Sios Salies valstybés tarnyba — neatsiejamai ir glaudziai susijusi su autorita-
rinio Prezidento sprendimais. Visa valstybés tarnybos veikla reguliuojama centralizuotai.
Valdymas yra vertikalus. Vertikalaus valdymo principus lemia ir autoritarinis politin€s sis-
temos pobidis.

Nuo 1991 mety, sukiirus Nepriklausoma valstybe, prasidéjo svarbus Baltarusijos
Respublikos valstybés tarnybos vystymosi etapas. 1993 metais buvo priimtas Baltarusijos
Respublikos jstatymas ,,Apie valstybés tarnybos aparato pagrindus®. Sitas jstatymas netu-
réjo analogy Baltarusijos valdymo praktikoje: tai buvo pagrindas nacionalinés valstybes
tarnybos sistemai sukurti. [statyme buvo nustatyti pagrindiniai principai, kuriais turé¢jo biiti
grindziama ir kuriama Baltarusijos valstybes tarnyba [9, p. 18-30]. Pagrindinis pirmojo
valstybes tarnybos jstatymo tikslas buvo sukurti valstybés tarnybos veiklos teising baze,
suteikti jai profesionalumo bruozy. Istatyma sudaré 4 skirsniai — 23 straipsniai. [statyme
buvo pateikti pagrindiniai valstybés tarnybos veiklos principai ir uzdaviniai, valstybés
aparato apibrézimas — sgvoka, taip pat nurodyta, kokiose institucijose darbas yra tarnyba
valstybes aparate, nustatyti reikalavimai Siai tarnautojy kategorijai bei numatytos jy pagrin-
dinés teisés ir pareigos, apribojimai, susije su darbu valstybés tarnyboje, teisinés ir sociali-
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nés tarnautojy garantijos. Siame teis¢s akte buvo apibrézta, kaip uzimti pareigas valstybés
aparate (institucijose), numatytas kvalifikaciniy klasiy suteikimas valstybés aparato tar-
nautojams ir persikvalifikavimo bei jy stazuotés teisé, taip pat nustatyta valstybés apara-
to tarnautojy atsakomybé, apriipinimo pensijomis tvarka ir kt. [9, p. 18-30]. ISanalizavus
pirmaji Baltarusijos Respublikos jstatymg ,,Apie valstybés tarnybos aparato pagrindus® ir
pasiremiant Vakary Salyse sukurta valstybés tarnybos modeliy tipologija, galima teigti, kad
Sis jstatymas padéjo pagrindus karjeros valstybés tarnybos modeliui Baltarusijoje plétotis.
Ch. Demke, D. Bossaert, K. Nomdem ir R. Polet [2, p. 5] teigimu, toks modelis garantuoja
socialinj valstybés tarnautojy sauguma bei nuolatinj uzimtuma.

Idomus faktas — valstybés tarnautojy teisinis statusas Baltarusijos Respublikoje yra
suteiktas asmenims, paskirtiems ar iSrinktiems ] pareigas, kurios numatytos tarpvalstybi-
némis sutartimis tarpvalstybinése institucijose. Ministry Tarybos nutarimu Nr. 388 (1998-
03-12) ,,Apie Tarpvalstybinio ekonominio komiteto Ekonominés sajungos (Ekonominés
Baltarusijos ir Rusijos sgjungos) tarnautojy prilyginimg atitinkanc¢ioms valstybés parei-
goms Baltarusijos Respublikos valstybés aparato® nustatyta, kad minéti tarnautojai prilygi-
nami Baltarusijos valstybés tarnautojams [9, p. 18-30].

Priémus naujg Baltarusijos Respublikos jstatyma ,,Apie valstybés tarnyba Baltarusijos
Respublikoje (2003-06-14) valstybés tarnybos sistema tapo sudétingai teisiSkai regu-
liuvojama vieSojo sektoriaus darbuotojy kategorija [17]. Valstybés tarnautojy statusas
Baltarusijoje imtas reglamentuoti konstituciniais, administraciniais, darbo ir kitais teisés
aktais bei normomis. Buvo jvesti kontraktai valstybés tarnautojams.

Baltarusijos valstybés tarnybos istatymo ir veiklos analizé

Analizuojant valstybés tarnybos principus ir dabar galiojantj valstybés tarnybos jsta-
tymga Baltarusijoje galima teigti, kad Sioje Salyje priimta siauresné (kaip ir Lietuvoje) vals-
tybés tarnybos koncepcija. Baltarusijoje valstybés tarnautojo pareigos nustatytos tik atlie-
kantiems administracines funkcijas. Tokiy vieSojo sektoriaus organizacijy kaip sveikatos
apsaugos, kultiiros, Svietimo ir kity darbuotojai néra valstybés tarnautojai, jiems netaiko-
mos tos pacios garantijos kaip valstybés tarnautojams. Naujasis valstybés tarnybos jsta-
tymas daugelyje skirsniy mazai kuo skiriasi nuo pirmojo, 1993 metais priimto valstybés
tarnybos jstatymo. Taciau jstatyme yra keletas naujoviy, kurios vercia suabejoti, ar 2003 m.
birzelio 14 d. priimtas naujas valstybés tarnybos jstatymas gali biiti priskiriamas karjeros
valstybés tarnybos modeliui.

Nors Baltarusijos valstybés tarnautojy padétis, palyginti su kitomis vieSojo sektoriaus
darbuotojy kategorijomis, ypatinga, jie Sioje Salyje taip pat yra samdomieji asmenys, nors
ir vykdantys valstybés funkcijas. Pilieciai stoja j valstybés tarnyba sudarydami kontrakta,
kuris yra numatytas ne tik valstybés tarnybos jstatyme, bet ir Baltarusijos darbo kodekse.
Sudarius kontrakta, valstybés tarnautojui atsiranda valstybés — tarnybiniai — santykiai, ku-
rie pagristi Darbo kodekso nuostatomis. Valstybés tarnautojai jraSomi j konkrecios valsty-
bés institucijos etaty sgrasa, vykdo savo funkcijas, kurios numatytos pareigybinéje instruk-
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cijoje, privalo paklusti atitinkamos institucijos vidaus taisykléms. Paskyrimas j pareigas
iforminamas atitinkamos valstybés institucijos vadovo jsakymu ir kontrakto sudarymu [9,
p-18-30]. Kontrakto sudarymo terminas — nuo vieny iki penkeriy mety. Taciau administra-
ciné praktika rodo, kad daugelis tarnautojy kontrakta sudaro vieneriems metams su teise ji
pratesti.

Kontraktai ir Darbo kodekso taikymas priimant j Baltarusijos valstybés tarnybag, at-
rodyty, yra inovatyvus tarnautojy atrankos principas. Taciau, atsizvelgiant j autoritarinj
Baltarusijos valdymo pobiidj, kontraktai sudaro galimybes atleisti nejtinkancius politinei
vadovybei tarnautojus. [Sanalizavus su valstybés tarnyba susijusius teisés aktus galima tvir-
tinti, kad kontrakty jvedimo valstybés tarnyboje pradzia reikéty laikyti Baltarusijos prezi-
dento 1999 m. liepos 26 d. nutarimg Nr. 29 ,,Apie papildomas priemones tobulinant darbi-
nius santykius ir stiprinant darbo bei vykdomaja disciplina® [3]. Sios nutarimo nuostatos
buvo jdétos | naujg Baltarusijos Respublikos jstatyma ,,Apie valstybés tarnybg Baltarusijos
Respublikoje®. Kontrakte yra apibréziamos pagrindinés valstybés tarnautojo teisés (kva-
lifikacijos tobulinimas, jos kélimas, kvalifikacinés klasés paaukstinimas, teis¢ dalyvauti
konkurse eiti laisvas pareigas valstybés tarnyboje ir kt.), jsipareigojimai (remti konstitucing
Baltarusijos Respublikos santvarka, nedalyvauti streikuose ir kt.). Samdancioji pusé (mi-
nisterijos, departamentai, kitos valstybés jstaigos) kontrakte jsipareigoja tarnautojui laiky-
tis darbo jstatymy, mokéti atlyginima, realizuoti jo atzvilgiu jvairias socialines garantijas
ir kt. Reikia pripazinti, kad darbo atlygis tarnautojui Baltarusijoje nustatomas atsizvelgiant
1 darbo rezultatus. | atlyginimg jeina priedas uz kvalifikacing klase, jvairios premijos ir
kt. [12]. Dar reikty pridurti, kad egzistuoja jvairiy draudimy tarnautojams (pvz.: valstybés
tarnautojams ribojamas bendravimas su uZsienio partneriais ir kt.).

IS pirmo zvilgsnio dabartinis Baltarusijos valstybés tarnybos modelis yra orientuotas j
darbo rezultatus, nuo kuriy priklauso tolesniy kontrakty salygos, ir galima biity teigti, kad
jis priartéjo prie posty modelio (naujosios vieSosios vadybos jtaka). Taciau autoritarinis po-
litinis valdymas S§iam modeliui neduoda galimybiy iSsiskleisti. Bet kada nepriklausomam ir
savo nuomong¢ turin€iam tarnautojui yra galimybé pritaikyti sankcijas dél darbo drausmés
nesilaikymo, Baltarusijos konstitucinés santvarkos griovimo ir panasiy dalyky.

Kontraktinis valdymas jvestas ir valstybés jmoniy vadovams. Valstybés organizacijos
(valstybiniai koncernai) yra pavaldZios Ministry Tarybai. Siy valstybés jmoniy vadovai
(bet ne $iy jmoniy darbuotojai) priskiriami valstybés tarnautojams. Taigi, Baltarusijos pre-
zidentas, pasinaudodamas kontrakty sistema, gali lengvai keisti jam nejtikusius valstybiniy
koncerny vadovus. Kontraktai su valstybiniy jmoniy vadovais nesudaromi ilgesniam kaip
dvejy mety laikotarpiui. Juos galima pratgsti, taciau jy pratgsimas yra vyriausybes, o realiai
prezidento valioje. Dar galima pridurti, kad patys baltarusiy tyréjai mégina jrodyti, kad
néra sureguliuotos darbo ir administracinés teisés normos valstybés tarnautojy kontrakty
sudarymo srityje [7, p. 53—63].

Vertindamas 2003 metais priimtg Baltarusijos Respublikos jstatymg ,,Apie valstybés
tarnybg Baltarusijos Respublikoje K. I. Kenikas teigia, kad ateityje, tobulinant valstybés
tarnybos jstatyma, biitina atlikti valstybés tarnybos pareigybiy klasifikavima, jvesti kvali-
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fikacinius reikalavimus norintiems uzimti aukstesnes pareigas valstybés tarnautojams [7,
p- 53-63].

Dabartinj Baltarusijos valstybés tarnybos modeli galima biity jvardyti kaip misry.
Pasiremiant A. Auer, Ch. Demke ir R. Polet [1, p. 137-138] atlikta karjeros ir posty mo-
deliy lyginamaja analize galima teigti, kad Baltarusijos valstybés tarnyboje néra stabilaus
jsidarbinimo garantijy. Kita vertus, egzistuoja kvalifikaciniy klasiy sistema, atsizvelgiama
1 staza valstybés tarnyboje ir kt. Reikia pabrézti, kad paminéty autoriy analizuoti valsty-
bés tarnybos modeliai sukurti ir tobulinami demokratinio valdymo salygomis, tuo tarpu
santykinai miSrus Baltarusijos modelis funkcionuoja autoritarinio valdymo salygomis ir
negalima patikrinti, kaip jis veiks demokratinio valdymo salygomis.

Atskirai reikéty panagrinéti Baltarusijos Respublikos valstybés tarnautojy klases. 1997 m.
rugséjo 9 d. buvo isleistas Baltarusijos Respublikos Prezidento dekretas ,,Apie tam tikry
priemoniy priémimo materialiniam ir socialiniam valstybés aparato tarnautojy apripinimui
sutvarkyti®. Pagal §j dekretg buvo reguliuojamos valstybés tarnautojy pareiginés algos, atos-
togy trukmé, atsistatydinimo tvarka, pajamy ir turto deklaravimas, patvirtinti nuostatai apie
klasiy suteikimo valstybés aparato tarnautojams tvarka ir salygas. Baltarusijos valstybés
aparato tarnautojams, priklausomai nuo einamy pareigy, nustatytos specialios kvalifikacinés
klasés. Nuo turimos klasés priklauso valstybés tarnautojy darbo uzmokestis. IS viso valstybés
aparato tarnautojams yra numatyta 12 klasiy ir viena auksc¢iausia klasé. Auksciausia valsty-
bés tarnautojo klasé suteikiama Baltarusijos Respublikos Prezidentui, Premjerui, Prezidento
administracijos vadovui, Valstybés kontrolés komiteto pirmininkui. Kvalifikaciné klasé
suteikiama po tam tikro darbo laikotarpio, t. y. turintiems 12—10 klas¢ — ne maziau kaip po
vieneriy mety, 9-7 klas¢ —ne maziau kaip po dvejy mety, 64 klase —ne maziau kaip po trejy
mety. Eiliniams valstybés aparato tarnautojams klasés suteikimas laike neapribojamas [9,
p. 18-30]. Uz atitinkama klas¢ yra mokami priedai prie atlyginimo.

Auksciausia arba pirma klasé¢ yra suteikiama ministrams, Valstybés aviacijos ir
Valstybés karinés pramonés komitety pirmininkams, 1 arba 2 klasé — Centrinés rinkimy
komisijos pirmininkui, Auksc¢iausiosios atestacijos komisijos ir komitety prie Ministry
Tarybos pirmininkams, ministry pavaduotojams ir prezidento padéjéjams, prezidento spau-
dos sekretoriui, prezidento administracijos struktiiriniy poskyriy vadovams, Valstybinés
gyviny ir augaly apsaugos inspekcijos (pavaldi prezidento administracijai), Baltarusijos
Respublikos Prezidento administracijos virSininko, Socialiniy-politiniy tyrimy instituto
prie Baltarusijos Respublikos Prezidento administracijos direktoriui, Nacionalinio teisi-
nés informacijos centro ir Nacionalinio jstatymy projektavimo centro, Ministry Tarybos
aparato vadovams, Valstybés kontrolés komiteto finansinio monitoringo tarnybos vado-
vui, Valstybés kontrolés komiteto regioniniy padaliniy pirmininkams, Nacionalinés vals-
tybingés televizijos kompanijos pirmininkui ir jo pavaduotojams, Nacionalinés Asambléjos
Tarybos nariams, paskirtiems prezidento ir jgyvendinantiems savo jgaliojimus parlamente,
Respublikos Tarybos sekretoriato vadovams ir Atstovy Riimy Nacionalinés Asambléjos
vadovams [9, p. 18-30].

2 arba 3 klasé — Auksciausiosios mokslinés atestacinés komisijos pirmininko pavaduo-
tojui ir vyriausiajam moksliniam sekretoriui, prezidento administracijos sektoriaus vedéjui,
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Valstybinés gyviiny ir augaly apsaugos inspekcijos vir§ininko pavaduotojui, departamenty
ir fondy vadovams, Respublikinio darbo arbitrazo pirmininkams.

Lokalinio valdymo lygmeniu — vietiniy taryby deputaty ir vykdymo bei valdymo ins-
titucijose :

1 ar 2 klasé — apskric¢iy pirmininkams ir Minsko miesto tarybos deputaty, apskri¢iy ir
Minsko vykdomyjy komitety pirmininky pavaduotojams,

2 ar 3 klas¢ — miesty ir rajony vykdomyjy komitety pirmininkams, i§skyrus Minsko
miesto vykdomojo komiteto pirmininkg, miesty ir rajony administracijy pirmininkams [9,
p- 18-30].

Suteikiant klase, atsizvelgiama ir | uzimamas pareigas, pareigoms suteikiama atitin-
kama klasé (pagal nustatyta pareigybiy, atitinkanciy klasés sarasa, tvarka). Valstybés tar-
nautojams, kuriems suteiktas vardas ,,Baltarusijos Didvyris* ir apdovanotiems Baltarusijos
Respublikos ir SSSR ordinais, gali biiti suteikta vienu laipsniu aukstesné, negu numatyta
pareigybése ir jas atitinkanciy klasiy sarase, klasé. Uz ypatingus nuopelnus tarnyboje klasé
gali buti suteikta anksCiau termino. Stojantiesiems ] valstybés tarnybg pirma kartg, klasé¢
suteikiama ne anksc¢iau kaip po 6 ménesiy, o turint stazg valstybés tarnyboje, klas¢ gali
buti suteikiama po ménesio. Jeigu valstybés tarnautojas netinkamai vykdé savo pareigas,
padaré tarnyboje drausmés pazeidimy, jo klasé gali biiti pazeminta, bet ne daugiau kaip
viena klase [9, p. 18-30]. Apibendrinant galima teigti, kad kvalifikaciniy klasiy sistema
Baltarusijos valstybés tarnyboje néra ypatinga ir nesiskiria nuo panasiy analogy, taikomy
kitose kontinentinés Europos Salyse. Tik sovietinis palikimas — klasés suteikimas uz ordi-
nus ar valstybés ,,didvyriy* vardus — rodo, kad $ioje srityje nevengiama taikyti klientelisti-
niy skyrimo j aukstesne kvalifikacing klasg principy.

Baltarusijoje paplitgs stojimo | valstybés tarnyba biidas — paskyrimas j pareigas. Su
paskirtu j pareigas asmeniu pasiraSomas kontraktas. Paskyrimg atlicka auksS¢iausieji vals-
tybés organai ar jy auksSc¢iausieji pareigiinai: iSleidziamas specialus juridinis aktas, kuris
tampa piliecio paskyrimo j pareigas pagrindu. Tokio akto priémimas gali biiti jgyvendina-
mas skirtingomis organizacinémis formomis: kolektyviai (Deputaty Tarybos sprendimu);
kolegialiai (Ministry Tarybos nutarimu ar Vykdomojo komiteto sprendimu,) ir vienasme-
niskai (Baltarusijos Respublikos Prezidento jsakymu, ministro arba valstybés institucijos
vadovo jsakymu). K. Kenikas teigia, kad labiausiai paplitusi yra vienasmeniska paskyrimo
forma [7, p. 53—63]. Sutinkant su Siuo tyrinétoju galima pridurti, kad personalo valdymo
srityje vienasmeniskumo principas skiriant j pareigas konkrety asmenj sudaro puikig terpe
autoritarizmui plétotis.

2005 m. kovo 17 d. buvo isleistas Baltarusijos Respublikos Prezidento jsakas, patvir-
tinantis kvalifikacinio egzamino asmenims, pirmg kartg stojantiems j valstybés tarnyba,
nuostatus [16]. Dauguma valstybés tarnautojy j tarnyba priimama, kaip numatyta jsake, tai-
kant kvalifikacinj egzaming. Kvalifikacinis egzaminas organizuojamas kvalifikaciniy ko-
misijy. Egzaminy klausimai, skirti pokalbiui, testavimui, vienodi visiems laikantiems egza-
ming. Juos kuria Valstybinio valdymo akademijos prie Baltarusijos Respublikos Prezidento
déstytojai ir, suderintus su Baltarusijos Respublikos Prezidento administracija, tvirtina §ios
Akademijos rektoriaus. Iki 2005 m. kovo 17 d. kandidato j valstybés tarnybg profesionaliy,
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dalykiniy ir asmeniniy savybiy vertinimo procediros tvarka nustatydavo vieSojo sektoriaus
institucijy vadovai. Tai budavo pokalbis, testavimas, anketavimas, referatas, susijes su pa-
reigybe, | kurig pretenduoja kandidatas su pareigybiniais jgaliojimais, taip pat praktiniai
uzdaviniai ir kitos ziniy tikrinimo formos, nepriestaraujancios jstatymams [16].

Dabartiniu metu, remiantis Baltarusijos Respublikos Prezidento jsaku, kvalifikacinio
egzamino turinys yra: pagrindinés Baltarusijos Respublikos Konstitucijos nuostaty zinios,
valstybés tarnybos veiklos principy, valstybés personalo politikos, Baltarusijos valstybinés
ideologijos pagrindy, ekonomikos valstybinio reguliavimo principy iSmanymas, rastvedy-
bos valstybés jstaigose taisykliy mokéjimas. Komisija, atsizvelgdama j valstybés instituci-
jos specifine veikla,  kvalifikacinj egzaming gali jtraukti ir kitus klausimus. Organizuojant
kvalifikacin] egzaming valstybés institucijoje, yra sudaromos egzaminavimo komisijos.
Dabartiniu metu komisija sudaroma ne maziau kaip i§ 3 asmeny (vadovaujanciy darbuo-
tojy, aukstos kvalifikacijos specialisty, mokslininky). Personalo tarnybos paruosia reika-
lingus sarasus, anketas ir pateikia jas egzaminy komisijai [16]. Kvalifikacinio egzamino
klausimy turinys yra orientuotas ] tradicinj hierarchinj vieSojo administravimo modelj,
nes klausimai susije su teisiniais Baltarusijos valstybés ir administracijos funkcionavimo
principais. Kita vertus, atsizvelgiant j autoritarinj valdymo pobiidj, jvedami klausimai i$
Baltarusijos valstybinés ideologijos, kurios gaires yra suformaves autoritarinis Baltarusijos
Respublikos Prezidentas A. LukaSenka.

Atsizvelgdama | egzaminy rezultatus, komisija jvertina pretendenty j pareigas pro-
fesinj ziniy lygj. Komisija, vertindama egzamino rezultatus, daro i§vada daugumos balsy
sprendimu: kvalifikacinis egzaminas yra iSlaikytas, jeigu yra daugiau nei 60 proc. teisingy
atsakymy ] egzaminy, pokalbio ir testavimo klausimus. Jeigu teisingy atsakymy j egzami-
ny, testavimo ir pokalbio klausimus yra maziau nei 60 proc., daroma iSvada, kad egzami-
nuojamyjy ziniy lygis yra nepakankamas ir egzaminas laikomas neiSlaikytu. Komisijos
sprendimas jforminamas atitinkamu protokolu. Protokolas raSomas 3 egzemplioriais, vie-
nas i$ jy iSduodamas dalyvavusiam konkurse pretendentui[16].

Asmenys, kurie neiSlaiké kvalifikacinio egzamino j valstybés tarnyba, | pareigas ne-
skiriami. Jdomu tai, kad yra nustatytas priimto sprendimo veikimo laikas, — vienerius me-
tus po egzamino buves pretendentu ir jo neiSlaikes asmuo negali pretenduoti j tg institucija,
kurioje vyko egzaminas. Nesutikes su konkursinés komisijos sprendimu, pretendentas gali
kreiptis j institucijos, kurioje dalyvavo konkurse, vadova. Vadovo sprendimu gali biiti re-
komenduojama egzaming laikyti pakartotinai. NeiSlaikius egzamino pakartotinai, galima
kreiptis j teismag [16]. Kita vertus, konkurso komisijos sprendimas daugeliu atvejy biina
pagrindas paskirti kandidatg j atitinkamas pareigas ir sudaryti su juo kontraktg.

Su pilieciais, valstybés tarnyboje jsidarbinanciais laikinai, kol kitas valstybés tarnauto-
jas negali eiti savo pareigy, sudaroma darbo sutartis Darbo kodekso nustatyta tvarka.

Baltarusijos Respublikoje valstybés institucijose dar sudaromas valstybés tarnautojy
kadry (personalo) rezervas uzimti laisvas valstybés pareigybes. | kadry rezervg jeina:

» Asmenys, dalyvaujantys konkursinéje atrankoje ir konkurso komisijos rekomen-
duoti jtraukti j personalo rezerva.
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Valstybinés valdymo akademijos prie Baltarusijos Respublikos Prezidento vadovybé
ir mokslininkai, kurie formuoja bendrg perspektyvy personalo rezerva, pateikia atitinkamy
institucijy vadovams informacijg apie asmenis, kurie yra jtraukti j perspektyvy personalo
rezerva. Informacijos pateikimo tvarka suderinus su Baltarusijos Respublikos Prezidento
administracija, nustato Valdymo akademija. Sis rezervas dar vadinamas ,,Prezidento rezer-
vu [9, p. 18-30].

Analizuojant Baltarusijos valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo pro-
cesus reikia pasakyti, kad dauguma tarnautojy siekia baigti Valstybinio valdymo akademi-
jos prie Baltarusijos Respublikos Prezidento Valstybés tarnybos institutg [ 14]. Baltarusijos
valstybés tarnautojy mokyme ir studijose dominuoja teisiniai bei ekonominiai dalykai, dar
studijuojama, prezidento suformuota Baltarusijos valstybiné ideologija. Todél galima pri-
tarti baltarusiy tyrinétojy M. Ilyino ir A. Kopatso nuomonei, kad Baltarusijoje néra vieno
vieSojo administravimo studijy dalyko standarto [6, p. 99—102]. VieSasis administravimas,
kaip atskiras studijy dalykas, integruojantis politinius ir vadybinius valdymo aspektus, néra
studijuojamas.

Vertinant Baltarusijos kvalifikaciniy egzaminy ir priémimo j valstybés tarnybg siste-
ma galima teigti, kad ji nelabai skiriasi nuo kity Saliy valstybés tarnybos personalo atrankos
sistemy. Kita vertus, valstybés tarnybos personalo valdymo srityje jau¢iama tam tikra auto-
ritarinio valdymo jtaka (pvz.: valstybés tarnybos kadry (personalo) rezervas patikrinamas,
t. y. pereina Baltarusijos Respublikos Prezidento administracijos filtrg). Manytina, kad,
ateityje, Saliai demokratéjant ir atsisakius grieztos valdymo vertikalés, Baltarusijos vals-
tybés tarnybos personalo valdymas taps dar artimesnis Vidurio Europos Saliy valstybés
tarnyby zmogiskyjy istekiy valdymui.

Socialinés valstybés tarnautojy garantijos Baltarusijos Respublikoje, nepaisant kont-
rakty sistemos, yra iSlaikomos. Jos yra apibréztos kontrakte ir mazai kuo skiriasi nuo
Lietuvos valstybés tarnautojams numatyty socialiniy garantijy.

Net ir tada, kai valstybés tarnautojas atleidziamas likviduojant jstaigg arba mazinant
darbuotojy skaiciy, jam turéty biti sitilomos kitos pareigos valstybés tarnyboje, atsizvel-
giant | jo profesija, kvalifikacijos laipsnj ir ankstesnes pareigas, mokamos iseitinés pa-
Salpos ir vidutinio ménesio atlyginimo dydzio nedarbo iSmokos. Tai dar kartg patvirtina
nuomong¢, kad kontraktas nemazina socialiniy garantijy, bet tam tikrais atvejais gali bti
panaudotas politiniais tikslais, atleidziant i§ darbo nelojalius rezimui valstybés tarnautojus.

Uzsléptas politizavimas daro didele jtaka Baltarusijos valstybés tarnybai. Formaliai
$i tarnyba yra politiSkai neutrali. Taciau priimant | darbg ir darant karjerg visada bus at-
sizvelgta, ar tarnautojas priklauso proprezidentiniam visuomeniniam judéjimui ,,Belaja
Rus* (bemas Pycsw) [13]. Tai prezidento administracijos sukurta struktiira ir jos vadovas
yra Baltarusijos prezidento administracijos vadovo pavaduotojas. Kitas proprezidentinis
judéjimas, sudarantis salygas jauniems valstybés tarnautojams siekti karjeros, vadinasi
Baltarusijos respublikine jaunimo sgjunga (sovietinio komjaunimo Svelnesnis analogas)
(rusiskas Sios organizacijos pavadinimo sutrumpinimas — BPCM — aqut.) [11]. Vienas pa-
grindiniy $ios organizacijos tiksly yra sudaryti i$skirtines salygas savo nariams siekti kar-
jeros valstybés jstaigose ir verslo organizacijose. Panagrinéjus kity nedemokratiniy Saliy
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valstybés tarnybas matome, kad ten egzistuoja panasi kaip Baltarusijoje tarnautojy karjeros
ir skyrimo j pareigas praktika. Antai komunistinés Kinijos valstybés tarnyboje vertinami ne
tik tarnautojo veiklos rezultatai, bet didelis privalumas skiriant j pareigas yra priklausymas
komunisty partijai [10, p. 98-99].

Ar jud¢jimas ,,Belaja Rus® tampa institucija, kuri ateityje dubliuos ar vykdys admi-
nistracines funkcijas? Z. Zidonio [18, p. 349-350] cituoti M. Voslenskij [15] ir M. Djilas
[4] jrodé, kad komunisty partijos struktiiros ir valstybés administravimo struktiiros suda-
ré vientisg nomenklatiiring sistema, kuri valdé valstybg. Norint sukurti kg nors panaSaus
Baltarusijoje reikia judéjima ,.Belaja Rus* paversti partija. Nelabai tikétina, kad autorita-
rinis prezidentas LukasSenka transformuoty $j judéjimg i partijg. Sukiirus partijg negalima
atmesti galimybés, kad partijos viduje gali atsirasti opozicija, tuo tarpu ,,kiSeninis* judé-
jimas su partinés veiklos elementais garantuoja jo rezimui stabiluma. Kita vertus, egzis-
tuojant dabartinéms europinéms politinéms tendencijoms grizti j totalitarizma dabartinis
Baltarusijos valdantysis rezimas ir jo aplinka nesiryzty.

Dar reikty pridurti, kad valstybés jstaigose yra skiriami direktoriy pavaduotojai ideo-
loginiam darbui, o valstybés ideologija, kaip jau buvo minéta, yra suformaves pats pre-
zidentas ir jo komanda. Baltarusijos ideologija mazai kg bendra turi su nacionalinés kal-
bos ar nacionalinés kulttiros atgimimu. (Gal tik pastaraisiais metais, siekiant iSsivaduoti
1§ Rusijos energetinés priklausomybés, imta propaguoti nacionalinés kultiiros pasiekimus
— aut.). Toks svarbus valstybés tarnautojy karjeros motyvatorius kaip geras valstybinés
baltarusiy kalbos moké¢jimas Baltarusijoje néra taikomas, nors formaliai valstybés tarnau-
tojams reikia moketi abi valstybines (rusy ir baltarusiy) kalbas. Kasdieniniame darbe tar-
nautojai kalba tik viena valstybine — rusy — kalba. Absoliuti dauguma tarnautojy baltarusiy
kalbos nemoka arba moka silpnai. Kitose posovietinése Salyse Kazachstane ir Ukrainoje
valstybés tarnautojai skatinami iSmokti valstybine kalbg. Tuo tarpu Baltarusijoje tautiné
samoné ir moderni baltarusiy tauta nesusiformavo. Cia sunku pritaikyti E. Gimzausko ci-
tuoto zymaus ¢eky etnologo M. Hrocho suformuotg tautinio judéjimo raidos schema [5,
p. 37-38]. Siandieninei baltarusiy visuomenei modernus tautinis pakilimas nebadingas.
Tod¢l Baltarusijoje toks valstybés tarnautojy motyvavimo principas — geras valstybinés
kalbos mokeéjimas — dar ilgai nebus taikomas.

Analizuojant Baltarusijos valstybés tarnybos raidg ir reformas, matomos dvi tendenci-
jos. Pirmosios esm¢é yra bandymas pajudéti modernizavimo (kontrakty, tarnautojy veiklos
vertinimo) linkme. Antrosios — siekimas sukurti izoliuota nuo visuomenés, lojalig prezi-
dentui ir jo administracijai biurokrating korporacijg. Galima teigti, kad politiné sistema
Baltarusijoje valstybés tarnybos modernizavimo tendencijas pajungia savo tikslams, jas
iSkraipo ir gali panaudoti rezimui nelojaliy darbuotojy eliminavimui i§ valstybés tarnybos.

ISvados

1. Formalus Baltarusijos valstybés tarnybos veiklos principai yra universaliis ir nesi-
skiria nuo daugelio Europos $aliy valstybés tarnyby. Kita vertus, atsizvelgiant j autoritarinj



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 2, p. 302-313. 311

Salies valdymo pobtdj ir grieztai vertikaly vieSyjy institucijy valdyma, valstybés tarnybos
veikla yra glaudziai susijusi su Respublikos Prezidento ir jo administracijos sprendimais.

2. Dabartinis Baltarusijos valstybés tarnybos modelis gali biiti jvardytas kaip mis-
rus. Sis modelis funkcionuoja autoritarinio valdymo salygomis, todél sunku patikrinti,
kaip jis veikty demokratingje politinéje sistemoje.

3. Kontrakty jvedimas Baltarusijos valstybés tarnyboje néra vien tik inovatyvi tar-
nybos darbo efektyvinimo priemoné. Autoritarinio valdymo sglygomis kontraktai leidzia
i§ tarnybos eliminuoti nelojalius rezimui tarnautojus.

4. Baltarusijos valstybés tarnautojy kvalifikaciniy egzaminy organizavimo tvarka ir
priémimo j tarnybg sistema formaliai panasi j kity Europos Saliy valstybés tarnybose tai-
komas personalo atrankos ir jdarbinimo procediras. Kita vertus, valstybés tarnybos kadry
(personalo) rezervo kiirimui jtakg daro Baltarusijos Respublikos Prezidento administracija
ir tai patvirtina fakta, kad auksSciausia Salies politin¢ valdzia kontroliuoja paskyrimus |
formaliai politiskai neutralig valstybés tarnyba.

5. Svarbig jtaka valstybés tarnautojy paskyrimams j aukStesnes pareigas turi pri-
klausymas proprezidentinéms visuomeninéms organizacijoms (kurios néra jvardytos kaip
partijos) ,,Belaja Rus® ir Baltarusijos respublikinei jaunimo sgjungai. Buvimas Siose orga-
nizacijose garantuoja didesnes karjeros galimybes valstybés tarnyboje ir vieSajame sekto-
riuje.
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Vainius Smalskys

Aspects of Organisation of Civil Service in Belarus

Abstract

An analysis of the Belarusian civil service has shown that its formal organisation follows the
principles of public service that do not differ from those found in most other European states and are
applied universally. On the other hand, the fact that Belarus is governed by an authoritarian regime
which follows a strict vertical management of public institutions, the practice of civil service is
highly dependent on specific decisions adopted by the President and his Administration.

The present model of the Belarusian civil service can be considered as mixed. It functions
under authoritarian conditions and therefore it is hard to evaluate its possible performance given a
democratic regime.

Contract management in Belarus is an innovation that does not only serve a purpose of trying
to increase public sector efficiency, but is also applied as a tool to eliminate officials disloyal to the
regime.

Formally, organisation of recruitment and employment to the civil service in Belarus is similar
to that existing in the other European states. However, a major factor in creating the personnel (cadre)
reserve for the civil service is the role of the Administration of the President. This serves to prove
that employment to a formally neutral civil service is highly dependent on the decisions taken on the
top political level. The major factor when considering employment to the higher positions of civil
service is the affiliation of the candidate to the “pro-presidential” public organisations (which are
not named as political parties, but essentially they are) such as “Belaja Rus” and Belarus Republican
Youth Union (BRSM). Membership in these organisations guarantees possibilities for greater career
advancement in the civil service and more broadly in the public sector.
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