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Anotacija. Straipsnyje yra atskleista savivaldybiy plétros erdvinio planavimo samp-
rata, isanalizuotas Lietuvos savivaldybiy plétros plany formavimas taikant Regiony plany
rengimo ir atnaujinimo metodikq. Siilloma sudarant Lietuvos savivaldybiy plétros pla-
nus vadovautis erdvinio planavimo principais. Straipsnyje strateginio valdymo problemos
savivaldybése analizuojamos keturiy tipy: 1) strateginés analizés 2) strategijos rengimo
ir jgyvendinimo, 3) vertinimo ir stebésenos 4) metiniy plany ir bendruomeniy plany su-
darymo. Metiniam planavimui supaprastinti siilloma parengti standartizuotus procesy ir
indéliy vertinimo kriterijus, kuriuos pagal galimybes tiesiogiai arba adaptavus galéty tai-
kyti kiekviena savivaldos institucija. Siitloma atskirai savivaldybése rengti darnios plétros
strategijq, kuri turéty biti formuojama ne savivaldos institucijy, o vietinés partnerystés
pagrindu. Atskiros analizés sritys darnios bendruomenés strategijoje gali biiti skirtingos,
priklausomai nuo savivaldybés specifikos.
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Ivadas

Lietuvos savivaldybése nuolatos vyksta socialiniai ir kultiiriniai pokyc¢iai. Stipréja is-
Stikiai prisitaikant prie globalizacijos sglygomis stipréjanc¢ios konkurencijos, aplinkosau-
g0s priemoniy grieztinimo, sparcios technologijy kaitos. Didéja Zzmoniy migracija j miestus
ir uzsienio Salis, kaime mazéja Svietimo, sveikatos apsaugos, kultiiros veiklos mastas ir
sklaida. Pazangioms permainoms savivaldybése uztikrinti biitina tobulinti kaimo raidos
sistemingg planavimg vietiniu lygmeniu. Strateginis planavimas savivaldybése padeda su-
kurti racionalig valdymo sistema, pagrista subalansuotos plétros principais. Tai leidzia sa-
vivaldybéms veiksmingiau naudoti biudzeto IéSas, koordinuoti jvairiy sektoriy programas
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ir jy igyvendinima. Pastaruoju metu Lietuvos savivaldybése vadovaujantis Lietuvos vieSo-
sioms institucijoms taikoma strateginio planavimo metodika [6] rengiami trimeciai veiklos
planai. Jy pagrindu formuojami metiniai planai. Plétros planus rengia ne visos Lietuvos
savivaldybés. Kai kurios savivaldybés plétros planams rengti taiko Regiony plétros plany
rengimo ir atnaujinimo metodika [15]. Specialios savivaldybiy plétros plany rengimo me-
todikos Lietuvoje néra. RuoSiantis rengti §ig metodika svarbu yra iStirti esmines strateginio
valdymo problemas Lietuvos savivaldybése. Savivaldybiy plétros strateginiam planavimui
daugiau démesio skyré uzsienio mokslininkai (L. Albrechts, P. Healey, K. R. Kunzmann
2003; J. M. Bryson, W. D. Rering 1988; J. B. Cullingworth 1987; C. Scott, M. Reid,
J. Yeabsley, E. Zollner 2004; J. Q. Wilson 1989; L. Worrall, C. Collinge, T. Bill 1996).
Lietuvoje savivaldybiy plétros planavimo problemas analizavo A. Astrauskas, G. Cesonis
(2008), R. Darulis (2003), G. Tiskus (2007), D. Gudelis (2009).

Savivaldybiy plétra yra sudétingas objektas. Jis Lietuvoje yra veikiamas gan ryskiy
gamtiniy, ekonominiy, demografiniy ir infrastruktiros istekliy regionuose skirtumy, o tai i§
esmés lemia atskiry Salies teritorijy socialinés-ekonominés padéties netolygumus. Siekiant
subalansuoti iikio plétrg Salyje ir sumazinti savivaldybiy plétros netolygumus, biitina dar-
ni strateginio planavimo savivaldybése sistema, kuri yra integrali regiony plétros dalis. |
strateginio planavimo sistemg jeina savivaldybiy plétros, veiklos, metiniai ir bendruome-
niy planai. Tinkamai suformavus strateginio planavimo sistemg savivaldos institucijose,
pasirinkus tinkamg strateginio planavimo metodikg lengviau galima nustatyti savivaldybiy
vietg ir vaidmen;j Salies ir tarptautiniame kontekste, suformuoti plétros perspektyvas, sie-
kiant tikslingai nukreipti vieSasias ir privacias iniciatyvas, uztikrinanc¢ias didziausig nauda
savivaldybéms ir uz jy riby.

Lietuvos savivaldybiu plétros planavimo principy keitimas

Vietos valdzios institucijos yra labai sudétingos organizacijos, veikiancios itin dina-
miskoje aplinkoje. I§ jy reikalaujama i§ anksto numatyti pokycius, identifikuoti bei reaguoti
1 sudétingas demografines, socialines, ekonomines ir aplinkos problemas bei j besikeician-
¢ius vartotojy poreikius, pilie¢iy pageidavimus, efektyviai ir taupiai naudoti retus iSteklius,
valdzios institucijy sudétingumas turi jtakos strateginio planavimo ypatumams, i$ kuriy
svarbiausi yra politiky ir valstybés tarnautojy vaidmenys, gebéjimas laiku reaguoti j aplin-
kos poky¢ius, personalo parengimas ir kompetencija, reikiamos informacijos prieinamu-
mas. Svarby vaidmenj savivaldybiy strateginiame planavime vaidina tinkamos strateginio
planavimo metodikos parinkimas.

Strateginis plétros planavimas vietos valdzios lygmeniu vyksta plétojant dvi esmines
paradigmas. Senoji strateginio planavimo paradigma remiasi funkciniy / sektoriniy plana-
vimo principy integravimu vietos valdzios plétros planavimo sistemoje, o naujoji erdvinio
strateginio planavimo paradigma pagrista erdviniu planavimu, integruojanc¢iu ekonomines,
socialines, kultiirines, aplinkosaugos ir kitas sritis. Funkcinés / sektorinés strateginio pla-



274 Malvina Arimaviciité. Lietuvos savivaldybiy strateginio planavimo problemos

navimo krypties veikla yra plétoti atskiras savivaldybés viesasias politikas, o pagrindinis
erdvinio strateginio planavimo siekis yra susieti teritorinius plétros aspektus integruojant
ekonomines, aplinkosaugos, kulttirines ir socialines politikas.

Nors nuo devintojo praeito amziaus deSimtmecio strateginis planavimas vieSajame
sektoriuje plito itin sparciai, ta¢iau miesty ir regiony planavime vis dar vyravo atskiri
miesty ar regiony plétros projektai, jgyvendinami per Zemés paskirties reguliavima. Cia
pagrindinis planavimas buvo atlickamas teritoriniu pagrindu. Praeito amziaus pabaigoje
pradedami kelti dideli instituciniai tikslai plétojant tam tikry teritorijy arealus ir vis labiau
vadovaujamasi erdvine logika besiremianc¢iu zemés paskirties reguliavimu, istekliy apsau-
ga, investicijomis ] regeneracijg bei infrastruktiirg. IS esmés tai teritorijos plétros strateginé
sistema, siekianti integruoti vietovés savybes, erdvinj poveikj ir investicijas [1]. ES vals-
tybése vieno erdvinio planavimo sgvokos apibrézimo néra. Tai lemia skirtinga teritorijy
planavimo sistema ir ja reglamentuojanti teisiné bazé. Lietuvoje erdvinio planavimo ter-
minas vartojamas kalbant apie urbanistine arba regioning politika ir daznai yra susijes su
Lietuvoje vartojama sgvoka ,,teritorijy planavimas®.

Bendriausia prasme sgvoka erdvinis planavimas gali biiti suprantama kaip visa api-
mantis ir sujungiantis planavimas. Siuo atveju visa apimantis reiksty atskiry dkio Saky
raidos sasajas ir jy glaudy ry§j su bendra (kompleksine) tikio raida ir socialiniais proce-
sais. Sia prasme Zodis ,,erdvinis“ i§ dalies atitikty Lietuvoje vartojama terming ,,bendrasis.
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatyme [11] minéta sgvoka apibréziamas taip:
bendrasis teritorijy planavimas — kompleksinis planavimas teritorijos erdvinio vystymo
politikai, teritorijos naudojimo ir apsaugos prioritetams bei svarbiausioms tvarkymo prie-
monéms nustatyti. Tad i§ esmés tarp Lietuvoje vartojamy savoky ,,erdvinis* ir ,,bendrasis*
galima déti lygybés zenkla [20].

Erdvinis strateginis planas néra pernelyg centralizuotas. Pagrindinis jo tikslas yra
tinkamos plétros strategijos nustatymas, palickant laisvesnes atskiry iikio Saky strategijy
igyvendinimo ir sektorinio planavimo galimybes. Juo didesné planuojamoji teritorija, tuo
daugiau strateginio planavimo ,,erdvés*[1].

Metodiniu pozitriu erdvinis strateginis planavimas remiasi tais paciais strategijos for-
mavimo etapais ir metodais, kaip ir funkcinis planavimas, atliekant monitoringa, PEST,
SSGG analizes, nustatant vizijas, misijas, vertybes, tikslus, priemones.

Vietos valdzios erdvinis strateginis planavimas Siuo metu pripazjstamas efektyviausiu
budu siekti poky¢iy viesojoje politikoje tinkamai jvertinant aplinkos ypatumus.

Erdvinis strateginis planavimas jgalina nuoseklig ir darnig tikio Saky savivaldybése
ekonomikos plétra, vadovaujantis pagarbos sukurtajam pasauliui principu, atsisakant ne-
apgalvoto ir neteisingo gamtos eksploatavimo, kad dabarties karta, naudodamasi gamtos
iStekliais, nepazeisty aplinkos pusiausvyros. Erdvinis strateginis planavimas savivaldybése
sudaryty didesnes galimybes:

» gerinti biologinés jvairovés apsauga;

» gerinti krastovaizdzio, kultiiros ir ekologiskai jautriy teritorijy apsauga;

* iSsaugoti kultiirinj savituma saugomose teritorijose;

» uztikrinti krastovaizdzio stabiluma, didinant miskinguma svarbiausiose gamtinio
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karsto zonose, derlingose regionuose teikiant pirmenybe¢ natiiraliam misko atsi-
ktirimui;

» taikyti darnaus vystymosi principus teritorijy planavimo ir urbanistikos srityje;

* iSsaugoti ir tinkamai panaudoti turimus iSteklius, gamtos bei kulttiros vertybes,
kuriant aukstos kokybés viesgsias erdves.

Dabartiniu metu Lietuvoje pastebimos abi strateginés plétros planavimo kryptys: tiek
funkcinis, tiek ir erdvinis planavimas, taciau planavimo proceso tvarka néra reglamen-
tuota teisiniais aktais. Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas [12] ir Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros jstatymas [9] jpareigoja vykdyti programinj planavima,
taciau nereikalauja rengti savivaldybése plétros plany. Lietuvos Respublikos teritorijy
planavimo jstatymas [11] teigia, kad strateginio planavimo dokumentai turi bati parengti.
Lietuvos Respublikos regioninés plétros jstatymas [10] tvirtina, kad savivaldybés tarybos
sprendimu gali biiti rengiamas savivaldybes strateginis plétros planas. Rengiant savival-
dybiy strateginius plétros planus dazniausiai taikoma Regiony plétros plany parengimo ir
atnaujinimo metodika.

Jvadiné dalis

l

Situacijos analizé sektoriniu pagrindu

1. Ekonoming-socialing situacijg regione
apibudinantys duomenys

2. Plétros veiksmy aptarimas

3. SSGG matrica

Plano strategijos dalys

Plétros vizija

Plétros prioritetai

Prioritetiniy plétros krypciy tikslai
UZzdaviniai

Priemonés uzdaviniams pasiekti
Plano jgyvendinimo tvarka

SNk L=

1 pav. Regiony plétros plany struktiira, sudaryta autorés pagal Regiony plétros plany parengimo
ir atnaujinimo metodika [15]
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Savivaldybiy plétros planus sudaro trys dalys: jvadiné dalis, situacijos analizé sekto-
riniu pagrindu ir plano strategijos dalys. Situacijos analize plane rekomenduojama atlikti
pagal atskirus tkio sektorius, skirstant juos i tokias dalis: 1) verslas, pramoné ir kaimo
plétra; 2) zmogiskieji iStekliai; 3) vieSosios paslaugos; 4) infrastruktiiros plétra ir aplinkos
apsauga.

Savivaldybés plétros strategijai formuoti prioritetai numatomi tiek teminiu (horizonta-
liu), tiek ir Sakiniu-sektoriniu pagrindu. Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos savival-
dybéms néra parengtos specialios metodikos jy plétros planams rengti, plétros planavimas
néra grieztai reglamentuotas teisés aktais, o savivaldybiy plétros planavime praktiskai tai-
komi ir erdvinio, ir funkcinio planavimo principai, nepakankamai uZztikrinant Salies politi-
niy, ekonominiy, socialiniy ir kultiiriniy veiksniy darng. Rengiant savivaldybiy strateginius
plétros planus dazniausiai taikoma Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo me-
todika, o strateginiam veiklos planavimui — Lietuvos Respublikos patvirtinta Strateginio
planavimo metodika (SPM), kuri néra pritaikyta savivaldybéms. Abi minétos metodikos
nesiderina tarpusavyje ir neatspindi savivaldybiy ypatumy.

Daugelyje saliy savivaldybiy plétros planavime taikoma ir erdvinio, ir funkcinio pla-
navimo principai. Erdvinis savivaldybiy plétros planavimas placiai taikomas DidZiojoje
Britanijoje, kurioje 2004 m. rugs¢jo 28 d. jsigaliojus Planavimo ir privalomojo pirkimo
jstatymui jtvirtinama nauja planavimo sistema. Naujosios erdvinés strateginio planavimo
sistemos uzduotis yra teikti pozityvius socialinius, ekonominius ir aplinkosauginius re-
zultatus bei reikalauti aktyvaus bendradarbiavimo su interesy grupémis ir institucijomis,
kurios padeda formuoti vietines erdves ir teikia vietines paslaugas [14].

Svarbiausias Didziosios Britanijos strateginio planavimo sistemos ypatumas yra tas,
kad vietinés plétros dokumentai pateikia valdzios politika, jg siejant su teritorijos vystymu
ir jos panaudojimu. Strateginio planavimo politika palaiko erdvinj teritorinj vystyma ir yra
teritorijos bendrojo plano ir strateginés plétros plano junginys. Pagrindiniai normatyviniai
apribojimai yra susieti su atitinkamy teritorijy: saugomy teritorijy, regioniniy parky ir pan.
vystymu. Vietinés plétros planai derinami su regioniniais strateginiais planais. | vietinés
plétros planavimg jtraukiamos jvairios interesy grupés. Rengiant Lietuvos savivaldybiy
plétros plany sudarymo metodika, galima pasinaudoti Oksfordo vietinio plano 2001-2016
metams struktiira (2 pav.) ir vadovautis erdvinio planavimo principais.

Oksfordo 2001-2016 mety vietinj plang sudaro trys pagrindinés dalys: jvadiné dalis,
pagrindinés politikos ir siekiai. J[vadingje dalyje pateikiama plano nauda ir paskirtis, na-
cionalinis ir regioninis kontekstas, papildomi planavimo dokumentai, darnos jvertinimas,
miesto tarybos vizija, konsultacijos su visuomene ir monitoringas. Akcentuojamas siekis
tobulinti iSorine aplinka ir tenkinti vietinés bendruomenés poreikius. Pateikiami papildomi
planavimo dokumentai, orientuoti j konkrecias teritorijas ir jy vystyma. Planas parengtas
vadovaujantis miesto ir Salies planavimo jstatymais bei miesto ir Salies planavimo plétros
taisyklémis.

Antroje strateginio plano dalyje pateikiamos 25 pagrindinés politikos, kurios sugru-
puotos j keturias pagrindines kryptis, t. y. bendrosios, vietovés, projektavimo ir aplinkos.



VieSoji politika ir administravimas. 2012, T. 11, Nr. 2, p. 272-286. 277

Ivadiné dalis

Pagrindinés politikos

Bendroji Vieting Projektavimo Aplinkos
politika politika politika politika

Analizés sritys Analizés zingsniai

. Transportas Situacijos Pagrindinis Keliami
. Gamtiné aplinka analizé siekis tikslai
. Istoriné aplinka

. Gyvenamyjy namy politika
. Socialinis biistas

. Ekonomika

. Sveikatos apsauga

. Svietimas

. Komercinis laisvalaikis

10. MaZzmeniné prekyba

11. Turizmas ir menas

12. Vietoviy vystymas

O 00 2N N AW —

2 pav. Oksfordo 2001- 2016 mety plano struktiira, sudaryta autorés
pagal pirminius dokumentus [17]

Bendrojoje politikoje iSskiriama vystymo pasitilymy politika ir planavimo jsiparei-
gojimy politika. Teigiama, kad nauja plétra yra reikalinga, ir pateikiami kriterijai, kuriuos
turés atitikti naujos plétros objektai. IS esmés tai yra ribojimy politika.

Vietoves politikoje sieckiama ambicingy tiksly, mazinant transporto priemoniy poreikj
ir gamtos tarSg, vengiant spiisciy keliuose. Kiti tikslai susij¢ su zaliyjy zony plétra.

Projektavimo politikoje iSskiriami siekiai, apimantys efektyvy zemés panaudojima,
architektiirinius miesto sprendimus, vieSosios erdvés naudinguma ir patraukluma bei funk-
cionalumo poreikius, krastovaizdzio tvarkyma, jvairiy objekty prieinamumo didinima ats-
kiriems bendruomenés nariams.

Aplinkos politikoje démesys kreipiamas j efektyvy energijos naudojima atskirose te-
ritorijose, taip pat atliecky panaudojima energetiniams iStekliams. Akcentuojamas leidimy
apribojimas objektams, kelsiantiems triukSma, diimus, vibracijas ar kitus vieSosios tvarkos
nesilaikymo atvejus. Atkreipiamas démesys ] tinkamg telekomunikacijy iSvystyma.
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Treciojoje strateginio plano dalyje pateikiama dvylika sri¢iy, kuriy darnus vystymas
yra planuojamas. Tai transportas, gamtin¢ aplinka, istorin¢ aplinka, gyvenamyjy namy
plétra, socialinis biistas, ekonomika, sveikatos apsauga, Svietimas, mazmeniné prekyba ir
pramogy verslas, turizmas ir menas, teritorijy vystymas. Kiekvienoje i$ Siy daliy apzvel-
giama esama situacija, pateikiamas pagrindinis siekis atskiroje srityje ir keliami tikslai.
Apibendrinant galima teigti, kad, taikant Lietuvoje Oksfordo 2001-2016 mety plétros pla-
ny struktiirg, buty galima jtvirtinti politiky valig ir inovatyvy poziiirj j savivaldybés plétra,
apimant esminius plétros klausimus, savivaldybés plétros prioritetus pritaikyti pagrindi-
niams savivaldybés objektams.

Trumpalaikio planavimo problemos Lietuvos savivaldybése

Strateginis veiklos planavimas savivaldybése yra svarbus instrumentas, leidziantis
greiciau prisitaikyti prie aplinkos pokyciy, racionaliau panaudoti biudzeto 1¢3as bei efek-
tyviau jgyvendinti numatytas programas, taciau jo jgyvendinimas savivaldybése kelia tam
tikry problemy, kurias néra taip lengva iSspresti. Prie trumpalaikiy plany galima priskirti
savivaldybiy veiklos planus (SVP), metinius planus, ir bendruomeniy planus. Vidaus rei-
kaly ministerijos iSleistame informaciniame leidinyje [8] yra nurodytos svarbiausios prob-
lemos, su kuriomis susiduria savivaldybés, diegdamos strateginio planavimo sistema:

* ne visada skirtingo laikotarpio strateginiai planai sudaro bendra plany sistema;

* ne visada pakankamai démesio skiriama pagrjstai esamos situacijos analizei;

* nepakankamas savivaldybiy strateginio planavimo dokumenty suderinamumas su
valstybés strateginio planavimo bei ES struktiirinés paramos panaudojima regla-
mentuojanciy dokumenty nuostatomis;

* jgiidziy ir Ziniy stoka detalizuojant iSkeltus tikslus ir uzdavinius, nepakankami
savivaldybiy administravimo specialisty geb¢jimai strateginio planavimo srityje;

* nepakankamas savivaldybiy parengty strateginiy planavimo dokumenty susieji-
mas su savivaldybés biudzetu;

» skiriama nepakankamai démesio parengty strategijy testinumui — parengtos stra-
tegijos néra reguliariai perzitirimos ir koreguojamos, atsizvelgiant j besikeciancias
aplinkybes.

Pagrindinémis strateginio planavimo klititimis laikytina finansiniy iStekliy trikumas,
personalo neskatinimas pagal planavimo rezultatus, darbuotojy trikumas planavimo pada-
linyje ir nepakankama planavimo patirtis [2]. Kaip matyti, pateiktos problemos klasifikuo-
jamos priezastiniy rySiy pagrindu, ta¢iau metodinéms problemos tirti geriau tinka prob-
lemy klasifikacija stadijiniu pagrindu, t. y. remiantis strateginio valdymo stadijomis arba
etapais. Siame straipsnyje strateginio valdymo problemos savivaldybése analizuojamos
keturiy tipy: 1) strateginés analizés, 2) strategijos rengimo ir jgyvendinimo, 3) vertinimo
ir stebésenos, 4) metiniy plany ir bendruomeniy plany sudarymo. Lietuvos savivaldybiy
2009-2011 ir 2010-2012 mety strateginiy plany analizé parodé¢, kad ne visi planavimo
etapai buvo vykdomi s¢kmingai.
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Atliekant savivaldybés PEST analizes, vertinamas politiniy, ekonominiy, socialiniy
ir technologiniy veiksniy poveikis savivaldybés veiklai. Silpniausia vieta Sioje analize-
je — politiniai ir technologiniai veiksniai. Politikos veiksniy analiz¢ paprastai apsiriboja
taikomy savivaldybése teisés akty iSvardijimu, neanalizuojami santykiai tarp valstybés ir
savivaldos institucijy, politinés sistemos brandumas, politiniy ideologijy specifiSkumas ir
t. t. Technologinése aplinkose neanalizuojamos naujos technologinés galimybés, vyriausy-
bés parama ir jos prioritetai. [Ssamiau yra pateikiami ekonominiai ir socialiniai veiksniai,
nurodant BVP smukimo stabilizavimg, gyventojy nedarbo lygj, migracija, demografinius
pokycius, blogé¢jancias socialines garantijas ir t. t.

NeiSsamiai analizuojamos vidaus veiksniy analizes sritys. Teisiné bazé aprépia iSorés
dokumenty analizg, bet neanalizuojami vidaus teisés aktai. Organizacinés struktiiros anali-
z¢ paprastai apsiriboja padaliniy iSvardijimu, taiau neanalizuojama, ar tinkamas yra darbo
santykiy reglamentavimas, ar pakankama yra vadovy atsakomybé, ar néra valdymo funkci-
ju dubliavimo, ar veikla néra pernelyg specializuota, ar organizaciné struktiira yra lanksti,
ar néra perdaug priezidiros lygiy, ar tolygus atskiry darbuotojy kraivis ir t. t. Zmogiskujy
iStekliy analizé apsiriboja darbuotojy skai¢iumi, neanalizuojama personalo kaita, kvalifika-
cija, skatinimo formos, kokybés ir efektyvumo kontrolé bei skatinimo politika, investicijos
1 zmogiskajj kapitalg ir t. t. Nepateikiama detali planavimo sistema, neanalizuojamas aps-
kaitos tinkamumas, nepateikiama ry$iy sistema (informacings ir komunikavimo sistemos),
labai bendro pobtidzio pateikiama vidaus kontrolés sistemos analizé ir tik finansiniai iStek-
liai analizuojami pakankamai iSsamiai.

Tolesnei analizei atlikti pasitelkiamas SSGG metodas, kuris vertina institucijos silpny-
bes, stiprybes, galimybes ir grésmes. Pastebima, kad tas pats faktorius priskiriamas dviem
kategorijoms (pvz., stiprybéms ir silpnybéms), bet tai ne vien savivaldybiy strateginiy pla-
ny analizes silpnoji pusé. Greiciau tai vienas i§ SSGG modelio trikumy. Be to, $is modelis
neiSrySkina prioritety, nekritiSkai pateikiami duomenys, nejpareigoja patvirtinti nuomonés
skaiciais ir detaliomis analizémis, nereikalauja logisky rysiy su strategijos jgyvendinimu.
Kaip matyti, savivaldybés strateginiuose planuose vidaus ir iSorés analizé atliekama neis-
samiai. Remiantis naujaja strateginio planavimo metodikos (SPM) redakcija suformulavus
misija, pateikiama informacija apie veiklos konteksta (aplinkos analizés santrauka, gebe-
jimas jgyvendinti strateginius tikslus — organizaciniy struktiiry, iStekliy poky¢iai ir kita) ir
trumpai pristatoma asignavimy valdytojo veiklos strategija (strateginiai tikslai, programos,
asignavimai programoms ir valdymo islaidos). Veiklos kontekstas naujoje metodikos re-
dakcijoje yra visiSkai neapibréZztas, nepateikia nei reikiamy analizés metody, nei analizés
sri¢iy. Kaip rodo uzsienio Saliy patirtis, atskiry savivaldybiy veiklos planuose [4, 5, 21]
strateginé analiz¢ i$ viso néra pateikiama, taciau ji nuolat atlickama jvairiy tyrimy, studijy
ar vartotojy apklausy forma. Lietuvos savivaldybés tokiems tyrimams atlikti neturi pakan-
kamai finansiniy iStekliy ir kompetencijy, todél, rengiant savivaldybiy planavimo metodika
Lietuvoje, svarbu numatyti tinkamus strateginés analizés metodus ir pagrindines analizés
sritis.

Rengiant strategijas savivaldybése ir jas jgyvendinant taip pat susiduriama su dauge-
liu problemy. Nors Lietuvos savivaldos institucijos savo strateginiuose planuose prioriteto
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tvarka skirsto strateginius tikslus ir bando juos susieti su plétros prioritetais, programos
rengiamos nepakankamai atsizvelgiant j savivaldybiy strateginius tikslus. Savivaldos insti-
tucijose programas rengia ir jy jgyvendinimg priziiiri institucijos vadovo (ar jo jgalioto as-
mens) paskirti programy koordinatoriai, dazniausia — struktiiriniy padaliniy vadovai. Dalis
programos tiksly savivaldos institucijose nesiekia jokiy rezultaty, ir nesiejami su savival-
dybiy strateginiais tikslais, veikiau jie apibréziami kaip institucijos funkcija. Pavyzdziui,
tokie programy tikslai kaip kultiiros, jaunimo ir visuomeniniy organizacijy politikos forma-
vimas arba kiino kulttiros ir sporto plétros jgyvendinimas [19] orientuoti ne j rezultatus, o |
institucijos funkcijas. Naujojoje SPM redakcijoje néra pateiktos strateginés grupés, progra-
mos koordinatoriaus ir uzdaviniy vykdytojy funkcijos, todél rengiant veiklos planus reikia
daug organizaciniy pastangy nustatant atskiry asmeny vaidmenj, funkcijas, nariy skaiciy ir
t. t. Problema yra ir tai, kad néra numatyta programy koordinatoriy atsakomyb¢ uz progra-
mos jgyvendinimo efektyvuma. Todél kyla klausimas, kaip jvertinti jy veiklos efektyvuma,
kadangi jie neprisiima atsakomybés uz programos veiklos rezultatyvumg, daugelis néra
linke pateikti iSsamig informacija.

Strateginiy plany jgyvendinimo stebésenai bei vertinimui atlikti savivaldybés jparei-
goja savivaldybés administracinius padalinius, savivaldybés biudzetines bei viesasias jstai-
gas teikti $ig informacijg uz strateginj planavimg atsakingiems skyriams [23]. Daugelyje
savivaldybiy trejy mety strateginio veiklos plano vykdymo stebéseng vykdo savivaldybiy
Plétros, investicijy ir turto valdymo skyriai. Pasibaigus biudzetiniams metams, vykdytojai
pateikia Siam skyriui ataskaitas, kuriose, atsizvelgiant j ilgalaikiy sri¢iy programy spren-
dimus bei aplinkos analize, suformuotos asignavimy valdytojy misijos, strateginiai tikslai,
aprasomos asignavimy valdytojy programos ir nurodomos IéSos joms jgyvendinti. Plétros,
investicijy ir turto valdymo skyrius, iSanalizaves padaliniy pateiktas vykdymo ataskaitas,
parengia suvesting informacijg apie strateginio veiklos plano vykdyma ir teikia jg tvirtin-
ti Tarybai. Taciau skirtingos savivaldos institucijos ataskaitas pateikia skirtingy formy, o
tai gali nulemti informacijos nepakankamuma. Be to, savivaldos institucijose nenumatyti
tiksliis ataskaity rengimo ir teikimo terminai. Todél reikéty savivaldybéms parengti savi-
valdybiy veiklos strateginio planavimo aprasus, numatant ataskaity teikimo procediiras,
formas ir terminus.

Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas jtvirtina, jog vienas
1§ vidaus audito uzdaviniy yra uztikrinti vieSojo juridinio asmens strateginiy ir kity veiklos
plany, programy jgyvendinimg bei valstybés ir savivaldybés turto naudojimg ekonomis-
kumo, efektyvumo ir rezultatyvumo poziiiriais [13]. Lietuvos savivaldybése yra jsteigtos
Kontrolés ir audito tarnybos, priziiirin¢ios, kaip naudojamas savivaldybiy turtas, biudzetas
ir kiti piniginiai iStekliai. Pavyzdziui, Tauragés rajono savivaldybés Kontrolés ir audito
tarnyba 2010 m. savivaldybés administracijai pateiké pastaby dél nesuderinto savivaldy-
bés strateginio veiklos plano ir biudZeto projekto rengimo laiko, dél programy vykdymo
analizés nebuvimo. Kitos Lietuvos savivaldybés daznai apsiriboja tik strateginio veiklos
plano rengimu, neanalizuojant programy vykdymo, t. y. nestebint, kaip programos yra jgy-

v

tie patys jstatymu [6] numatyti koordinatoriai, t. y. skyriy vadovai. Vertinimo metu turéty
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biti nagrin¢jami planuoti ir gauti rezultatai, jy pasiekimo laipsnis, panaudotos 1€Sos. Turéty
biti vertinama, ar rezultatai pasiekti maziausiomis sgnaudomis, ar planuoti (ir gauti) prog-
ramos rezultatai yra naudingi tiesioginiams ir netiesioginiams naudos gavéjams, turéty biiti
vertinama, kas biity programos nejgyvendinus. Institucijy vadovai, atsizvelgdami j verti-
nimo iSvadas, turéty nuspresti, kaip biity galima pagerinti biisimy programy rezultatyvu-
mga ir efektyvuma. Galutinis programy vertinimas dazniausiai atliekamas nepriklausomy
eksperty ar auditoriy, taciau gali biiti atliktas ir programos vykdytojy, vidaus auditoriy
[6]. Daugumoje savivaldybiy galutinj vertinimg atlieka vidaus auditoriai pagal ,,isisavintas
biudzeto 1€sas*. Taikant §j metoda:

* nenustatomos institucijos / skyriaus veiklos kryptys, kurios turéty biiti patobulin-
tos;

* visiSkai nepateikiamos sasajos tarp tiksly, strategijy ir procesy;

* Sis biidas neleidzia nustatyti pazangos lygio ir pasiekimy;

* neskatina darbuotojy jsitraukti j institucijos tobulinimo procesa;

* nekontroliuoja institucijos veiklos proceso;

» apskritai nieko bendra neturi su veiklos vertinimo perspektyva, o prieSingai —
sukelia daug neaiskumy ir abejoniy stabdydamas tobuléjimo procesg ir projekty
vykdyma.

Daugelyje savivaldybiy strateginiai planai visiskai nekontroliuojami jau nuo pirmojo
etapo —strategijos kiirimo. 2009-2011 ir 2010-2012 mety strategijos neatitinka SPM reko-
menduojamos [6] strategijos struktiiros, nes strategijos atitinkamose skiltyse dazniausiai
nepateikiamos rengimo metu Zinomos efekto ir rezultato kriterijy reikSmeés ir planuoja-
mos Siy kriterijy reikSmés strategijos jgyvendinimo pabaigoje. Daugeliu atvejy programy
uzdaviniams vertinti naudojami produkto kriterijai, kurie beveik visada iSreiSkiami abso-
liutiniais dydziais ir rodo tik kiekybine kaitg. Taciau kaip rodo strateginiy plany analize,
jie néra tikslinami reguliariai. Problema yra ta, kad Siems strateginiams planams triuksta
kontrolés, o institucijos vadovybé visiskai nejaucia atsakomybés uz Siy plany jgyvendi-
nima. Taciau naujojoje SPM redakcijoje yra aiskiau ir griez¢iau iSdéstyti veiklos kontro-
lés mechanizmai. | strateginj plana jtraukti horizontaliis vertinimo kriterijai, kurie parodo
LRYV prioritety jgyvendinima, visuomenés nuostaty pokycius ir veiklos efektyvuma. BVM
savo turiniu gali uzpildyti naujoje SPM pateiktus veiklos vertinimo kriterijy reikalavimus,
nes leidzia kiekybiskai ir kokybiskai gautus programy rezultatus palyginti Salies viduje ir
uz jos riby, turi tiek vertikalius, tiek horizontalius vertinimo kriterijus, vertinimo kriterijy
reik§meéms taip pat leistini nuokrypiai ,,stipru — ,,tobulintina®. Vie$yjy paslaugy vartotojy
pasitenkinimo indekso (VPI) apskai¢iavimo metodika, parengta atsizvelgiant | ES Saliy
patirtj, savivaldos institucijoms suteikty galimybe tobuléti ir atsiskaityti savo bendruome-
nei — vieSyjy paslaugy vartotojams. VieSyjy paslaugy vartotojy pasitenkinimo indekso ap-
skai¢iavimo metodika yra laipsniskas peréjimas nuo kokybeés vadybos modelio — BVM,
prie pilie¢iy aptarnavimo gerinimo skatinimo. Si metodika, kaip ir BVM, atsizvelgdama j
veiklos specifika gali nustatyti reikiamus vartotojy pasitenkinimo viesosiomis paslaugomis
indekso komponentus (kriterijus), kiekybiskai apibudinti viesyjy paslaugy vartotojy pasi-
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tenkinimo lygj ir jo kitima, nustatyti tobulintinas veiklos sritis, palyginti atitinkamy ver-
tinimy rezultatus, siekti geresnio pilieciy poreikiy tenkinimo teikiant vie$asias paslaugas.

Remiantis strateginio planavimo praktika Lietuvos savivaldybése, veiklos plany pag-
rindu institucijose formuojami metiniai planai. Savivaldos institucijoms yra priimtina stan-
dartizuota metinio plano rengimo forma.

Rengiant Lietuvos savivaldos institucijose metinius veiklos planus sudétingiausia nu-
statyti proceso ir indélio kriterijus atskiroms priemonéms. Todél tikslinga visoms savi-
valdybéms parengti standartizuotus procesy ir indéliy kriterijus, kuriuos pagal galimybes
tiesiogiai arba adaptavus galéty taikyti kiekviena savivaldos institucija. Panasiai metinius
planus rengia savivaldos institucijos uzsienio Salyse. Esminis skirtumas, lyginant Lietuvos
savivaldybiy metinius planus su kitomis Salimis, metiniy plany detalizavimas vertinant
kiekvieng priemone pagal atskiras programas. Pavyzdziui, Auclando miesto tarybos meti-
nis planas [3] apima siekius tik keliose srityse: menas, bendruomené, rekreacija, pilietiné
lyderysté ir transportas. Metiniuose planuose taip pat numatomos finansinés sagnaudos ir
siekiami rezultatai.

Didinant partnerystés reikSme savivaldybiy plétroje taip pat galima pasinaudoti uzsie-
nio $aliy patirtimi. Pavyzdys gali biiti Oksfordo bendruomenés strategija [17]. Sios strate-
gijos patraukluma didina tai, kad ji rengiama vietinés partnerystés pagrindu, oficialiai da-
lyvaujant tiek vietos valdzios, tiek kity miesto interesy grupiy atstovams. Tokios strategijos
rengimas mazina jos imperatyvuma. Nors ir nurodomi konkretis tikslai bei gana abstrak-
¢ios priemonés, bendruomenés strategijos labiau skirtos bendriems siekiams jvardinti nei
priemonéms jgyvendinti. Oksfordo darnios plétros strategija (3 pav.) pateikia miesto vizija,
kurios jgyvendinimas siejamas su septyniais horizontaliais tikslais, kurie koreliuojasi su
paveiksle nurodytomis analizés sritimis.

Bendra
informacija apie
miesta

|

| Miesto vizija |

Analizés sritys Analizés Zingsniai

1. Biistas Bendra Tikslai Veiklos
2. Sveikata ir socialin¢ integracija informacija planas
3. Klimato pokyciai

4. Turizmas ir vieSosios erdveés

3 pav. Oksfordo 2008-2012 mety darnios bendruomencgs strategijos schema, sudaryta autorés
pagal Oxford‘s Sustainable Community Strategy 2008—2012
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Sitloma, Lietuvos savivaldybése rengti darnios bendruomenés strategija, kuri buty
traktuojama kaip sudedamoji strateginio planavimo sistemos dalis uzsienio $aliy pavyz-
diu. Si strategija, orientuota j problemy kélima, nepriestarauty §iuo metu savivaldybése
vykdomai LEADER+ programai, kuri ne tik inicijuoja pokycius, bet ir juos jgyvendina.
Rengiant tokig strategija oficialiai turéty dalyvauti tiek vietinés valdzios, tiek ir kity inte-
resy grupiy, tokiy kaip verslo, kulttiros, $vietimo, socialinés apsaugos, aplinkosaugos sfery
bei kity sri¢iy atstovai, zinomi visuomenés atstovai. Si strategija neturéty buti privaloma, o
tik rekomendacinio pobiidzio. Ji gali buti taikoma labiau tikslams ir vizijoms jvardinti, nei
priemonéms jgyvendinti. Atskiros analizés sritys Darnios bendruomenés strategijoje gali
bti skirtingos, priklausomai nuo savivaldybes specifikos.

ISvados

1. Erdvinis strateginis planavimas savivaldybése per normatyvinius apribojimus (po-
litikas) sudaryty galimybes: gerinti biologinés jvairovés apsauga, gerinti krastovaizdzio,
kultiiros ir ekologiskai jautriy teritorijy apsauga, iSsaugoti kultiirinj savituma saugomose
teritorijose, uztikrinti krastovaizdzio stabiluma, didinant miskinguma svarbiausiose gamti-
nio karsto zonose, derlingose regionuose teikiant pirmenybe nattiraliam misko atsiktirimui,
taikyti darnaus vystymosi principus teritorijy planavimo ir urbanistikos srityje, iSsaugoti ir
tinkamai panaudoti turimus isteklius, gamtos bei kultiiros vertybes, kuriant aukstos koky-
bés viesgsias erdves.

2. Lietuvos savivaldybés plétros strategijai formuoti prioritetai numatomi tiek temi-
niu (horizontaliu), tiek ir Sakiniu-sektoriniu pagrindu. Lietuvos savivaldybéms néra pa-
rengtos specialios metodikos jy plétros planams rengti, plétros planavimas néra grieztai
reglamentuotas teisés aktais. Rengiant savivaldybiy strateginius plétros planus dazniausiai
taikoma Regiony plétros plany parengimo ir atnaujinimo metodika, o strateginiam veiklos
planavimui — Lietuvos Respublikos patvirtinta Strateginio planavimo metodika, kuri néra
pritaikyta savivaldybéms. Abi minétos metodikos nesiderina tarpusavyje ir neatspindi sa-
vivaldybiy ypatumy.

3. Problema yra ta, kad savivaldybés strateginiuose planuose vidaus ir iSorés analizé
atlickama neiSsamiai. Remiantis naujaja strateginio planavimo metodikos (SPM) redakcija
suformulavus misijg, pateikiama informacija apie veiklos konteksta, kuris yra labai neapi-
bréztas, nepateikia nei reikiamy analizés metody, nei analizés sri¢iy. Kaip rodo uZzsienio
Saliy patirtis, atskiry savivaldybiy veiklos planuose strateginé analize i§ viso néra pateikia-
ma, taiau ji nuolat atlickama jvairiy tyrimy, studijy ar vartotojy apklausy forma. Lietuvos
savivaldybés tokiems tyrimams atlikti neturi pakankamai finansiniy istekliy ir kompeten-
cijy, todél rengiant savivaldybiy planavimo metodika Lietuvoje svarbu numatyti tinkamus
strateginés analizés metodus ir pagrindines analizés sritis.

4. Dalis programos tiksly savivaldos institucijose nesiekia jokiy rezultaty, ir nesieja-
mi su savivaldybiy strateginiais tikslais, veikiau jie apibréziami kaip institucijos funkcija.
Naujoji SPM redakcijoje néra pateiktos strateginés grupés, programos koordinatoriaus ir
uzdaviniy vykdytojy funkcijos, todél rengiant veiklos planus reikia daug organizaciniy pa-
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stangy nustatant atskiry asmeny vaidmenj, funkcijas, nariy skaiciy ir t. t. Problema yra ir
tai, kad néra numatyta programy koordinatoriy atsakomybé uz programos jgyvendinimo
efektyvumg. Todél kyla klausimas, kaip jvertinti jy veiklos efektyvuma, kadangi jie ne-
prisiima atsakomybés uz programos veiklos rezultatyvumag, daugelis néra linke pateikti
iSsamig informacija.

5. Skirtingos savivaldos institucijos ataskaitas pateikia skirtingy formy, o tai gali
nulemti informacijos nepakankamumag. Be to, savivaldos institucijose nenumatyti tiksiis
ataskaity rengimo ir teikimo terminai. Todé¢l reikety savivaldybéms parengti savivaldybiy
veiklos strateginio planavimo aprasus, numatant ataskaity teikimo proceduras, formas ir
terminus.

6. Daugumoje savivaldybiy, galutinj vertinimg atlieka vidaus auditoriai pagal ,,jsisa-
vintas biudZeto 1ésas®. Taikant §j metoda:

* nenustatomos institucijos / skyriaus veiklos kryptys, kurios turéty biiti patobulin-
tos;

* visi$kai nepateikiamos sgsajos tarp tiksly, strategijy ir procesy;

* §is budas neleidzia nustatyti pazangos lygio ir pasiekimuy;

* neskatina darbuotojy jsitraukti j institucijos tobulinimo procesa;

* nekontroliuoja institucijos veiklos proceso;

* apskritai nieko bendra neturi su veiklos vertinimo perspektyva, o prieSingai —
sukelia daug neaiskumy ir abejoniy stabdydamas tobuléjimo procesg ir projekty
vykdyma.

7. Rengiant Lietuvos savivaldos institucijose metinius veiklos planus sudétingiausia
nustatyti proceso ir indélio kriterijus atskiroms priemonéms. Todél tikslinga parengti stan-
dartizuotus procesy ir indéliy kriterijus visoms savivaldybéms, kuriuos pagal galimybes
tiesiogiai arba adaptavus galéty taikyti kiekviena savivaldos institucija.

8. Sitloma Lietuvos savivaldybése rengti Darnios bendruomenés strategija, kuri buty
traktuojama kaip sudedamoji strateginio planavimo sistemos dalis uzsienio Saliy pavyz-
diu. Si strategija, orientuota j problemy kélima, nepriestarauty $iuo metu savivaldybése
vykdomai LEADER+ programai, kuri ne tik inicijuoja poky¢ius, bet ir juos jgyvendina.
Rengiant tokig strategija oficialiai turéty dalyvauti tiek vietinés valdzios, tiek ir kity intere-
sy grupiy, tokiy kaip verslo, kulttiros, Svietimo, socialinés apsaugos, aplinkosaugos sfery,
bei kity sri¢iy atstovai, Zinomi visuomengs atstovai. Si strategija neturéty buti privaloma, o
tik rekomendacinio pobiidzio. Ji gali biiti taikoma labiau tikslams ir vizijoms jvardinti, nei
priemonéms jgyvendinti. Atskiros analizeés sritys Darnios bendruomenés strategijoje gali
buti skirtingos, priklausomai nuo savivaldybés specifikos.
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The Problems of Lithuanian Local Government Strategic Planning

Abstract

The article discusses the notion of local government development spatial planning and analyses

the preparation of Lithuanian local governments’ development plans applying The Regional

de

velopment planning and revision methodology. The article analyses 4 types of problems of strategic
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planning in local governments: 1) strategic analysis, 2) strategy formation and implementation,
3) evaluation and monitoring, and 4) annual and community plan preparation.

Through normative limitations (policies), spatial strategic planning in local governments would
create opportunities to improve the protection of biological diversity, improve the preservation
of landscape and culturally and ecologically vulnerable territories, maintain cultural identity in
protected territories, ensure the stability of landscapes by expanding forests in the most important
natural land zones and giving priority to recovery of natural forests in fertile regions, apply integrated
development principles in territory planning and urban development, and preserve and appropriately
utilize current natural and cultural resources by creating high quality public spaces.

The priorities for Lithuanian local governments’ development strategy are set on both topical
(horizontal) and sector basis. There is no special methodology prepared for local governments’
development plan preparation. Planning is not strictly regulated by laws. The Regional development
planning and revision methodology is most often applied to local governments’ strategic development
planning, and the Strategic planning methodology, approved by Lithuanian Republic, is applied to
strategic activity planning, but it is not adapted to local governments. These two methodologies do
not agree with each other and do not reflect the particularities of local governments.

In preparation of Lithuanian local governments’ annual action plans, it is most difficult to
determine process and input criteria for different tools. Therefore, it is recommended to prepare
standardized process and input criteria for all local governments, which each local government
institution could apply directly or adapt them according to its capabilities.

It is suggested to prepare Unified community strategy in Lithuanian local governments, which
would be treated as a part of strategic planning system, as per examples of foreign countries. .
This strategy, which would be targeted at problem identification, would not be in conflict with
LEADER+ program currently implemented in local governments, which is not only initiating
changes, but also is implementing them. Both local governments and other interest groups, such
as representatives of business, culture, education, social security, and environmental protection,
and prominent public representatives, should be involved in the preparation of this strategy. This
strategy would be not compulsory, but only recommended to local governments. This strategy may
be primarily used for establishing goals and visions, not for their implementation. The analysis
areas in Unified community strategy may vary across local governments and depend on each local
government specifics.
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