ISSN 1648-2603 (print) VIESOJI POLITIKA IR ADMINISTRAVIMAS
ISSN 2029-2872 (online) PUBLIC POLICY AND ADMINISTRATION
2012, T. 11, Nr. 2/ 2012, Vol. 11, No 2, p. 246259

Nepriklausomoje Lietuvoje atlikty Zemés tikio paskirties
Zemés pertvarkymo darby lyginamoji analizé
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Anotacija. Vykdant zemés reformq Salies mastu vienas is svarbiausiy uzdaviniy — tin-
kamai pertvarkyti zemés itkio teritorijas, atsizvelgiant j gamybos techninj lygj ir itkinin-
kavimo ekonominius veiksnius. Straipsnyje palyginti tarpukario Lietuvoje ir nuosavybés
teisiy j Zeme atkitrimo laikotarpiu vykdyta Zemés itkio politika, Zemés reformos darby uz-
daviniai bei pasiekti rezultatai. Zemés santykiy pokyciai reformy metu analizuoti agra-
riniy teritorijy racionalaus naudojimo poziuriu, taikant Siuos vertinimo kriterijus. kaip
iSsprestas zemés naudotojy apripinimas Zeme ir kaip Zemétvarkos procese buvo suformuo-
tos utkiy zeménaudos. Tyrimams panaudoti jstatymai, kita teisiné bei metodiné medziaga ir
statistiniai duomenys. Dél nevienody politiniy jégy siekiy bei skirtingy vykdyty Zemés re-
formos tiksly skiriasi ir jy rezultatai: 1919—1940 m. laikotarpiu valstieciy nuosavos zemés
plotas padidéjo daugiau kaip 516 tikst. ha, o 1991-2010 m. laikotarpio pabaigoje tikinés
struktiiros naudojo tik 81,7 proc. Zemés reformos pradzioje stambiyjy iikiy turétos zZemeés,
arba 610 tikst. ha maziau. Be to, uikiai dar tik 45 proc. savo naudojamos Zemés turi jgije
nuosavybés teise. Vidutinis Zemés itkio paskirties Zzemés sklypo dydis sumazéjo nuo 7,8 ha
1937 m. iki 2,8 ha 2011 m. Siekiant sudaryti palankias sqlygas Zemés itkio paskirties Zemés
naudotojy veiklai, siiiloma tobulinti Zemés ukio politikos kryptis ir jstatymus, numatant
paramq itkiams, jsigyjantiems jy perspektyviy zeménaudy ribose esanciq Zeme bei prade-
Jjusiems naudoti apleistg zZeme.

Raktazodziai: Zemeés iikio politika, Zemés iikio naudmenos, Zemés iikio veiklos sub-
Jektai, zemés sklypas, privatus iikis.
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Ivadas

Igyvendinant naujg zemés tkio politika visoje Salyje valstybés vykdomi esminiai Ze-
més valdymo ir naudojimo pertvarkymai. Jy metu pakinta ne tik Zemés santykiai, bet ir
susiklostes zemés valdy i§déstymas. Tarpukario Lietuvoje 1919—1940 m. laikotarpiu at-
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liktiems zemés reformos darbams galima priskirti valstybés nusavintos zemés iSdalijimg
zemdirbiams (,,dvary parceliavimas®) ir réziais valdytos kaimy zemés pertvarkyma, su-
formuojant vienkieminiam tkininkavimui pritaikytus zemeés sklypus (,,kaimy skirstymas j
vienkiemius®). Bendras Sios zemés reformos metu pertvarkytos zemés plotas sudaré apie
2,2 mln. ha, arba apie 51 proc. visos zemés iikio paskirties zemées, tuometinése Lietuvos
ribose. 1940 m. Lietuvoje (be Klaipédos krasto) 353 730 iikiy (be stambesniy kaip 100
ha) nuosavybés teise turéjo 4354,5 tiikst. ha Zemés [15, p. 72]. Zemés valstybinés apskai-
tos duomenimis, 1947 m. lapkri¢io 1 d. 401 875 tkiai valdé 4194,0 tiikst. ha Zemés [15,
p. 74], pagal tuometinius jstatymus jiems jteisintos ,,amzinam‘ naudojimui. Atktrus ne-
priklausomybe, 1991 m. pradzioje zemés iikio jmonés ir jy dirbantieji (sodybiné zemé tuo
metu buvo skirta 465,83 tiikst. Seimy) naudojo 4557,1 tiikst. ha. Véliau iS Sio ploto buvo
iSbraukta namy valdy zemé ir misky urédijoms perduoti miskai, todél skai¢iuojamas zemés
tikio paskirties zemés plotas sudaro apie 3950 tiikst. ha. 1991 m. pradétos zemés reformos
darbams priskirtina nuosavybés teisiy j zeme atkiirimas, ja grazinant natiira ar perduodant
nuosavybén kitoje vietoje, taip pat valstybinés zemés pardavimas, nuoma ir panauda. Iki
2011 m. liepos 1 d. Lietuvoje tokiu biidu pertvarkyta 3306,5 tiikst. ha zemés tikio paskirties
zemes (84,1 proc.). Lyginant 1919-1940 m. ir 1990-2011 m. laikotarpius pastebimi Zemés
reformos vykdymo panasumai ir skirtumai. Jy iSsamesné analizé naudinga koreguojant
zemes iikio politika, siekiancig valstybés interesy poziiiriu tikslingo Zemés fondo paskirs-
tymo ir atsikiirusiy ar naujai susikiirusiy tikiy apriipinimo zeme. Tyrimams pasirinkta tik
agrarinése teritorijose vyke pertvarkymai. Sie klausimai moksliniuose straipsniuose nebu-
vo placiau nagrinéti.

Tarpukario Lietuvoje daugumos politiniy partijy interesai dél stambiyjy dvary Zzemés
i8dalijimo valstieCiams sutapo, jy agrarinés programos skyrési tik dél neesminiy dalyky
[4, p. 342]. Nepriklausomoje Lietuvoje, vykdant Zzemés reformg ir kaitaliojant jstatymy
nuostatas, iSryskéjo dvi skirtingy tiksly siekian¢iy visuomenés jégy grupés — restitucinés
krypties zemés grazinimo ir stambiyjy tkiy suardymo apologetai, ir Zemdirbiy teis¢ pri-
vatizuoti zemés ukio paskirties Zeme ginancios partijos bei politikai, pasisake uz naujai
persitvarkiusiy tkiniy struktiry stiprinimg ir Zemés jteisinimg nuosavybén tik zemés tikio
veikla uzsiimantiems asmenims. Siy interesy grupiy konfrontacija turéjo neigiamos jtakos
tebesitesiancios zemes reformos procesams, kaimo ekonominei ir socialinei raidai.

Tyrimy objektas — teisés aktai, reglamentuojantys Zemés reformos ir Zemés tvarkymo
darbus 1919-1940 m. ir 1990-2011 m. laikotarpiu. Tyrimy tikslas — palyginti Zemes iikio
politika, vykdyta Zemés reformy laikotarpiu, ir zemés tikio paskirties zemés pertvarkymo
teisiniy, ekonominiy ir metodiniy klausimy sprendima. Tyrimuose analizuojamos tokios
valstybés vykdytos priemonés: tikiy apriipinimas zeme bei tkiy Zzeménaudy (tikio Zemé-
nauda — tai vienas ar keli Zemés iikio paskirties zemés sklypai, nuosavybés, nuomos ar pa-
naudos pagrindais naudojami zemés tkio veiklos subjektui priklausancio tikio gamybinei
veiklai) ir zemés valdy (tikio Zemés valda — tai iikio valdytojo nuosavybés teise valdomas
vienas ar keli bendra iikine veikla susij¢ Zemes iikio paskirties zemes sklypai, naudojami
jam priklausancio tikio gamybinei veiklai) formavimas. Remiantis tyrimais, pateikiami pa-
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sitilymai tobulinti tolesniems zemés reformos darbams Lietuvoje vykdyti reikalingus teisés
aktus.

Tyrimy metodai — dokumenty analizés, statistinés analizés ir apibendrinimo. Kadangi
vieSosios politikos sprendimai yra numatyti jstatymais, tyrimams buvo panaudoti Lietuvos
jstatymai ir kiti teisés aktai. Be to, buvo iSanalizuoti 2003 m. Visuotinio Zemés tikio sura-
$ymo duomenys, V] Registry centro, Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio minis-
terijos, Nacionalinés mokéjimo agentiiros skelbiami statistiniai duomenys apie zemés tikio
paskirties zeme, jos savininkus ir naudotojus.

Ukiy apripinimas Zeme

Kiekviena reforma, pertvarkanti Zemés santykius, sprendzia pribrendusias to laikme-
&io dkiniy struktiiry apriipinimo Zeme problemas. Zemés iikio politikos ir Zemés refor-
mos tikslai iSreiksti jstatymy straipsniuose (mano pabraukta— A. P.): Tarpukario Lietuvoje
1922 m. priimto Zemés reformos jstatymo [12, p.388] preambuléje skelbiama: ,,Zemés
reformos jstatymas leidziamas bezemiams ir mazazemiams zZeme apripinti, zemés valdy-
mui taip sutvarkyti, kad buty tinkamos sglygos Zemés tkiui ir visy pirma smulkiajam ir
vidutiniajam tkiui tarpti, ir suvalstybinti tiems zemés turtams, kuriuos valstybé gali tiks-
lingiau naudoti ir saugoti, negu privatiniai asmenys.* Naujosios Zemés ukio politikos ir
zemes reformos tikslai 1991 m. priimto Zemés reformos jstatymo [7] 2 straipsnyje (patei-
kiama 1992 m. patikslinta redakcija) apibaidinami taip: ,,Zemés reformos tikslai: jgyven-
dinti Lietuvos pilieCiy teis¢ | zemés nuosavybe ir naudojimg, jstatymy nustatyta tvarka ir
salygomis grazinant nusavintg zeme bei parduodant ar iSnuomojant valstybing zeme; sufor-
muoti efektyviam tkininkavimui pritaikytas Zemés tkio paskirties Zzeménaudas; sudaryti
teisines ir organizacines prielaidas disponuoti privacia Zeme rinkos ekonomikos sglygomis.*
1997 m. pakeisto Zemés reformos jstatymo [8] 2 straipsnyje $ie tikslai suformuluoti kiek
kitaip: ,,Zemés reformos tikslai: uztikrinant gamtos istekliy apsauga, jgyvendinti asmeny
teis¢ | zemés nuosavybe bei naudojimg jstatymy nustatyta tvarka ir saglygomis grazinant ne-
teisétai nusavintg zeme, perduodant ar suteikiant neatlygintinai nuosavybén bei parduodant
pageidaujantiems jg pirkti, iSnuomojant ar suteikiant naudotis valstybing Zemg; sudaryti
teisines ir ekonomines prielaidas zemés rinkai plétotis, jgyvendinti socialinj teisinguma
privatizuojant valstybing zeme.*

Tarpukario Lietuvoje bezemiy skai¢ius sudaré apie 1/5 visy kaime gyvenanciy Seimy;
antra tiek sudaré mazaZemiai, turintys iki 6 ha ploto tikius [2, p.101]. 1919 m. Zemés refor-
mos komisijos atliktos apklausos duomenimis, Zemés noréjo gauti 55,5 tukst. bezemiy ir
39,1 tukst. mazazemiy valstieCiy [4, p. 362]. Nusavinus dvary ir kity stambiyjy zemvaldziy
zemeés pervirsj, i§ sudaryto 720,3 tukst. ha Zemés reformos fondo 155,8 tikst. ha palikta
buvusiems savininkams kaip nenusavintos Zemés norma, 459,0 ttkst. ha, arba 10,6 proc.
tuo metu buvusios zemés tkio paskirties Zemés, iSdalyta beZemiams ir mazaZzemiams vals-
tieCiams, dar 57,1 tikst. ha atiduota uz panaikintus servitutus ir bendrgsias kaimo ganyklas,
o 17,3 tukst. ha palikta pardavimui [11, p. 308]. Taigi, tarpukario Lietuvos Zemés refor-
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mos laikotarpiu valstie¢iy iikiy nuosavos zemés plotas padidéjo. Be to, skirstant kaimus |
vienkiemius buvo likviduojama réziné zemeés naudojimo sistema ir gerinamos tikininkavi-
mo saglygos. 1919-1939 m. laikotarpiu j vienkiemius buvo i$skirstyta 159 118 tkiy, kuriy
bendras plotas — 1 654 643 ha [11, p. 315].

Pagal 1989-1996 m. laikotarpiu galiojusius jstatymus, vykdant naujg Zemés tkio po-
litikg, Lietuvoje buvo siekiama apriipinti Zeme zeme¢ dirbancius arba steigiancius subjek-
tus — valstie€io 1ikj kuriancius fizinius asmenis, Seimas, gyvenancias kaimo vietovéje ir
turin¢ias asmeninj pagalbinj iikj, kitus asmenis, jktrusius ar galin¢ius kurti prekine Zemés
tikio produkcija auginancius privacius tikius, taip pat Zemés tikio jmones, jsisteigusias pa-
gal Lietuvos Respublikos jstatymus pertvarkant buvusius koliikius ir valstybinius tkius. I$
viso pagal ValstieCio iikio jstatyma, galiojusj 1989—1991 m. laikotarpiu, jsteigta 5,1 tiikst.
valstie¢iy akiy, kuriems skirta Zeme pagal Zemés reformos jstatyma buvo galima priva-
tizuoti tokiais pat pagrindais, kaip ir asmeninio ikio zem¢. Gyventojy asmeniniam tkiui
1990 m. Auksciausiosios Tarybos nutarimu [5] skirta zemé (iki 2—3 ha) buvo jteisinama
nuosavybén ar ilgalaikei nuomai. Fiziniy asmeny tikiy apriipinimg zeme buvo numatyta
spresti taip: zemeés reformos zemétvarkos projektuose suformuoti $iy iikiy perspektyvines
ribas, jtraukiant tikio valdytojo iki 1940 m. turéty ir galimg grazinti privacig zeme, kurios
pagal jstatymus negalima grazinti kitiems asmenims (jie to nepageidauja arba néra pa-
sirenge tikininkauti) ir valstybing Zeme. Privaty iikj turintiems ar kuriantiems asmenims
garantuojamas suprojektuoty Zeménaudy ribose zZemes jsigijimas nuosavybén — grazini-
mas natiira, grazinimas ekvivalentine natiira (t. y. perdavimas nuosavybén neatlygintinai
lygiaverCiu plotu vietoj turétos kitoje vietoje privacios zemes) ir pirkimas i§ valstybés.
Istatymu leista pirkti ne tik Zemés tkio paskirties zemg, bet ir Siose ribose jsiterpusius iki
3 ha ploto vandens telkinius ir iki 10 ha ploto miskus. Zemés iikio jmoniy (juridiniy as-
meny) zeménaudy ribos taip pat buvo numatytos suformuoti zemés reformos zemétvarkos
projektuose, garantuojant joms Zemeés plota, reikalinga gyvulininkystés fermose laikomy
gyvuliy apripinimui pasarais. Kadangi tuo metu juridiniai asmenys negaléjo turéti Zemés
nuosavybeés teise, jstatymai numaté privalomg jy tkinei veiklai suformuoto zemés ploto
nuomg i$ valstybés ir i§ fiziniy asmeny (Zemés grazinimas natiira Siose teritorijoje buvo ga-
limas tik pretendentams jsipareigojus sugrazintg zem¢ iSnuomoti jg naudojanciam iikiui).
Uz valstybées iSperkama zeme negalintiems tikininkauti pretendentams buvo numatyta atsi-
skaityti pinigais, gautais uz valstybés parduotg zemdirbiams zeme.

Igyvendinant Sias politines nuostatas, iki 1996 m. pabaigos Lietuvoje gyventojy asme-
niniam tkiui jteisinta naudotis 753,4 tiikst. ha Zemés, privacius tikius kuriantiems fiziniams
asmenims — 1483,1 tukst. ha (iS to ploto jteisinta nuosavybén 1061,6 tukst. ha), juridiniams
asmenims — 806,6 tiikst. ha, i jy apie 500-800 tukst. ha sudaré garantuojamas zemés ploto
minimumas [1, p. 73; 170].

Po 1997 m., kai zemés iikio politikos kryptys buvo pakoreguotos pretendenty j bu-
vusiy savininky nuosavybés teises naudai ir pakeitus jstatymus, reglamentuojancius nuo-
savybés teisiy j iSlikusj nekilnojamajj turtg atkiirimg ir Zzemés reformos vykdymo tvarka,
daugumos anksc¢iau iSvardyty valstybés garantijy neliko. Pagrindiniai jstatymy pakeitimo
motyvai buvo teisiniai: ginant savininky interesus, atkurti neteisétai nutrauktas nuosavybés
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teises. Kartu jie buvo ekonomiskai naudingi zemés savininkams, kurie galéjo savo nuoziii-
ra diponuoti gauta nuosavybén (buvusioje ar kitoje vietoje) zeme, — taip, kad gauty paja-
my i zemes naudojimo, pardavimo ar nuomos, neatsizvelgiant j jos dabartiniy naudotojy
interesus. Taciau liko nerealizuoti zemés iikio veikla uzsiimanciy asmeny lukesciai Zemés
reformos metu gauti Zemés plotg tikininkavimui, kadangi zemés jsigijimas dabar priklausé
daugiausia nuo naujyjy savininky valios ir nustatomy salygy. Istatymy restituciné kryp-
tis, paveikusi zemes tkio paskirties zemés jteisinimo nuosavybeén ir naudojimo santykiy
pertvarkyma, sulétino ir fikiy kiirimosi sparta. Zemés reformos zemétvarkos projektuose
buvo projektuojamos ne iikiy zeménaudos, o tik Zemés sklypai, pagal nustatyta eiliSkuma
iSdalijami pretendentams gauti zeme. Tarp jy pirmumas gauti Zemés tkio paskirties zemg
pasirinktoje vietoje suteiktas ne zemés naudotojams, o pilie¢iams, turintiems teis¢ j nuo-
savybés teisiy atkiirimg bet kurioje Salies vietovéje, neatsizvelgiant ] tai, ar jy esama ar
btsima veikla yra susijusi su zemés tkiu. Tai reiské, kad zemés reformos metu pradétas
tikiy formavimo ir jy apriipinimo Zeme procesas buvo paliktas savieigai, paciy Zzemdirbiy
ir Zemés savininky susitarimui. Zemés tikio paskirties Zemés naudotojams, neatsizvelgiant
1 ju lukescius ir turimus gamybinius pajégumus plétoti konkurencingg iikj, valstybé sudaré
galimybe tik:

* jsigyti nuosavybén tokj zemés plota, kuris priklauso atkurti nuosavybés teises.
2011 m. liepos 1 d. duomenimis, vienam pretendentui gauti Zeme kaimo vietovéje
atkuriant nuosavybés teises teko 5,2 ha jteisintos nuosavybén zemés;

* pirkti i§ valstybés asmeniniam tkiui naudojamg zemg (jeigu Seima neturi zemes,
1 kurig atkuriamos nuosavybés teisés). Vidutinis tokios Zemés valdos plotas — 2,2
ha;

* pirkti i§ valstybés laisvo fondo valstybinés Zzemés sklypus, kuriy nepageidauja
gauti lygiaverCiu plotu pretendentai | nuosavybés teisiy atkiirima, turéje zemeés
valdas kitose kaimo vietovése bei miestuose. Nuo 2004 m. iki 2011 m. liepos
1 d. $ia tvarka pasinaudojusiy Zemés iikio paskirties Zemés jsigijimo laikinajame
istatyme numatyty subjekty pirktas Zzemés plotas sudaro 113,1 tiikst. ha, arba tik
3,7 proc. visos privacios zemés tikio paskirties zemés.

Sios pakeisty jstatymy nuostatos turéjo jtakos stabiliy fikiniy struktiiry karimuisi ir
zemes tikio politikos sprendiniy bei zemés reformos galutiniams rezultatams. ISanalizavus
Visuotinio zemés tikio suraSymo preliminarius duomenis, Nacionalinés Zemés tarnybos prie
Zemés tikio ministerijos skelbiamus Zemés valstybinés apskaitos duomenis ir Nacionalinés
mokeéjimo agentiiros skelbiamus zemés tkio naudmeny deklaravimo duomenis nustatyta,
kad 2010 m. Lietuvoje buvo 546,9 tiikst. zemés tikio paskirties Zzemés (be sodininky bend-
rijy sody) savininky, i$ jy Zeme¢ naudojo 199,9 tiikst., o nenaudojo (nuomojo zemdirbiams
arba zemé buvo apleista) 347,0 tikst. asmeny. IS 3347,7 tiikst. ha zemés tkio paskirties
zeméje esanciy zemés tkio naudmeny nejteisinta naudotis 167,7 tukst. ha, esanciy vals-
tybingje Zeméje, ir nenaudojama 4425 tukst. ha, esanciy privacioje Zemeje, naudojama
— 2734,7 tiikst. ha. Zemés naudotojai pasiskirsté taip: 109,2 tikst. fikininky (zemés iikio
naudmeny plotas — 2125,5 tiikst. ha), 62,4 tikst. kity zeme deklaruojanciy fiziniy asmeny
(192,9 tikst. ha), 0,6 tikst. zeme deklaruojanciy juridiniy asmeny (367,7 tukst. ha) ir 27,7
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tiikst. Zemés nedeklaruojanciy asmeny (48,6 tukst. ha). IS Sios naudojamos zemés zemdir-
biai nuosavybeés teise turéjo tik apie 1140 tukst. ha, likusj plota nuomojo i$ valstybés (144
tikst. ha) ir i§ priva¢ios zemés savininky (1450 tikst. ha). Zemés jsigijima i§ savininky
riboja ukiy finansinés galimybés bei liberaliis jstatymai, sudare galimybe Sig Zeme pirkti
asmenims, siekiantiems pasipelnyti i§ zemés nuomos Zemdirbiams (privacios Zzemeés nuo-
mos mokestis yra iki 5-10 karty didesnis nei valstybei mokamas zemés mokestis) ir jos
perpardavimo.

Ukiy naudojamos Zemés bei oikio dydzio palyginimas (1 lentelé) rodo, jog tikinin-
ko tikiui vidutinisSkai tenkantis nuosavos Zzemeés plotas Siuo metu dar nepasieké tarpukario
Lietuvoje buvusio iikio privacios zemés valdos dydzio.

1 lentelé. Fiziniy asmeny Gikininkavimui naudojama zemés tikio paskirties zemé
1930-2010 m. laikotarpiu

Eil. Rodikliai Visi tikiai I8 jy jregistruoti
Nr. tkininkai
1930 m.*| 1940 m.** | 2003 m. | 2010 m. | 2003 m. | 2010 m.
1. | Ukiy skaicius tiikst. 287,38 354,85 271,5 199,3 59,77 109,18
2. | Plotas tukst. ha 4318,5 4506,9 25144 | 2622,6 | 1139,1 | 2280.,6
3. | Tenka vienam tkiui ha 15,7 12,7 9,3 13,2 19,1 20,9
4. | IS to ploto nuosava zemé 15,7 12,7 n.d. n.d. 11,4 8,5

Pastabos: * be Vilniaus krasto
** be Klaipédos krasto

Bendras privacios zemés tkio paskirties zemés plotas (su jsiterpusiais fikiniais miskais
ir kitomis naudmenomis) 2011 m. liepos 1 d. Lietuvoje buvo 3142,9 tiikst. ha. Apytiksliais
skaiCiavimais, zemés naudotojams nuosavybés teise priklauso apie 1400 tukst. ha, arba 45
proc. I8 to ploto Zemé, gauta atkuriant nuosavybés teises ar jsigyta perkant i§ valstybés,
sudaro tik apie 850 tiikst. ha, likusi zemé (apie 550 tikst. ha) yra paciy zemdirbiy pirkta ar
jsigyta pagal dovanojimo sutartis i$ kity zemés savininky zemé. Dar 750 tukst. ha sudaro
galima privatizuoti valstybiné zemé. Tai rodo, kad pagal tkiy apriipinimg Zeme Zemés
reforma yra tik jpuséjusi ir jos pabaiga teoriskai galima tik kai visos zemés tkio paskirties
zemés savininkais taps tik ja naudojantys fiziniai ir juridiniai asmenys, tai yra, jvertinus
esamas tendencijas, apie 2030 metus.

Racionaliy riby Zeménaudy ir Zemés valdy formavimas

Racionaliomis ribomis laikytinos tokios zemés valdos, kuriose sudaryta galimybé nau-
doti zeme su kuo maziausiomis darbo laiko sgnaudomis. Tai aktualiausia formuojant tkiy
zemés valdas, kadangi jy naudojimas susijes su Zzemés tkio augaly auginimu ir zemés iikio
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technikos naudojimu. Bendri metodiniai reikalavimai iikio riby projektavimui: visa zeme
turi biiti viename masyve, kuriame yra geri keliai privaziuoti prie atskiry lauky (darbo skly-
pyu), o Sio masyvo viduryje arba kuo mazesniu atstumu nuo lauky turi biti tikinis centras
(gyvenamoji sodyba su iikiniais pastatais arba tik tikiniai pastatai). Tarpukario Lietuvos Ze-
meés iikio politika buvo jgyvendinama remiantis Zemés reformos jstatymu. Sio jstatymo 15
straipsnyje [12, p. 396] buvo skelbiama (kalba netaisyta): ,,Kaimo srityje duodama Zemés
bezemiams ligi 20 ha, o mazazemiams pridedama zemés ne daugiau kaip ligi Sios normos.
Zemés duodama prie daikto ir kiek galint Zemés fikio atzvilgiu racionaliniuose viensédziy
tipo vienetuose.* Atskirai iSsidésciusiy lauky sutelkimas vienoje vietoje (komasacija) buvo
viena i§ pagrindiniy priezasc¢iy, skatinan¢iy vykdyti kaimy iSskirstymo j vienkiemius dar-
bus. Zemés tvarkymo jstatyme [13, p. 3-61] nustatyti reikalavimai buvo taikomi vykdant
zemés reformos darbus bei kitais atvejais, pertvarkant zemés sklypy isdéstyma. Zemés iikio
politika ir Zemétvarkos specialisty vykdomos jos jgyvendinimo priemonés buvo orientuo-
jamos vienkiemiy tikiy, pritaikyty dirbti tuometinémis gamybos priemonémis vienos Sei-
mos jégomis galimag tvarkyti ir naudoti Zemés plota, kiirimui. Paminétini tokie svarbiausi
Siame jstatyme jtvirtinti Zemés iikio politikos principai, kurie gali biiti panaudoti ir $iuo
metu, projektuojant zemés tikio paskirties zemés sklypy formavima bei pertvarkyma:

1. Reikalavimas formuoti zemés sklypg taip, kad jame biity galima pastatyti sodyba:
»Kiekvienas vienasédis turi turéti tinkamg sodybos vieta* (75 str.);

2. Reikalavimas projektuoti tokio dydzio zemés sklypa, kuris apimty visg iikio savi-
ninko turimg Zeme: ,,Visa vienasédzio zemé turi biti skiriama, kiek galima, prie daikto.
Skirti Sitos Zemés kitur galima ne daugiau kaip po vieng sklypa kiekvieno zeméveikslio ir,
kiek galima, arciau prie vienasédzio sodybos.* (75 str.). Pagal kaimy skirstymo j vienkie-
mius 1919-1937 m. laikotarpiu suvestinius duomenis [3, p. 52) vidutinis pertvarkyto tikio
dydis Lietuvoje buvo 10,7 ha, o vidutinis suformuoto atskiro zemés sklypo dydis — 7,8 ha,
taigi, vienam tikiui teko tik 1,4 sklypo;

3. Reikalavimas formuoti taisyklingy riby zemés valdas: ,,Vienasédzio forma turi biiti,
kiek galima, artinama kvadratui. Vienasédzio pagrindinio sklypo ilgis neturi pranesti jo
plocio daugiau kaip penkis kartus. Vienasédzio pagalbiniai sklypai gali buti ir ilgesni.” (81
str.);

4. Reikalavimas zemés sklypo ribas sutapdinti su vietovés situacijos elementais:
»Vienasedziy ir pagalbiniy sklypy sienos, kiek galima, turi biiti vedamos keliais, upiy ir
upeliy nekintanciomis tékmémis, grioviais ir kitais pastoviais nattiraliniais zemés pazy-
miais. Nusausintinuose zemes plotuose sklypy sienos turi biiti vedamos, kiek galima, i§
anksto suprojektuotais melioraciniais grioviais.* (80 str.);

5. Reikalavimas privaloma tvarka spresti zemés naudojimo nepatogumy panaikinimag:
»davininkas, kurio Zzemé eina réziais su svetima zeme arba yra j ta zeme ikio atzvilgiu
nepatogiai jsikiSusi ar jsiterpusi, taip pat ir tas savininkas, j kurio Zeme svetima zemé yra
isikisusi ar jsiterpusi, gali reikalauti tuos rézius, iSkysulius ir intarpus panaikinti sukei¢iant
zemes.“ (115 str.). ,,Réziai, iSkySuliai ir intarpai gretimoje zemgje, savininkams dél jy pa-
naikinimo nesusitarus, gali biiti naikinami priverstinai.* (116 str.);
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6. Reikalavimas formuoti bendro naudojimo (viesyjy) keliy tinkla: ,,Vienasédziy pro-
jekte turi biiti sutvarkomas keliy tinklas. Vieskeliai ir sodziy keliai, iSvesti nepatogiose
vietose, turi biiti perkeliami j tinkamesnes vietas ir, kur galima, iStiesinami. Sodziy keliai
turi biiti suderinami su keliais gretimose Zemeése ir su privaziavimais prie vieskeliy, plenty
ir gelezinkelio sto€iy. Atskiroms biisimyjy vienasédziy grupéms susisiekti ir atskiriems
vienasédziams, prireikus, turi biti suprojektuojami nauji keliai. Keliams Zemé imama i
visy Zemés savininky, proporcingai jy turimajai zemei.” (79 str.).

Visi pagrindiniai tikiy zeménaudy formavimo reikalavimai buvo jrasyti ir 1992—-1997
m. galiojusioje Zemés reformos zemétvarkos projekty parengimo ir jy ekonominio pagrin-
dimo kaimo vietovéms metodikoje [9]. Tai:

1. Reikalavimai formuoti iikio Zemés valdos dydj: buvo siiiloma remtis mokslinémis
rekomendacijomis. Zemés sklypo dydis turéjo atitikti reikalavimus racionaliai naudoti
zeme, taip pat poreikj plétoti gamyba iki mokslinése rekomendacijose nustatytos atskiroms
tikio Sakoms apimties;

2. Reikalavimai tikio Zeménaudos kompaktiSkumui: privataus (Seimos) tikio zemé-
nauda turi sudaryti kompaktiska masyva, patogiai susisiekiantj su sodyba. Atskirai nuo pa-
grindinio masyvo gali biiti sodyba kaime (gyvenvietéje), miskas, pieva (didesniame pievy
masyve) ir sklypas su atskirais gamybiniais objektais, kuriems veikti pakanka statiniy ir
kiemo uzimamos teritorijos. Stambiojo tikio (Zemés iikio jmonés) zeménauda turi sudaryti
kompaktiska masyva, apimantj Zzemés iikio gamybai biitinus objektus: gyvulininkystés fer-
mas, kitus gamybinius pastatus, kelius, séjomainy, ganykly ir pievy masyvus. Atsizvelgiant
] tkiniy centry iSsidéstymga ir jy ryS§j su zemés tikio naudmeny plotais, iikio Zeménaudos
konfigtiracija turi uztikrinti minimalias transporto i$laidas;

3. Reikalavimai tikio zeménaudos ir ja sudaran¢iy Zzemés sklypy formavimui: privaciy
(Seimos) tkiy Zzeménaudy ribos turi sutapti su stabiliais krastovaizdzio objektais, vandens
telkiniy krantais, misky, valstybinés reikSmés keliy ir gelezinkeliy Zemés ribomis, eiti pri-
vaciy upeliy arba grioviy viduriu, senomis eziomis. Lygumoje dirbamus laukus Zeménaudy
ribos turi kirsti tiesiomis linijomis ir suformuoti taisyklingus sklypus (sta¢iakampio, kurio
krastiniy santykis ne didesnis kaip 1: 3 ar jam artimos formos). Kalvotoje teritorijoje Zemé-
naudy ribos turi biiti projektuojamos taip, kad nereikéty skaidyti dirbamos zemés sklypy.
Stambiyjy tkiy (zemés tikio jmoniy) zeménaudy ribos projektuojamos pagal nusistoveéju-
sias buvusiy tikiy arba jy teritoriniy padaliniy ribas ir derinamos su stabiliais krastovaiz-
dzio objektais. Ribos su jsiterpusiomis privaciomis Zemeénaudomis, gyventojy asmeniniam
tikiui skirtais ar kitais valstybinés zemés sklypais projektuojamos taip, kad buty kuo ma-
ziau skaidomi dirbami laukai;

4. Reikalavimai projektuojamiems iikiams iSdalinti visg teritorijg, taip iSsaugant bu-
vusios zemés iikio paskirties zemés intensyvy naudojimg: zeménaudos turi biiti projek-
tuojamos viena greta kitos, nepaliekant jsiterpusiy sklypy, kuriuos naudoti kitiems tikiams
ekonomiskai neefektyvu;

5. Reikalavimai suprojektuoti biiting keliy tinklg: metodikoje nurodoma, kad projekto
brézinyje turi biiti pazymeti valstybinés ir vietinés reikSmés keliai, apylinkés bendrojo
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naudojimo keliai (vieskeliai), esami ir projektuojami iikiy vidaus keliai (tvirtos dangos),
privaziavimai prie sodyby, misky, gamybiniy statiniy, kulttiros paminkly.

Metodikos taikymo rezultatas — suprojektuoty ir vietovéje pazenklinty privaciy iikiy
zeménaudy plotas, kuris 1997 m. pradzioje sudar¢ 7,6 ha, arba buvo beveik lygus 1939 m.
1 vienkiemius i$skirstyto tkio vidutiniam dydziui (8,6 ha). 2011 m. vienam zemés savinin-
kui (fiziniam asmeniui) tenkantis privacios zemés tkio paskirties Zemés plotas sumazéjo
iki 5,2 ha.

Pakoregavus zemés iikio politikos kryptis, pakeitus jstatymus ir panaikinus jy nuosta-
tas dél valstybés reguliuojamo privaciy iikiy kiirimo Zemes reformos metu, nuo 1998 m.

iSliko reikalavimai tik formuoti zemés sklypus kaip nekilnojamojo turto objektus.
Patikslintas Zemés reformos jstatymas numaté, kad zemés reformos Zzemétvarkos projekty
rengimo metodika tvirtina ne Vyriausyb¢, o Zemés fikio ministerija. Tai turéjo jtakos lais-
vam metodikos traktavimui projekty rengimo metu, vertinant patvirtintos metodikos [10]
kai kuriy punkty nuostatas ne kaip privalomus, imperatyvius, o tik kaip rekomendacinio
pobtidzio reikalavimus. Pagrindiniai Sios metodikos reikalavimai:

1. Reikalavimas formuoti Zemés sklypo ribas: ,,Zemés sklypai turi biiti projektuojami
taisyklingy riby, su privaziuojamaisiais keliais. Jy ribos projektuojamos sutapatinant su
keliais, melioracijos kanalais, upeliais, kitais situacijos kontiirais. Zemés sklypy ribos turi
sutapti su stabiliy krastovaizdzio kompleksy ir objekty ribomis, upiy ir eZery, kity vandens
telkiniy krantais, misky, valstybinés reikSmés keliy ir gelezinkeliy zemés ribomis, eiti upe-
liy ar grioviy viduriu, senomis eziomis. Lygumose dirbamy lauky zemés sklypai turi biiti
projektuojami tiesiomis linijomis.* Taciau net ir taisyklingy formy, bet smulkiy, nedidelio
ploto zemés sklypy projektavimas negaléjo pagerinti zemés dirbimo salygy: vidutiniskai
Lietuvoje vieno zemés tkio paskirties zemés sklypo plotas sudaré 2,8 ha, i§ jo ariamoji
zemé — 2,2 ha, kitos Zemés tikio naudmenos — 0,3 ha.

2. Reikalavimas pretendentui projektuoti tik vieng zemés sklypa: ,,Pretendentui pro-
jektuojamas vienas tos pacios pagrindinés Zzemés naudojimo paskirties zemés sklypas, is-
skyrus atvejus, kai Zemés valdg sudaro asmeninio tikio Zemes sklypai arba pievy, nattraliy
ganykly ar kity zemés naudmeny sklypai arba kai perduotinos nuosavybén neatlygintinai
zemés plotas yra didesnis uz laisvos valstybinés zemés plota, kuriame projektuojamas ze-
més sklypas.” 2011 m. vienam asmeninio tikio zemés naudotojui teko 2,5 zemés sklypo,
kitam fiziniam asmeniui — 1,8 jteisinto nuosavybén ar naudojimuisi zemés tikio paskirties
zemés sklypo.

3. Reikalavimas jvertinti tkininkavimo salygas: ,,Vienam pretendentui priklausanciy
zemés sklypy iSdéstymas turi sudaryti sglygas racionaliai tvarkyti zemés tkio valda.<..>.
Zemétvarkos projekte numatomas vietinés reikimés keliy tinklas ir kiti teritorinio tvar-
kymo elementai turi uztikrinti transporto islaidy ekonomijg ir patogy zemés naudojima.*
Taciau, kadangi nuosavybés teisés buvo atkuriamos j pilieciui priklausantj (dazniausiai
— po pasidalijimo tarp keliy pretendenty) nedidelj zemés plota, Sis reikalavimas isliko tik
kaip deklaratyvus siekimas pagerinti padétj, kai mechanizuotiems darbams pritaikyti lau-
kai buvo i$skaidomi j dalis. 2011 m. sausio 1 d. Zemés iikio paskirties Zemés savininky,
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valdanciy iki 3 ha zemés plota, buvo 299,5 tiikst., arba 54,8 proc. visy Sios zemés savininky
skaiciaus;

4. Reikalavimas projektuoti racionaliy formy zemés sklypus, kas buvo ypac aktualu
Ryty Lietuvoje, kur iki 1940 m. isliko j vienkiemius neiSskirstyty kaimy, ir asmeniniam
tkiui naudojamoje zeméje prie gyvenvieciy: ,,Réziai gali buti projektuojami tik tuo atveju,
kai rézis: sutampa su pretendento asmeniniam tikiui naudojamo zemés sklypo ribomis;
yra miSko zeméje <...>.; yra kitokiy gamtiniy savybiy zeméje (pievose, pelkése ir kt.), nei
pagrindinis zemés masyvas, iSskyrus ariamajg zemge; <...>.“ Taciau nurodyto reikalavimo
nebuvo laikomasi tuo pagrindu, kad rézinio Zemés valdymo pageidauja pretendentai gau-
ti Zzeme. Tokiy netinkamai suprojektuoty zemés sklypy iSdéstymo pavyzdziy pakankamai
daug buvusiy vienkieminiy kaimy teritorijose bei prie stambiy gyvenvieciy (sklypai sufor-
muoti atkuriant buvusius rézius bei sudarant naujus rézius) ir prie vandens telkiniy (skly-
pai prie ezery suformuoti jstrizai zemés dirbimo krypéiy ir taip, kad bent siauras jy rézis
pasiekty ezero pakrante).

Istatymy nuostaty palyginimas (2 lentel¢) rodo, jog kai kuriy Zemés savininky ar ze-
métvarkos specialisty teises tvarkyti zeme savo nuoziiira apribojimy eliminavimas is teisé€s
akty gali pabloginti salygas iikiy plétrai ar Zemes tikio technikos panaudojimui.

2 lentelé. Zemeés tikio paskirties teritorijy tvarkymo darbus reglamentuojanéiy jstatymy
nuostaty palyginimas

Eil. Rodikliai Teisés aktai
Nr. 1919~ | 2000
1940 m.|2010 m.
Maksimalaus zemés sklypy skaiciaus vienam savininkui ribojimas + -
2. | Minimalaus formuojamo zemés sklypo ploto nustatymas - -
Reikalavimai derinti Zemés sklypo ribas su stabiliais situacijos N N
3. | elementais
4. | Zemés sklypo ilgio ir (ar) plo¢io leistiny parametry nustatymas + -
5. | Privaziavimo keliy projektavimas + +
Prievartinis riby pakeitimas siekiant panaikinti naudojimo nepato- N i
6. | gumus
Ukiy zemés valdy formavimas kartu numatant vietg sodybos . i
7. | statybai
Reikalavimai formuojamos tikio zemés valdos kompaktiskumui + -

Siekiant racionalesnio zemés naudojimo ir ikiniy struktiiry formavimui palankios vie-
Sosios politikos, tikslinga jstatymuose ar pojstatyminiuose teisés aktuose numatyti efek-
tyvesnes valstybés paramos priemones, skatinancias zemés iikio veiklos subjektus jsigyti
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nuosavybén jy iikio veiklai reikalingg zeme, taip pat nustatyti konkrecius formuojamy ze-
més sklypy parametrus.

Zemés jsigijima perspektyviy tikiy plétrai bei jos intensyvesnj naudojima paspartinty
vieSosios politikos priemonés, numatancios:

* lengvatines salygas apleistos valstybinés zemés sklypy pirkimui, parduodant Ze-
més tikio veiklos subjektams, jeigu jiems jsigijus Sig zeme bus pagerintas zemés
valdy kompaktiskumas;

» finansing paramg apleistg privacia zemg¢ jsigyjantiems zemes tikio veiklos subjek-
tams (pvz., paimty zemei pirkti kredity palikany apmokéjima), jeigu jiems jsigi-
jus Sig zeme bus pagerintas zemés valdy kompaktiskumas;

* atleidima nuo Zemés mokescio iki 3 mety uz apleistos Zzemés sklypus, jeigu jy
savininkas vykdo zemés gerinimo priemones ir atkuria buvusig Zemés tikio naud-
meng;

* nuostatg, jog privacios Zemés savininkams, nepradéjusiems gerinti apleistos Ze-
meés, pagal nustatytus reikalavimus galimos naudoti zemés tkio veiklai, zemés
apmokestinamoji verté padidinama suma, lygia apleistos zemés buvusiy tkiniy
savybiy atktirimui;

* 1§ biudZzeto 1éSy kompensuoti dalj tkiy &8y, isleisty apleisty Zemiy melioravimo
darbams;

* kitokius teisinius ir ekonominius ribojimus jsigyti zemeés tkio paskirties Zemg jos
supirkinéjimu ir perpardavimu besiverc¢iantiems asmenims.

Siuo metu Lietuvoje nustatytas minimalus leistinas Zemés sklypo plotas (5 ha) yra tik
misko zemés sklypams. Tuo tarpu zemés tikio paskirties zemei, kurioje efektyvus ariamo-
sios zemés dirbimas fikiuose galimas tik turint atitinkama Zemés tikio technika, Zemés jsta-
tyme [6] néra nustatyti reikalavimai nei minimaliam sklypo dydZiui, nei jo formos parame-
trams (pvz., sklypo krastiniy orientavimui pagrindiniy lauko darby kryptimi, minimaliam
sklypo plociui). Tokio reglamentavimo biitinumas matyti i§ Vakary Europos Saliy patirties.
Pvz., Vokietijos jstatymai draudzia skaidyti Zzemés sklypa, jeigu bus suformuoti mazesni
kaip 1,0 ha Zemés tkio paskirties Zzemés sklypai ar 3,5 ha misko sklypai. Ispanijoje minima-
lus Zemés sklypo dydis, priklausomai nuo jo vietos ir zemés kokybés — 3,0-5,0 ha. Italijoje
minimalus naudojamos (,,kultivuojamos‘‘) zemés vienetas, t. y. zemes sklypas, biitinas nau-
doti vienai valstie¢io Seimai, — 5,0 ha [16, p. 65-66]. Lictuvoje tikslinga nustatyti bent 0,5—
1,0 ha minimaly zemés Tikio paskirties zemés sklypo dydj (tais atvejais, kai pertvarkomi jau
teisiSkai jregistruoti zemés sklypai, iSskyrus riby pakeitimg su gretimais Zzemés sklypais).
Taip pat galima tiksliau formuluoti reikalavimus Zemés sklypo riby formavimui. Esant po-
reikiui projektuoti zemés sklypus, apimancius ne visg natliraly ariamosios zemés kontiira,
minimalus Zemés sklypo ariamojoje zeméje dydis turéty biiti nustatomas vadovaujantis
nuostata, jog turi biiti uztikrintos sglygos nasiam Zemés tikio technikos darbui. Pagrindiniai
reikalavimai (planavimo salygos), kuriuos tikslinga jrasyti norminiuose dokumentuose:
1) Zemés sklypas turi biiti sta¢iakampio arba artimos staciakampiui formos; 2) Zemés skly-
po ilgosios krastinés lygiame arba banguotame reljefe orientuojamos skersai horizontaliy
arba vyraujanciy zemés darby kryptimi, kalvotame reljefe — iSilgai horizontaliy arba taip,
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kad dirbant zemeg biity iSvengta dirvozemio erozijos procesy; 3) zemés sklypo plotis negali
btti mazesnis kaip 50 metry; 4) uz formuojamo zemés sklypo ribos (kituose sklypuose)
neturi likti atskiriamy ariamosios Zemés kontiiro daliy, mazesniy kaip 0,3 ha.

Smulkiy Zemés sklypy formavimas zemés naudojimui yra nepalankus ir dél to, kad
tikiy palaipsniui perkami zemés sklypai dazniausiai i$sidésto jvairiose vietovese, priklau-
somai nuo pasiiilos ir galimybiy Zeme jsigyti. Toks nekompaktiskai issiméciusiy tikio daliy
naudojimas pareikalauja daugiau laiko sgnaudy ir transporto islaidy nei kompaktisky ze-
ménaudy tikiuose. Padéciai pagerinti Salyje rengiami i§ ES ir nacionalinio biudZeto finan-
suojami zemés konsolidacijos projektai, taciau jy apimamas zemés plotas pagal Lietuvos
kaimo plétros 2007-2013 mety programg sudarys tik apie 3 proc. visos zemés iikio paskir-
ties zemes.

ISvados

1. Lietuvoje XX a. ir XXI a. pradzioje vykdytos zemés politikos ir jos jgyvendinimui
atliktos reformos skyrési savo tikslais. Tarpukario Lietuvoje zemés reforma buvo vykdoma
siekiant apriipinti Zeme kaime gyvenancias Seimas ir padidinti smulkiuosius tikius. Atktirus
nepriklausomybe, zemés reformos tiksluose dominavo noras grazinti zem¢ pretendentams
1 1940 m. buvusiy zemés savininky turétas zemés valdas, beveik neatsizvelgiant | tuo metu
persitvarkanciy tikiniy struktiiry apripinima zeme. Tai ir nulémé skirtingus $iy zemés po-
litikos vykdymo pasekmiy rezultatus.

2. Tarpukario Lietuvoje baigiantis zemés reformos darbams valstie¢iy naudojamos
nuosavos zemés plotas padidéjo: 1940 m. i 4354,5 tukst. ha valstieCiy turimos privacios
zemés apie 533 tiikst. ha (12 proc.) sudaré zemé, gauta i§ zemés reformos fondo. Per 19
Nepriklausomoje Lietuvoje vykdytos zemés reformos mety tkininkaujanciy asmeny turi-
mos nuosavos zemes plotas sudaro tik 33 proc. tkininky turétos pokario metais zemés ir
35 proc. zemés reformos pradzioje buvusiy tkiy valdytos zemés. 1ki 2011 m. liepos 1 d.
zem¢ naudojantys subjektai i§ valstybés yra gave atkuriant nuosavybés teises arba jsigije
perkant apie 850 tiikst. ha, jsigije 18 kity zemés savininky — apie 550 tiikst. ha. Kiti, zemés
nedirbantys, savininkai zemés reformos metu yra gave i§ valstybés, atkuriant nuosavybés
teises, apie 2340 tukst. ha Zemés iikio paskirties Zemes, kuri palaipsniui perleidziama zeme
dirbantiems asmenims pagal pirkimo-pardavimo ar dovanojimo sutartis arba jiems iSnuo-
mojama.

3. Norint pasiekti, kad Nepriklausomos Lietuvos zemés iikio politika ir Zzemés iikio
paskirties Zzemés pertvarkymas zemés reformos metu sudaryty palankesnes salygas iiki-
ninkaujantiems asmenims jsigyti visg savo naudojamg zeme¢ nuosavybés teise, biitinos
papildomos teisinés ir ekonominés priemonés, skatinancios zemés jsigijima bei apleistos
zemés naudojima Zemés iikio gamybai ir ribojancios spekuliacija zeme. I$ viso Zemes tikio
veiklos subjektai iki Zemés reformos pabaigos turi teorines galimybes jsigyti nuosavybén
apie 700 tiikst. ha valstybinés zemés ir 1800 ttikst. ha privacios Zemés.
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4. Zemés reformos Zemétvarkos darby metu 1919-1940 m. buvo formuojamos iikiy
zemés valdos, siekiant sukurti gyvybingus (ne maziau kaip 20 ha) valstie¢iy iikius. Vykdant
zemés reforma Nepriklausomoje Lietuvoje, nuo 1997 m. buvo projektuojami ne tikiai, o tik
zemes sklypai, kaip reikalingi teisiskai jregistruoti zemés teritoriniai vienetai. Tai salygojo
zemes sklypy dydzio smulkéjima (nuo 7,8 ha 1937 m. iki 2,8 ha 2011 m.) ir jy i§simétyma.
Kadangi tikiy zemés valdy formavimas paliktas savieigai, jas sudaranciy zemés sklypy
i8déstymo pertvarkymg teks spresti pakartoting zemétvarkos darby metu, rengiant Zemés
konsolidacijos projektus.

5. Dabartiné zemés iikio politika tobulintina, siekiant per kuo spartesnj laikotarpj su-
kurti zeme efektyviai naudojancius ir konkurencingus tikius. Bitina suformuluoti ar papil-
dyti teisés aktuose nustatytus reikalavimus racionaliy zeménaudy formavimui ir jy laikytis
rengiant zemétvarkos projektus. Tam tikslui reikalinga panaudoti Tarpukario Lietuvos bei
Vakary Europos $aliy jstatymy nuostatas bei jy jgyvendinimo patirtj.
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Pranas Aleknavicius

Comparative analysis of the agricultural land re-management works
in the independent Lithuania

Abstract

With the continuing land reform (on a country scale) one of the main tasks was to suitably
re-manage agricultural territories while taking into account the technical level of production and
economic factors of farming. Agricultural policy, tasks and achieved results of the land reforms
carried out during the period of the restoration of ownership rights to land and during the interwar
were compared in the article. The changes of land relations of the reforms were analysed from the
point of view of the rational use of agrarian territories by applying the following evaluation criteria:
the way that the land users were supplied with land and the way that land use of farms was formed
in the land management process. Laws, some other legal and methodological material as well as
statistical data were used for the research. Due to the different goals of political forces and the land
reforms implemented, their results differ as well: during the period from 1919 to 1940 the area of the
peasants’ private land had decreased by more than 516 thousand ha, and at the end of the 1991-2010
period economic structures had used only 81.7% of the land owned by large farms at the beginning
of the land reform or less by 610 thousand ha. In addition, only 45% of the used lands are purchased
by farms on ownership rights. The average size of the agricultural land plot decreased from 7.8 ha
in 1937 to 2.8 ha in 2011. In order to create favourable conditions for agricultural activity of land
users, we suggest improving directions and laws of the agricultural policy while planning financial
support to farms purchasing land existing within the limits of their perspective land use as well as to
those who started using abandoned lands.
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