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Anotacija. Straipsnyje aptariami JAV miestuose vykdomos vandentiekio privatizaci-
jos klausimai bei apzvelgiama keliy miesty, kurie $iai privatizacijai skyré prioriteta, patir-
tis. Netobulas miesto vandentiekio sistemos privatizavimas suteikia galimybe pasimokyti
— o jei ir néra i§ ko mokytis, tai bent jau galima pamatyti, ko neverta daryti privatizacijos
procese. Daugiau nei 40 procenty visy JAV geriamojo vandens sistemy priklauso priva-
¢ioms paslaugy imonéms. Pastaraisiais metais visy savivaldybéms priklausanciy sistemy
privatizacija, sudarant sutartis, iSaugo apie 60 procenty, Savivaldybiy atlikti tyrimai pa-
rodé, kad valstybés tarnautojai griebiasi privatizacijos, susidarius fiskalinei krizei arba pa-
aiskejus, jog privatizacija buvo naudinga kitoms jurisdikcijoms, nes nori sumazinti islaidas
ir pritraukti privataus kapitalo investicijy.
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Ivadas

Vandentiekio infrastruktiros ir vandens iStekliy nuosavybés forma pirmiausia yra
svarbus ekonominis aspektas, nes iSryskéja potencialios natiiraliai susidariusios monopo-
lijos bruozai. Vandentiekio infrastrukttra, kaip ir telefono ar elektros tinklai, daznai yra
natiiraliai susidariusi monopolija. Taigi, monopolija vertéty traktuoti kaip reguliuojama
komunaline jmone, neleidziancig j rinka patekti kitoms konkuruojancioms firmoms, be to,
reikéty reguliuoti i§ turto gaunamy jplauky koeficienta. Vadinasi, jei savivaldybé neturi
vandens tiekimo ir nuoteky Salinimo infrastruktiiros, tuo turi pasiriipinti patys gyventojai.

Vandens tiekimas yra viena i§ dazniausiai savivaldybés teikiamy paslaugy, nors eko-
nomiskai $i paslauga pagrijsta gana silpnai. Vis délto, kodél vanduo turi priklausyti savi-
valdybei, jei kabeliné televizija gali priklausyti ir kitai struktiirai? Paprastai manoma, jog
savivaldybei priklausancios paslaugy jimonés yra valdomos prasciau nei privacios paslaugy
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jmonés, o dazniausiai vis dar gyvuoja tik dél savivaldybiy interesais i§leidziamy politiniy
dekrety ir dél to, kad yra atleidziamos nuo mokesciy. Todél visiskai natiiralu paslaugy
jmone traktuoti kaip natiiraliai susidariusia monopolija. Ar vandens tiekimo infrastruktiirai
pasirinkta nuosavybés ir valdymo forma gali prisitaikyti prie besikeician¢iy ekonominiy ir
politiniy aplinkybiy? Todél atsiranda dar viena priezastis atsisakyti savivaldybei priklau-
sancios, o kartu ir politizuotos infrastrukttiros. Be to, yra ir daugiau priezasciy, vercianciy
labai atsargiai steigti besikei¢ianciomis sglygomis veikianciy privaciy komunaliniy jstaigy
kontrole ir priezitirg uztikrinancias institucijas.

Atlantos vandentiekio privatizavimas: ko galima pasimokyti?

1997 m. Atlantos miestas privatizavo savo vandentiekio sistemg ir dvideSim¢iai mety
pasirasé sutart] su ,,Jungtiniais vandenimis* (UW). Tuo metu tai buvo pats ilgiausias ir
didziausio masto infrastrukttiros privatizavimo procesas Amerikos istorijoje. VieSojo ir
privaciojo sektoriaus sandério ir bendradarbiavimo pavyzdys pelné daugybe apdovanoji-
my, tarp jy ir Tarptautinés tarybos apdovanojima.

Galiausiai, kad ir netobulas, Atlantos miesto vandentiekio sistemos privatizavimas su-
teikia galimybe pasimokyti — o jei ir néra i§ ko mokytis, tai bent jau galima pamatyti, ko
neverta daryti.

Atlantos patirtis daznai pateikiama kaip privatizacijos klaida, bet ji néra nuosprendis
neprivatizuoti vandentiekio sistemy. Tiesg sakant, ji gana priestaringa. Svarbu, jog tai puiki
vandentiekio privatizavimo pamoka.

1977 m. buvusio JAV prezidento Klintono Aplinkosaugos agentiira (EPA) ir Amerikos
Pagrindinis apskaitos biuras (GAO) pranes¢ apie vandentiekio ir vandens nuoteky sistemos
privatizavimo kokybing ir aplinkosaugos naudg [1].

EPA patvirtino, jog privatizacija yra puiki galimybe vietos valdziai laikytis aplinko-
saugos standarty. Pradéje dométis privatizacijos klausimais vietos pareigiinai susidiiré su
konkreciais pavyzdziais, kaip bendradarbiavimo ir kiti modeliai gali biiti tinkamai taikomi
bendruomeniy aplinkos paslaugy kokybei gerinti; kaip viesSojo ir privataus sektoriy bendra-
darbiavimas gali biiti naudingas ir privaciam, ir vieSajam sektoriams, sukuriant klasiking
»laiméti-laiméti* situacijg [2].

GAO parengé Amerikos vandentiekio ir nuoteky sistemos infrastruktiirg kritikuojantj
pranesimg. Jame teigiama, jog savivaldybés renkasi privatizacijg dél tobulesnés infrastruk-
tiiros, mazesniy kainy, griezty reguliaciniy reikalavimy.

2002 m. EPA duomenimis, per ateinanc¢ius 20 mety savivaldybéms reikés nuo 300
bilijony doleriy iki 1 trilijono doleriy geriamojo vandens ruoSimo ir nuoteky perdirbimo
sistemoms tvarkyti, perkelti ar patobulinti; didéjanciai gyventojy populiacijai aptarnauti;
naujiems kokybés standartams jdiegti [3, p. 2]. EPA nustaté, kad iSleidziamy pinigy defi-
citas per ateinancius 15 mety sudarys 650 bilijony doleriy.

Vandens infrastruktiiros tinklo aptarnavimo islaidos per ateinancius 20 mety vandens
ir vandens atlieky perdirbimo poreikiams tenkinti padidés iki 23 bilijony doleriy. 2002 m.
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balandj Kongreso Biudzeto biuras prognozavo, jog geriamojo vandens ir vandens nuoteky
infrastruktiiros per ateinancius dvideSimt mety kaina sieks maziausiai 492 bilijonus dole-
riy, o daugiausiai — 820 bilijony doleriy [3, p. 16].

GAO praneSime paZymima, jog vartotojy mokesciy iplaukos ir paslaugy kainos ati-
tiktis buvo pagrindinis profesionalios vadybos pozymis. Kad ir kaip bebtity, fondy dydis,
sudarytas i§ vartotojy mokesciy ir kity vietos iStekliy i jplauky, buvo mazesnis nei visa
teikiamos paslaugos kaina — jskaitant procediras ir prieziiira, skolas, nuvertéjima ir mo-
kescius [3, p. 4]. 29 proc. komunalines paslaugas teikian¢iy jmoniy aptarnavima nutraukia
dél nepatenkinamo finansavimo. 85 proc. geriamojo vandens ir 82 proc. vandens nuoteky
tvarkymo islaidy padengiama i$ naudotojy mokesciy [3, p. 6].

Tiesa pasakius, kai komunalinés jmonés planavo savo finansus, net pusé jy tikéjo, jog
ju finansavimas ateinancius 5—10 mety nepatenkins jy realiy poreikiy. Kad ir kaip biity,
25 proc. komunaliniy bendroviy stokojo turto valdymo plany. Apie 27 proc. vandens ir
31 proc. vandens nuoteky tvarkymo jmoniy neturéjo savo turto valdymo plano. PraneSime
pazymima, jog ,,privaciy jmoniy planai iSsamesni negu vieSyjy komunaliniy jmoniy* [3,
p. 7].

Daugiau nei trecdalis komunaliniy paslaugy tiekéjams priklausan¢iy vamzdyny vi-
siskai pasene. Apie 60 proc. vandentiekio ir 65 proc. vandens nuoteky valymo jmoniy
vamzdynai susidévédavo greiciau, nei budavo pakeic¢iami. Privacios komunaliniy paslaugy
bendrovés tvarkési kur kas sparciau. Tiesg sakant, vieSosios komunaliniy paslaugy tieki-
mo jmongés, palyginti su privac¢iomis, linkusios atidélioti prieziiirg ir tenkinti svarbiausius
jmoniy poreikius.

Galiausiai GAO praneSime teigiama, kad privatizacija pagreitinty vandentiekio ir van-
dens nuoteky tvarkymo sistemos rekonstrukcija. Neverta nusivilti, jog Amerikos infras-
trukttira yra netobula, mat tai puiki galimybé skverbtis privaciai prekybai. Taigi privatiza-
cija yra didziulio Amerikos vandentiekio sistemos poreikio rezultatas.

1999 m. apklausos duomenimis, vandentiekio ir vandens nuoteky sistemos privatiza-
vimas gali atitikti aplinkosaugos standartus. Prie§ privatizavima 41 proc. paslaugy tiekéjy
nevisiskai sutiko su federaliniu Saugaus geriamojo vandens aktu [3, p. 7]. Po vieneriy
privataus ir vieSojo sektoriaus bendradarbiavimo mety visi sutiko su federaliniais vandens
standartais [4, p. 14]. Tie patys apzvalginiai duomenys liudija, kad i§ anksto numatyti vei-
klos rezultatai po privatizacijos buvo geresni, nei tikétasi prie§ privatizacija. 17 proc. pri-
vaciojo ir vieSojo sektoriaus paslaugy teikéjy bendradarbiaudami islaidas sumazino nuo 10
iki 40 proc. Tai leido vietos valdziai pazaboti vandens kainy didéjima [5].

Daugelis EPA ir GAO praneSimuose nurodyty dalyky atsitiko Atlantoje. Sistema yra
viena seniausiy ir didziausiy Amerikoje, aptarnaujanti 142 000 saskaity ir 2400 myliy
vamzdziy, kai kurie jy buvo kloti 1875 m.

Per pastaruosius 40 mety Atlantos metropoliteno zona sparciai didéjo. 1960 m. gy-
ventojy populiacija buvo Siek tiek didesné nei 1,3 min., bet 2000 m. ji iSaugo iki 4,1 min.
— padidé¢jo daugiau negu tris kartus [8, p. 169].

Buvo didziulis spaudimas ir poreikis investuoti papildomai ir iSplésti sistemos gebéji-
mus bei pajégumus. Aisku, kad reikiamy 1éSy j seng sistemg nebuvo investuota. Galiausiai
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parama buvo atidéta ir vargu ar ji biity iSsprendusi Siandienos problemas. Vandentiekio sis-
tema turé¢jo savy problemy, bet jos nebuvo tokios dramatiskos, kaip vandens nuoteky siste-
my jmoniy, kurios buvo paduotos j teisma uz Siurks¢ius Amerikos Svaraus vandens normy
pazeidimus. Po to 1998 m. Atlantos miestas prisijungé prie Sutikimo dekreto. Sutikimo
dekretu miestas sutiko iSspresti problemas, susijusias su sena jo kanalizacijos sistema.
Paskutiné data, iki kurios turi biiti pasalinti nustatyti kanalizacijos sistemos sutrikimai, yra
2007 m. rugséjis. Pra¢jus metams nuo Sutikimo dekreto paskelbimo buvo pasirasytas kitas
— Pirmasis pagerintas sutikimo dekretas. Galutiné data sutvarkyti kanalizacijos sistema,
kad ji atitikty griezCiausius sanitarijos reikalavimus, buvo 2014 m. Miesto valdzios atsto-
vai planavo i§ vandentiekio privatizavimo gautas léSas panaudoti kanalizacijos sistemos
tvarkymo i$laidoms padengti.

Pries privatizavimg einamosios iSlaidos padidéjo iki 50 mln. doleriy per metus, prie-
zitira buvo prasta, reikéjo i§ esmés modernizuoti sistemg. Tuometinis Atlantos meras Bilas
Kembelas privatizuoti vandentiekj nusprendé tik susidiires su iskilusia problema. Apskritai
jis nepritaré privatizacija. Sj pasiiilymg palaikanéiy zmoniy irgi buvo nedaug. Kad ir kaip
ten bity, privatizacija prasidéjo ir ,,Jungtiniai vandenys* — jie pasiiilé 22 mln. doleriy — lai-
méjo konkursg.

Pasirasant sutart] ir vedant derybas miestas netur¢jo tikslaus vandentiekio jrangos
montavimo plano. Tik buvo zinoma, jog didelé dalis apdoroto vandens nebuvo apmokes-
tinta ir tikriausiai nutekéjo neuzfiksuota skaitikliy

»HJungtiniai vandenys® perémé sistemos valdymag 1999 m. sausio 1 d. 2002 m. vasara
meré Sirlé Franklin apkaltino sutarties dalyvj ,,Jungtinius vandenis®, kad nesilaiko termi-
ny, nustatyty 1997 m. pasirasytoje sutartyje. ISkilo problemy dél darby spartos, skaitikliy
jrengimo ir taisymo. Tai paskatino ,,Jungtinius vandenis* praSyti dar 80 mln. doleriy uz
paslaugas, kurios sutartyje nebuvo numatytos.

Miesto valdzia pareiSké per metus sukaupianti maziau nei 3 min. doleriy, tad papil-
domai mokéti neisgali. ,,Jungtiniy vandeny* atstovai apskundé §j sprendima, mat miestas
pries privatizavima mokéjo 49 min. doleriy uz vandens paslaugas, o po sutarties moka tik
21 mln. — kasmetinés atsargos sudaro 18 mln. doleriy. Jeigu miestas per metus sukaupia tik
3 mln., pinigai tikriausiai pervedami j kitas veiklos sritis arba juos ,,suvalgo* biurokratinis
aparatas.

,Jungtiniai vandenys* problemas turéjo jveikti per 90 dieny [7, p. 29-36]. 2002 m.
gruodzio 31 d. pranesta, kad reikalavimai jvykdyti, bet reikéjo dar daugiau pokycy. Nutarta,
jog pazangai jvertinti biitina apskaita. Dél to abi Salys sutiko atlikti apskaita, jei bus matuo-
jami realiis rodmenys ir i§laidos, o ne remiamasi subjektyviais duomenimis.

Kita problema — 80 mln. doleriy, reikalingy biitinoms permainoms. ,,Jungtiniams van-
denims* reikéjo sumokéti daugiau nei 10 min. doleriy uz darbus, kuriuos, pasak firmos, jie
atliko be kompensacijy ir tai padidino jy sagnaudas. Mer¢ suabejojo dokumento pagristumu
ir pradéjo tyrima.

,Jungtiniai vandenys® turéjo gauti daugiau nei 21 min. doleriy per metus. Augant
miestui neuztenka lésy biitiniausiems priezitiros darbams. Pavyzdziui, buvo numatyta, kad
sultis 1171 vandens matuoklis, o sultizo 11108; kad per metus jvyks 101 esminis gedimas,
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o jvyko 179; kad bus pastatyti 734 gaisriniai hidrantai, o i$ tikryjy reikéjo 1633. , Jungtiniy
vandeny“ prognozuotos sistemos remonto islaidos i$ tikryjy gerokai iSaugo.

Be to, nustatyta, kad duomeny apskaita nesaugoma. Miestas neturéjo duomeny, kurie
padeéty nustatyti pagrindinj veiksmy plang — jie nebuvo kaupiami arba buvo kaupiami ne-
atsakingai. Dalis kaltés tenka ir ,,Jungtiniams vandenims®. Visi pirkéjai dar prie$ pirkima
zinojo, kad duomeny triksta, ir buvo susipazing su kokybe. Be to, ,,Jungtiniai vandenys*
turéjo sukaupe nemazg seny sistemy naudojimo patirtj (senesniy ir didesniy nei Atlantos) ir
galéjo pasinaudoti savo kompetencija teikiant pasitilymus. Vandentiekio ir vandens nuote-
ky tvarkymo sistemos privatizavimas jvertintas labai gerai, daugiau nei 90 proc. bendruo-
menés nariy noréty, kad privatizavimas biity tesiamas.

Valdzia privatizacija pasirinko dél daugelio priezasciy. Pirmiausia dél vandentiekio
ir nuoteky sistemas tvarkanc¢iy komunaliniy jmoniy finansavimo krizés [8, p. 39]. ISplésti
sistemas, kad jos apimty didesn¢ teritorija, ir patenkinti augancius poreikius yra brangu ir
sudétinga. Pacios naujausios sistemos buvo jrengtos 1970 m. uz valstybés 1ésas, bet net ir
jas dabar reikia pertvarkyti ir tobulinti. Be to, tieckiamas vanduo turi atitikti naujus standar-
tus, nurodytus Svaraus vandens akte ir Saugaus geriamojo vandens akte. Daugelio sistemy
technologijas prireiks tobulinti, kelti infrastruktiiros lygj. Neatsizvelgiant | augima ir jsipa-
reigojimus, per metus valstybiné valdzia sumazino jmokas vietinéms vandens sistemoms,
versdama jas pasitikéti vietos valdzios fondais.

Tokios krizés akivaizdoje susidaro jsptidis, jog privatizacija yra politinis jrankis, ku-
riuo daznai naudojasi pareiginai. Viesoji valdzia naudojasi privatizacija norédama jveikti
krize ir (arba) kai privatizacija pasiteisina kitose jurisdikcijose. Kaip rodo JAV mery kon-
ferencijos duomenys, keturi i§ deSimties miesty palaikyty privatizacija, jei tai sumazinty
kainas ir pritraukty privataus kapitalo investicijas.

Kokia kity JAV miesty patirtis? Kiti du atvejai yra i§ Amerikos aplinkosaugos agen-
taros.

Indianapolis, Indiana (sutarties procediiros, parama ir vadovavimas)

Apibiidinimas. Sis bendradarbiavimas apima sutarta dviejy pazangiy privataus opera-
toriaus nuoteky priezitiros jmoniy vadyba, aptarnavimg ir operacijas. Pries sutarties suda-
ryma abi jmonés buvo modernios ir dirbo labai efektyviai. | sutartj jos jtrauké preliminare
prieziiirg, pirminj valyma, biologing priezitira per biovalyma ir deguonies nitrifikavima,
nuoteky filtravimg ir ozono dezinfekcija pries paleidziant nuotekas j upe. I sutartj jtrauktos
ir purvo, dumblo saugojimo jmonés, laboratorijos ir panaudojimo programos. IS sutarties
iSbraukta kanalizacijos prieziiira, jrankiy, jrangos kaupimas ir klienty aptarnavimas. Uz
pagrindinio kapitalo kaupimg liecka atsakingas miestas.

Demografija. Indianapolio regiono ekonomika labai jvairialypé. Vidutinis jos augi-
mas — apie 1,5 proc. kasmet. Dvi nuoteky sistemos priezitiros jmonés aptarnauja nuo 850
000 iki 900 000 zmoniy didziojoje Indianapolio dalyje, kuri apima visg Mariono krasta.
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Gamykly poreikiams tenkinti kasmet reikia 300 mln. arba per dieng — 150 galony vandens
kiekvienai nuoteky sistemai.

VarZybos. Miestas noréjo atlikti reikiamas procediiras, kontrole ir vadovavimg mazin-
damas kainas ir biudzeto lésas. Jis apsvarsté daug galimybiy ir pasirinko viesajg ir priva-
Ciaja partneryste. Jgyvendindamas §j pasirinkima, miestas paskirsté vieSosios nuosavybés
mokesciy lengvatas ir gavo pajamy i$ efektyviai dirbancio privaciojo sektoriaus.

Darbo jéga buvo nukreipta patraukiam sitilymui sukurti. Tai jtrauké miesto ir krasto
tarybos narius, komunaliniy jmoniy vadovybe ir personalg, kontrolés pareigtinus, miestie-
¢ius ir sgjungas — Jungtiniy Amerikos Valstijy federacija, Kaimo ir savivaldybiy dirban-
¢iyjy organizacija (AFSCME). Miesto ir AFSCME santykiai buvo jtempti, bet jie pageréjo
pardavimo proceso metu. Laiméjusio sitilymo atstovai gerbé AFSCME ir bendrus miesto
interesus bei garantavo darbo vietas. Visi darbuotojai buvo jdarbinti per du ménesius. Visas
procesas, jskaitant ir pasiruo§imo pardavimui laika, truko 8-10 ménesiy. Jis kainavo nuo
200 000 iki 300 000 doleriy, mokéta pataréjams, konsultantams, inZinieriams. Sios i§laidos
buvo padengtos per kelias savaites i$ pagal sutart] gauty pajamy.

Pateikéjy atranka. Baltosios upés aplinkosaugos partneriai (WREP) — grupé privaciy
firmy, buvo iSrinkta veikti, paremti valdyti dvi nuoteky sistemos prieziiiros jmones. WREP
sitilymas garantavo 38 proc. pajamy (daugiau nei buves biudzetas) ir geresnius kompanijy
profesinius sugebéjimus nei kity pretendenty. WREP tur¢jo atsizvelgti | vandens kokybés
reikalavimus, biiti atsakinga uz baudas, skirtas uz didelius pazeidimus, privaléjo palaikyti
tokj pat arba geresnj paslaugy lygi, nei teikdavo miestas. WREP yra audituojamas subjektas
— tikrinama, kaip laikomasi sutarties nuostaty ir privaciy operacijy kokybés reikalavimy.

Nauda. WREP tikslas — per penkerius metus uzdirbti 60 mln. doleriy. 1993—-1994 m.
komunalinés jmongs ir miesto biudzetas sumazéjo nuo 30 min. doleriy iki 17 mln. ir dar-
bininky skaic¢ius — nuo 328 iki 196. 1996 m. geguze WREP personalas buvo 168 zmongs.

Miestas stengési nedidinti mokesciy, tikétasi, kad jie dél infliacijos didés 1étai. Pajamos
kaupiamos Kanalizacijos sanitariniame fonde, jos panaudotos miesto sistemai tobulinti ir
jos teritorijai iSplésti.

TarSa buvo sumazinta septynis kartus, nors lietiis tuomet buvo smarkesni nei anksciau.
Nelaimingy atsitikimy per dvejus metus nuo sutarties pasiraSymo sumazéjo 80 proc. ir
Indianos vandens uzterStumo kontrolés asociacija 1995 m. suteiké WREP saugumo ap-
dovanojima. Nuo sutarties pradzios darbuotojy skundy sumazéjo nuo 38 — 1993 m. iki 1
— 1994 m., 0 1995 m. nebuvo né vieno skundo.

Trikumai. Sutartis buvo sudarytas tik penkeriems metams. Pasibaigus terminui su-
tartis turés biiti pasiraSoma i$ naujo. Bet kokie pakeitimai, norimi inicijuoti miesto ar pri-
vataus operatoriaus, turi biiti jtraukti j naujg sutartj.

Pamokos. Galima pateikti pagrindinius principus, kuriais grindziamos miesto ar pri-
vataus operatoriaus pastangos:

* teigiamy rezultaty pagrindas yra viesos ir atviros varzybos;

* pirmaujancios komandos turi bliti apsvarstytos ir sudarytos anksti, deryby pro-
cese;

* darbuotojai turi kovoti uz save, procese turi dalyvauti profesinés sajungos;
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* kai kyla abejoniy, miestas patarimy kreipiasi i ekspertus:

» veiklos dokumentuose turi biiti apibrézti veiklos standartai, o pardavéjai raginami
pasiekti ir palaikyti veiklos tikslus;

* veiklos vizijos turi biiti numatytos sutartyje.

Tyrimas atskleidé trijy lemiamy sriciy padét;:

Elgesys su darbuotojais. Darbuotojy algos ir pasalpos padidéjo nuo 9 iki 28 proc.,
nelaimingy atsitikimy sumazéjo 91 proc., o skundy — 99 proc.

» Aplinkosaugos reikalavimy vykdymas. WREP pasieké rekordg mieste vykdyda-
ma aplinkosaugos reikalavimus.

e Kainy kritimas. Per penkerius metus miestui sutaupyta 78 mlin. doleriy daugiau,
nei tikétasi (tikétasi 65 min. doleriy).

1997 m., pragjus trejiems metams nuo sutarties, pranokusios visas numatytas galimy-
bes, pasiraS§ymo, miestas nusprend¢ pakeisti egzistuojancig penkeriy mety sutartj j 10 mety
sutart]. Ji galiojo iki 2007 m. IS viso i§ sutarties nuo 1994 m. iki 2007 m. buvo gauta 250
mln. doleriy.

DzZersis, Naujasis DZersis (sutarties paslaugos)

Apibuadinimas. 1995 m. vasarag DZersis nutar¢ privatizuoti savo Vandens departamen-
ta, atsizvelgdamas j naujojo mero, iSrinkto i$ privatizavimo ir versla palaikanciy kandi-
daty rato, pastangas. Atlikus galimybiy analize nustatyta, kad didelés pajamos galimos
bendradarbiaujant privaciajam ir vieSajam sektoriams. Apsvarscius ir kruopsciai jvertinus
pasitilymus, miestas sudaré trejy mety einamaja sutartj su ,,Jungtiniy vandeny“ istekliais
(UWR).

Demografija. DZersyje verslui palanki gyvenimo ir mokesciy aplinka. Algos yra pa-
lyginti maZzos, bet ir mokesciai, (taip pat ir uz komunalines paslaugas) mazesni nei kituose
miestuose. Dél mazesniy kainy daugelis Niujorko kompanijy turi Siame mieste verslo biu-
rus. Miesto meras nutaré plétoti miesto ekonomika ir siekti finansiniy poky¢iy. Jis prisidé¢jo
prie privatizacijos paramos ir iSreikalavo palankiausio kainos ir vandens sistemos teikimo
paslaugy kokybés derinio.

Dzersio Vandens departamentas teikia vandenj apie 32 000 mazmeniniy klienty, gyve-
nan¢iy Naujojo DZersio metropoliteno zonoje, anapus Hadsono upés. Geriamasis vanduo
pumpuojamas per akviaduka j DZersio zong ir i$ ¢ia yra pristatomas mazmeniniams klien-
tams. Didmenininkai Hakensake, Naujajame DzZersyje ir Hobokeno, Lyndhurto, Siaurinio
Kaldvelo savivaldybése yra aptarnaujami per akviaduka.

Miestui priklausanti sistema susideda i§ dviejy rezervuary, 5 700 akry vandens basei-
no, paslaugy jmonés ir didelés perdavimo ir paskirstymo sistemos. Rezervuaruose telpa 3,3
ir 8,0 bilijony galony per diena. IS 80 min. galony per dieng vandens jmonés sunaudoja
vidutiniSkai 55. Vandens paruo$imo jmonés yra pastatytos greta vieno rezervuaro uz 23
mylias i Siaurés vakarus nuo miesto.
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VarZybos. Valdantysis komitetas buvo suformuotas i§ miesto tarybos nariy. Buvo su-
daryta darbo grupeg, ji aktyviai dalyvavo sprendziant iskilusias problemas.

Sutarties pretendentai buvo jvertinti pagal techninius jy nuopelnus, vadyba, operaci-
jas ir pozilrj j parama, patirtj ir atsakomybe, galimybes vykdyti sutarties reikalavimus ir
galimybe¢ sumokéti nustatyta kaing. Naujasis Dzersis neseniai buvo gaves leidimg privati-
zuoti vandens sistemy komunalines jmones. Procesas truko apie metus ir kainavo nuo 300
000 iki 350 000 doleriy. Sutartis buvo pasirasyta 1996 m. balandzio 1 dieng. Nurodymai,
susije su pelnu ir biudzeto pajamomis, kurias miesto taryba patvirtino, buvo nesudétingi.
Darbininky sgjungos buvo jtrauktos deryby pradzioje. Sutartyje buvo garantuojama, kad
privatizuotojas iSlaikys visus darbininkus bent jau vienerius metus.

Pateikéjy atranka. Miestas sudaré trejy mety sutart] su ,,Jungtiniais vandenimis®.
Buvo privatizuotos visos vandens tickimo paslaugos, jskaitant ir tiekima i§ Saltiniy, jy
prieziiira, paskirstyma, duomeny nuskaityma, saskaity tvarkyma, rinkima, ir laboratori-
jos paslaugas. ,,Jungtiniai vandenys* prisiémé atsakomybe¢ uz baudas, gautas dél nustatyty
taisykliy pazeidimy. Miestas pasiliko teis¢ nustatyti tarifus ir numatyti veiklos politika.
Kainy sumazinimo derybos buvo vykdomos dél rinkliavy mazéjimo, norint padidinti van-
dens paslaugy pardavima didmenininkams ir sumazinti uz vandenj nesurinktus mokescius.

Nauda. Per penkerius sutarties gyvavimo metus miestas tikéjosi gauti apie 38,5 min.
doleriy: 2,5 min. iSankstiniy koncesijy mokesciy i$ ,,Jungtiniy vandeny*‘; 17,5 min. doleriy
1§ gaunamy pajamy; 18,5 mln. uz komunaliniy jmoniy teikiamas paslaugas ir i§ didmeni-
nio vandens paslaugy pardavimo. Sutartyje yra punktai, leidziantys ,,Jungtiniams vande-
nims* uzsidirbti papildomy pajamy, jei padidéja paslaugy kainos ir kei¢iamos vandens
normos. Uzuot mazines kainas, miestas pajamas naudoja sistemoms kapitalisSkai atnaujinti.
»Jungtiniai vandenys* pradéjo visapusiska pirmine ir prevencing remonto programa, kuri
miestui yra neprivaloma. Tikimasi, kad privatizacija padés pagerinti klienty aptarnavimg ir
iSplés dirbanciyjy galimybes organizuojant mokymus ir didinant algas.

Kas tuo laiku vyko Atlantoje

2004 m. vasarg Atlantos meré Franklin nusiunté oficialy laiskg ,,Jungtiniams vande-
nims®, kad miestas nepatenkintas sutarties jgyvendinimu. Ji nurodé problemas, jskaitant ir
léeta kompanijy apriipinima kadrais, saskaity, dokumenty tvarkyma ir skaitikliy jrengima
bei taisyma.

Po Sio merés zingsnio abi Salys émé bendradarbiauti. ,,Jungtiniai vandenys* pakeité
vadovavimo stiliy, norédami susvelninti santykius ir viskg pradeéti i§ naujo. Abi Salys dirba
remdamosi sgrase nustatytomis normomis ir laikydamosi paslaugy kokybés standarty.

Pasak merés, ,,Jungtiniai vandenys* pripazino savo triikkumus ir rugpjiitj pradéjo 90
dieny permainy laikotarpj. Jie nereiske jokiy pretenzijy dél 80 mln. doleriy iSmoky, kurias
buvo patvirtings ankstesnis miesto meras. Be to, jie skyré 9 min. doleriy paslaugy kokybei
pagerinti.
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Kol vyko derybos, nebuvo kreipiama démesio j tris dalykus. Pirmiausia, tai pasakyti-
na apie reliatyvy vykdymo suvokima. Pasibaigus vieSojo aptarnavimo terminui, ,,Jungtiniai
vandenys‘ visada sulaukdavo kritikos ir skundy dél darby vykdymo, Iéto darby tempo ir
netiksliy vandens saskaity. Nors ,,Jungtiniy vandeny* paslaugos buvo toli grazu netobulos,
bet jie atlicka daugiau remonto darby ir greiciau rekonstruoja daugelj Atlantos infrastruk-
tiiros objekty — tiek savivaldybés operatoriai anks¢iau niekad nepadarydavo. Pavyzdziui,
sutartyje reikalaujama kasmet pataisyti per 4500 gaisriniy hidranty; ,,Jungtiniai vandenys*
kasmet pataiso apie 4000. Pries privatizavimg biidavo pataisoma 3000 gaisriniy hidranty,
darbai biidavo prastesnés kokybés.

Antra, privatizuotojai sutaupo miestui dideles pinigy sumas. Miestas mokédavo 42
mln. doleriy per metus, o dabar — tik 21 mln. — taigi per dvideSimt mety sutaupoma 400
mln. Net jeigu per metus tekty mokéti 80 mln. doleriy, per 20 sutarties mety miestas vis tiek
sutaupyty apie 320 mlin. doleriy. Jungtiniai vandenys prisideda prie patrauklaus kapitalo
kiirimo, o tai garantuoja tolesnes pajamas.

Tre&ia, meré S. Franklin reikalavo vykdymo atsakomybés. Kad ir kaip ten bity, ar
tie patys reikalavimai galéjo biiti keliami vieSojo sektoriaus atlickamiems darbams?
Pagrindinis privatizacijos proceso pranaSumas yra sutartys, suteikianc¢ios galimybe numa-
tyti ir nustatyti daugiau atsakomybés. Viena yra aiSku: Franklin, vadovaudamasi tik naujo-
sios vieSosios vadybos principais, nebiity galéjusi jgyvendinti pertvarky.

ISvados

Atlantos miesto sutartis siiilo kelias vertingas jzvalgas, kaip vesti derybas dél vieSojo
ir privaciojo sektoriy bendradarbiavimo.

1. Bendravimas yra esminis veiksnys. Kartais per menkas supratimas gali biiti pagrin-
diné gincy ar net bendradarbiavimo nutraukimo priezastis — taip buvo ir Atlantos sutarties
atveju. Kuriant tarpusavio pasitikéjimo santykius, biitina struktiirizuoti rizikos veiksnius,
atlyginimus, pelng ir galimybes dar deryby dél sutarties stadijoje. Nauda, kurios tikimasi i§
sutarties, turi biti numatoma apskaiciuojant rezultatus ir iSorés veiksnius (kaing, kokybe,
paklausg). Tai svarbiau nei kiti veiksniai (tokie kaip darbo lygis, valandos, personalas ir
t. t.). Taip bus iSvengta subjektyviy jkainiy, o konflikto tikimybé bus mazesné.

2. Veiklos apzvalga, praneSimai ir priezilira yra svarbiis. Atskaitomybé sutartyje la-
bai svarbi. Sutartis svarbi tik tada, jei svarbi priezitira ir rengiamos veiklos ataskaitos.
Periodiska stebésena, veiklos apzvalga ir praneSimai yra numatyti suratyse. Kuo didesné
rizika ir nesgziningumo galimybé, tuo grieztesni reikalavimai.

3. Aiskds ir patvirtinti tikslai bei siekiai. Tikslai ir siekiai turi biti tiksliai suformuoti
ir suvokti abiejy Saliy. Atvira ir abipusé komunikacija prie$ sudarant sutartj ir jos sudary-
mo metu leidzia tinkamai suvokti aplinkg. Be to, abiem dalyviams reikia biiti stropiems
jsitraukus j derybas.

4. Sutarties pagrindas yra jo verté. Uzdirbti pinigus yra svarbu, bet dar svarbiau yra
turéti puikiai veikiancia sistema. D¢l to miestai sutartyse turi vengti mazinti ar didinti kai-
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nas. ,,Jungtiniy vandeny* tvarkos pakeitimas sukélé problemy Atlantoje. Geriausia sutartis
sudaryti remiantis kaina.

5. Turi biti nustatyti tinkamiausi ilgalaikio verslo modeliai. Atlanta buvo pirmas mies-
tas, kuris émesi legalizuoti ilgalaikes sutartis. Dauguma ilgalaikiy sutarciy buvo susijusios
su neapskaiciuotais vandens kiekiais. Miestas ir kitas sutarties dalyvis turi tiksliai Zinoti
sutarties kaing. Sutarties dalyviai pasirinko taikyti O ir M model;j (tipiska 3—5 mety indivi-
dualiy jmoniy sutartis), paprasciausig terminy, dydzio ir laiko atzvilgiu.

6. Atlantos privatizavimo proceso patirtis yra geras pavyzdys. Tyrimai rodo, jog 90
proc. JAV miesty, kurie kg nors privatizavo, nenoréty grizti j padétj prie§ privatizavima.
Dél blogos vandens ir nuoteky tvarkymo infrastruktiiros padéties privatizacija iSliks svar-
biu politiniu jrankiu, gerinant paslaugy kokybe, jgyvendinant naujus aplinkosaugos stan-
dartus ir mazinant kainas.

Literatiira

1. Cook, M.; Rosseel, K. Securing Inprovements in Water Quality: EPA and Water Infrastructure
Financing, The Project Finance, all 1997, p. 29-36.

2. U.S. Environmental Protection Agency, Environmental Finance Program, A Guidebook of
Financial Tools Section 4B, Public Partnerships and Optimization Case Studies, 1999, www.
gov/efinpage/guidbk98/gbk98/gbk4b.htm.

3. U.S. General Accounting Office, Water Infrastructure Information on Financing, Capital,
Planning and Privatization, Washington, D.C. August 2002).

4. National Association of Water Companies, NAWC Privatisation Study: A Survey of the Use
of Public-Private Partneships Drinking Water Utility Secto, Washington, D.C.: National
Association of Water Companies, 1999, p.39.

5. Davis, T. McKenna Long & Aldridge LLP, interview with Geoffrey F. Segal, July 2002.

6. Data for 2001 from William Reinhardt, 6th Annual Outsourcing Survey, Public Works
Financing, March 2002, p. 1.

7. both from EPA and GAO reports.

8. Obrazcovas, V.; Savas, E. S. VieSyjy paslaugy privatizavimas: praktika ir patirtis. Vilnius:
MRU, 2009, p. 165-189.

Vladimiras Obrazcovas

Water-Supply Privatisation in the USA Cities

Abstract

Why do cities privatise? The top two reasons that the governments privatise are an internal
effort to reduce costs (about 90% of the respondents) and external fiscal pressures (about 53%).
In other words, governments privatise to save money. An identified infrastructure decay is
another important reason; municipalities needed costly new or rehabilitated infrastructure and
thus entered into public-private partnerships. Privatisation did provide the expected cost saving.
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This article describes some basic principles that guided the privatisation/competition effort: the
key is competition - privatisation is only one of the possible outcomes; competition will be public
and open to all qualified contestants; cross-functional evaluation terms will evaluate competitive
responses; as far as practical, current employees will be encouraged to compete; accurate cost-
accounting information is needed to compare proposals; when in doubt about possible savings,
let the marketplace speak; contracts have to contain performance standards and provide economic
incentives for good performance. Also, they should be managed effectively.

The author describes the practice of water supply privatisation contracts in the USA
municipalities. This experience is extremely valuable for other countries.
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