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Anotacija. Sio mokslinio straipsnio tikslas — atskleisti Lietuvos jaunimo biisto
politikos vertinimq. Straipsnyje aptariama busto politika ir pagrindinés jaunimo
galimybes apsiripinti bistu sqlygojancios problemos. Empiriné straipsnio dalis
remiasi originalaus Lietuvos jaunimo empirinio tyrimo ,, Lietuvos jaunimo
apsiriipinimas biistu: galimybés ir problemos “, atlikto 2017-2018 m., rezultatais. Sis
tyrimas atliktas jgyvendinant LMT finansuojamos nacionalinés mokslo programos
,, Gerovés visuomené“ projektq ,, Jaunimo apsiripinimas biistu: procesai, problemos
ir jy sprendimo biidai Lietuvoje (JABS)" (GER 007/17). Tyrimo rezultatai atskleide,
kad jaunimas Lietuvos biisto politikq vertina gana nepalankiai. Bisto politikos srityje
pasigendama aktyvesnio valstybés vaidmens, bisto politikos reguliavimo,
efektyvesnés kovos su neapmokestinama biisto nuoma. Analizuojant tyrimo duomeny
rezultatus pagal socialines demografines charakteristikas, isryskéjo tai, kad moterys
labiau akcentavo valstybés paramos pirmajam biistui jsigyti, piniginiy pasalpy ir
kompensacijy biistui islaikyti poreikj. Paminétina ir tai, kad 30-35 m. asmenys buvo
labiau linke akcentuoti valstybés paramos poreikj pirmajam biistui jsigyti.

RaktazodZiai: jaunimas, jaunimo galimybés apsirapinti bistu, busto politikos
vertinimas.

Keywords: youth, youth housing provision possibilities, housing policy
assessment.

Ivadas

Individy galimybéms apsiriipinti bustu didele jtaka daro konkreCioje Salyje
vykdoma biisto politika. Lietuvoje valstybés jgyvendinama biisto politika i§ esmés
nesudaro jaunimui palankiy prielaidy apsiripinti biistu, o tinkamo biisto
prieinamumas jaunimui tampa vis aktualesne problema misy visuomenéje. Didelé
dalis jaunimo jsigyti nuosava biistg neturi galimybiy dél finansiniy iStekliy trikumo,
be to, jaunimas realiai neturi jokiy galimybiy nuomotis biisto lengvatinémis
salygomis i§ savivaldybiy ar valstybés, nes biisto nuomos rinkg i§ esmés valdo
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privatis nuomotojai. Akivaizdu, kad Lietuvoje vykdoma biisto politika pirmiausia
orientuota j parama labiausiai pazeidziamoms visuomenés grupéms, o jaunimas biisto
politikos kontekste, deja, néra prioritetiné grupé (Braziené, 2018; Mikutaviciené,
2018 ir kt.).

Tinkamas biistas yra labai svarbus kiekvieno zmogaus gyvenime. Kaip zmogus
negali gyventi be maisto ir riby, taip negali gyventi ir be buisto. Bistas atlicka
daugybe socialiniy, ekonominiy ir biologiniy funkcijy. Be to, teisé¢ | biista viena i§
prigimtiniy zmogaus teisiy, taciau galimybés jsigyti busta skirtingy socialiniy grupiy
atstovy gerokai skiriasi.

Biisto politikoje Lietuvoje per pastaruosius daugiau nei du deSimtmecius jvyko
daug pokyc¢iy. Po nepriklausomybés atkiirimo dél biisto privatizacijos Lietuvoje labai
padaugéjo biuisto savininky, biisto jsigijima labiau reguliuoja rinka, o ne valstybé.
Pastarojo laikotarpio biisto rinkos pokyciai 1émé pablogéjusias salygas jauniems
asmenims jsigyti busta. Pirmiausia tai padidéjusios bisto jsigijimo arba nuomos
kainos, kurios pries 2008 m. krizinj laikotarpj pasieké rekordinj lygmenj, taip pat
paskoly salygos, paskolos imoky dydziai ir kt., dél kuriy biistas tampa neprieinamas
asmenims, gaunantiems minimalias pajamas, arba jaunimui, tik pradéjusiam dirbti po
mokymosi ar studijy baigimo (Tsenkova, 2009).

Dauguma visuomeniy, ne iSimtis ir Lietuva, pasizymi gana aukS$tu bisto
nelygybés lygiu ir diferenciacija. Be to, socialinés politikos kontekste biitent biisto
politika yra viena labiausiai ignoruojamy sri¢iy. Paminétina tai, kad Lietuvoje
jaunimo apsiriipinimo bustu klausimams néra skiriamas pakankamai démesio nei
akademinéje literatiroje, nei socialinés ar jaunimo politikos strateginiuose
dokumentuose. Lietuvoje atliktuose tyrimuose dominuoja bendro pobiidZio biisto
politikos analizé ir labiausiai visuomenéje pazeidziamy socialiniy grupiy
apsirtipinimo bustu klausimai (Aidukaité ir kt., 2014; Aidukaité, 2013; Lipnevic,
2012 ir kt.).

Mokslinéje literatiiroje pateikiama daug biuisto politikos sampraty (Aidukaité ir
kt., 2014; Aidukaité, 2013; Lipnevi¢, 2012; Kemeny, 1992 ir kt.). Biisto politika —
sudedamoji socialinés politikos dalis — ,,apima valstybés pastangas reguliuoti rinkos
paklausg ir pasitlg biisto srityje, taip pat biisto fondo ir bistus supancios
infrastrukttros priezitrg ir plétra™ (Aidukaite 2013; Aidukaité ir kt. 2014). Be to,
Kemeny (1980) daro prielaida, kad Salyse, kuriose vyrauja privati nuosavybe, yra
menkai i§vystyta gerovés valstybé, o tose Salyse, kuriose biisto nuoma ir nuosavybé
pasiskirsto gana tolygiai, gerovés teikimas yra daug labiau iSvystytas. Taigi galima
teigti, kad kuo maZzesnis valstybés reguliavimas biisto politikos srityje, tuo didesné
nelygybé vyrauja apsirtipinant kokybisku biistu. Taciau Siame moksliniame tyrime i$
esmés bus vadovaujamasi Lundo suformuluota biisto politikos samprata: Biisto
politika — tai valstybés veikla, kurios siekiamybé reguliuoti rinkg biisto sektoriuje ir
patj biisto sektoriy.“ (Lund, 2011)

Paminétina tai, kad uZsienio Salyse vis daugiau atlickama moksliniy tyrimy,
skirty jaunimo apsirGipinimo biustu klausimams analizuoti (Filandri, Bertolini, 2016;
Filandri, Olagnero 2014; Lersch, Dewilde, 2013; Forrest, Yip, 2013; Tsenkova, 2009;
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Walthers 2006; Laaksonen, 2000 ir kt.). Tai, kaip jvairiy socialiniy grupiy atstovai, o
ypac jaunimas, vertina bisto politika, yra labai svarbi socialinés politikos stebésenos
ir tobulinimo sritis.

Siame straipsnyje bus pateikiami tik daliniai tyrimo rezultatai. Sio straipsnio
tikslas — atskleisti, kaip Lietuvoje jgyvendinamg bisto politika vertina 18—35 mety
jaunimas. Tyrimo uzdaviniai: 1) aptarti busto politikos teisinj reglamentavimag
Lietuvoje; 2) atskleisti jaunimo busto politikos vertinimg pagal sociodemografines
charakteristikas. Tyrimo metodai: mokslinés literatiros analizé, biisto politikos
analiz¢, anketiné apklausa, statistiniy duomeny analizé..

Bisto politikos teisinis reglamentavimas Lietuvoje

Tradiciskai mokslininkai biisto politikg linke analizuoti pagal gerovés valstybés
modelius (Aidukaite ir kt., 2014; Hoekstra, 2003 ir kt.). Jaunimo apsirtipinimo biistu
kontekste labai reikSmingas yra gerovés valstybés tipas. Priklausomai nuo gerovés
valstybés tipo skiriasi teisinis biisto politikos reglamentavimas, biisto jsigijimo ar
subsidijuojamos nuomos galimybés. Biisto politika tikrai turi jtakos galimybéms
apsirtipinti biistu. Kadangi pirmoji jaunimo gyvenamoji vieta po i$€jimo i$ tévy namy
dazniausiai yra nuomojamas biistas, palankiy busto jsigijimo galimybiy sudarymas
jaunimui jgyja iSskirting reikSme. IS esmés palankiausios salygos jaunimui apsiriipinti
bustu sudarytos socialdemokratinio gerovés valstybés modelio Salyse (Ruopilla, 2005;
Hoekstra, 2003 ir kt.). Lietuvoje egzistuojantis biisto politikos modelis pasizymi
daugeliu pokomunistinéms Ryty ir Vidurio Europos Salims btuidingy charakteristiky:
busto kainas reguliuoja rinka, socialinio busto fondas yra mazas, aukstas biisto
deprivacijos lygis, auksta naujos statybos biisto kaina ir (ar) bendrai auksta biisto
isigijimo kaina (Mikutaviciené, 2018; Mandic, 2010; Tsenkova, 2009; Mandic, 2008
ir kt.). Be to, Lietuvoje biisto savininky skaicius yra gerokai didesnis nei ES narése
senbuvése (2017 m. duomenimis 89,6 proc.), o jauny asmeny, galin¢iy savarankiskai
jsigyti bustg dél dideliy ir nuolat auganciy busto kainy, dalis yra gana nedidelé (10-15
proc.). Todél jaunimas naudojasi keliomis pagrindinémis apsirlipinimo biistu
strategijomis, t. y. paveldé¢jimas i§ tévy, seneliy ir giminaiéiy, tévy parama jsigyjant
biista, biisto mainai, privati biisto nuoma ir t. t. Siame kontekste esmine reik§me jgyja
jaunimo grupés atzvilgiu jgyvendinama biisto politika, kuri, deja, socialinés politikos
kontekste néra prioritetiné sritis.

Pagrindinis jstatymas, jtvirtinantis asmeny teis¢ j bistg, yra LR Konstitucija
(1992). Joje pazymima, kad individas turi teis¢ ] biista, kuris yra nelieCiamas ir
saugomas jstatymy. 2002 m. lapkri¢io 12 d. Nr. IX-1188 buvo isleistas LR gyventojy
apsiripinimo gyvenamosiomis patalpomis jstatymo pakeitimo jstatymas. Siame
jstatyme nurodomos valstybés paramos teikimo salygos, numatoma, kaip
savivaldybése suformuojamas socialinio busto fondas, kas turi teis¢ j savivaldybiy
socialinj biista, nurodomos socialinio biisto nuomos salygos. 2004 m. buvo patvirtinta
Lietuvos biisto strategija. Sios strategijos tikslas — ,.nustatyti ilgalaikius basto
politikos tikslus ir prioritetus, pagal kuriuos biity tobulinami biisto sritj reguliuojantys
teisés aktai, valdymo ir visuomenés informavimo Sistema, rengiamos ir
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igyvendinamos biisto plétros, atnaujinimo ir modernizavimo, finansinés ir socialinés
paramos gyventojams programos ir priemonés®“. Numatoma, kad S§ios strategijos
nuostatos bus jgyvendintos iki 2020 mety. Strategijoje suformuluoti pagrindiniai
busto politikos uzdaviniai: nuomojamo biisto sektoriaus plétra, naujy biisty statybos
plétra, biisto kredity rinkos efektyvumo didinimas, efektyvi ir tiksliné parama biistui
Isigyti, daugiabu¢iy namy priezitiros administravimo gerinimas, gyvenamyjy namy
atnaujinimo ir modernizavimo didinimas, paramos didinimas mazas pajamas
gaunantiems namy ukiams, darnios biisto sektoriaus valdymo sistemos sukiirimas,
visuomenés Svietimas ir informavimas. Strategijos igyvendinimo kontekste 2014 m.
buvo patvirtintas LR paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas (jsigaliojgs 2015
m.). Sis jstatymas nustato ,,paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti teikimo asmenims ir
Seimoms principus, finansavimo Saltinius, formas, paramag biistui jsigyti ar
iSsinuomoti gaunanciy asmeny teises ir pareigas, taip pat socialinio busto ir
savivaldybés biisto nuomos ir biisto pardavimo salygas ir tvarka“. Valstybés paramos
bistui jsigyti ar iS§sinuomoti jstatyme numatyta, jog asmenys, laukiantys socialinio
busto laukianciyjy eiléje, gali kreiptis ir gauti kompensacija biisto nuomai. Taciau
Valstybinio audito ataskaitoje teigiama, kad Sitas jstatymas jgyvendinamas
neefektyviai ir kompensacijomis pasinaudojo tik maza gyventojy dalis.

Nacionaliné jaunimo politika kaip horizontali socialinés politikos sritis taip pat
siekia uztikrinti jaunimo interesus biisto srityje. Taciau paminétina tai, kad tiesioginiy
priemoniy, skirty jaunimo apsiriipinimo bistu problemoms spresti, jaunimo politikos
strateginiuose dokumentuose yra mazai. Be to, strateginiuose dokumentuose yra
pazymima, kad Lietuvoje vis dar egzistuoja pakankamai daug problemy, kaip
jaunimui apsiripinti biistu. Nacionalinés jaunimo politikos 2011-2019 mety plétros
programos jgyvendinimo 2017-2019 mety veiksmy plane, apZzvelgiant jaunimo
situacija Lietuvoje, pazymima, kad, remiantis 2012 m. atlikto tyrimo duomenimis,
,viena i$ jaunimo gyvenimo kokybés problemy vis dar yra nepalankios sglygos
jaunimui ir jaunoms Seimoms iSsinuomoti / jsigyti biuista”. Be to, 2012 m. atlikto
tyrimo duomenimis, dauguma, t. y. 67,1 proc., apklausoje dalyvavusiy jauny asmeny
gyveno jy tévams arba jy sutuoktiniy tévams nuosavybés teise priklausanc¢iame buste.
Paminétina ir tai, kad dauguma minétoje apklausoje dalyvavusiy jauny zmoniy (78,8
proc.) nebuvo sudarg biisto paskolos sutarties.

Biisto politika jgyvendinama per jvairias programas ir priemones, t. Y. parama
i8sinuomojant savivaldybei priklausant] biista lengvatinémis sglygomis; fiskalinés
priemoncgs, teikiant subsidijas padengti dalj buisto eksploatavimo sgnaudy, asmenims,
gaunantiems mazas pajamas, arba savivaldybés socialinio biisto nuomininkams.
Biisto politika Lietuvoje labiausiai orientuota j socialinio biisto prieinamuma, biisto
i8Smokas, kurios yra orientuotos | mazas pajamas gaunan¢ius asmenis, 0 programy,
skirty jaunimo apsiripinimui biistu, trikksta. Jaunimui skirtas apsirGipinimo programas
jgyvendina jvairios Salys: Lenkija, Jungtiné Karalysté, Airija, Vokietija ir t.t. I§
esmés daugelis salygy norint gauti valstybés paramg jaunimui yra panasios: remiamos
jaunos Seimos iki 35 mety amziaus, prie§ tai asmenys neturi biiti turéje nekilnojamo
turto, paskoly biistui jsigyti gavéjai atleidziami nuo kai kuriy mokesciy ir t. t.



474 Riita Braziené, Inga Mikutaviciené. Biisto politikos vertinimas Lietuvoje...

2018 m. birzelio 21 d. priimtas finansinés paskatos pirmajj biista jsigyjancioms
jaunoms Seimoms jstatymas (jsigaliojgs nuo 2018 m. rugséjo 1 d.) yra viena pirmyjy
priemoniy, orientuoty i jaunimo apsirlpinimo bustu gerinimg Lietuvos regionuose.
Sio jstatymo paskirtis — ,,nustatyti finansinés paskatos jaunoms $eimoms,
Isigyjancioms pirmgjj biista Lietuvos Respublikos regionuose, teikimo salygas, tvarka
ir jos finansavima. Jaunos Seimos Siame jstatyme jvardijamos tik kaip sutuoktiniy
poros, t.y. ,jauna Seima — Seima, kurioje kiekvienas i$ sutuoktiniy yra ne vyresnis
kaip 35 mety, taip pat Seima, kurioje motina arba tévas vieni augina vieng ar daugiau
vaiky (jvaikiy) ir yra ne vyresni kaip 35 mety*. Nors apskritai $i priemoné vertintina
palankiai, taCiau kartu turi keletg esminiy trukumuy, t. y. diskriminuojami vienisi jauni
asmenys ar asmenys, sudar¢ nesantuokines partnerystes. Be to, parama negalés
pasinaudoti didmiesc¢iy jaunimas. Vis tik reikia paminéti, kad regionuose gyvenancio
jaunimo galimybés jsigyti buistag yra menkesnés, nes stinga tinkamy darbo viety (ypac
jaunimui, jgijusiam aukstgjj i$simokslinimg), yra menkesni atlyginimai, Kkurie
sudaryty tinkamas salygas jaunimui i§simokeéti biisto paskola.

Dar vienas aspektas, kurj svarbu biity paminéti, — buisto politikos finansavimas.
Paminétina tai, kad busto politikos finansavimas yra vienas maziausiy i§ visy
socialinés apsaugos sri¢iy. Europos Sajungos (ES 28) lygmeniu socialinei apsaugai
skiriama 19,1 %. Didziausia BVP iSlaidy dalis tenka sveikatos apsaugai (7,1 %), 0
maziausia — apsiripinimui bustu. Lietuva ir dar keturios ES28 Salys (Rumunija,
Latvija, Malta, Cekija ir Bulgarija) skiria maZiau nei 13 proc. nuo BVP socialinei
apsaugai. Didziausig dalj 1éSy skiria nuo BVP socialinei apsaugai skiria Suomija
(25,6 %), Pranciizija, Danija, Austrija, Italija, Graikija, Svedija ir Belgija. Natiralu,
kad taip pat labai skiriasi 1éSos, skiriamos atskiroms socialinés apsaugos sritims.
Biisto politikai skiriamos 1¢Sos Lietuvoje yra vienos maziausiy. ES 28 lygmeniu
daugiausia 163y skiria Pranciizija, Svedija, Jungtiné Karalysté ir kt. Pazymétina tai,
kad bisto politikai Lietuva skiria tik 0,4 % nuo BVP (palyginimui ES 28 vidurkis
0,6).

Empirinio tyrimo metodika ir rezultatai

Straipsnio empiriné dalis remiasi reprezentatyvios 18-35 m. amziaus Lietuvos
jaunimo anketinés apklausos duomeny analize. Tyrimas atliktas 2017-2018 m.
Remiantis 2017 m. Lietuvos statistikos departamento ir 2015-2017 m. Eurostato
duomenimis, imtis buvo stratifikuojama pagal 6 sociodemografines charakteristikas:
amzius, lytis, gyvenamoji vieta pagal apskritj, urbanizacijos ir administracinio
suskirstymo lygmuo ir biisto valdos tipas (nuosavas biistas vs. socialinis, nuomojamas
bistas). Originaly mokslininky grupés parengta klausimyna sudaré daugiau nei 500
pirminiy rodikliy, tadiau Siame straipsnyje bus pateikiami tik daliniai anketinés
apklausos rezultatai, skirti biisto politikos vertinimui jaunimo amZziaus grupéje
atskleisti. Pagal parengta klausimyng busto politikos vertinimui buvo skirti 17
pirminiy rodikliy. Anketiné apklausa buvo vykdoma tiesioginio interviu biidu (PAPI),
kurios metu buvo apklaustas 1201 Lietuvos gyventojas, i§ jy 54 proc. motery ir 46
proc. vyry. Vidutinis respondenty amzius — 26,5 metai. AmZziaus grupése
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respondentai pasiskirsté taip: 18-24 m. — 38,6 proc., 25-29 m. — 29,5 proc. ir 30-35
m. — 31,9 proc. Pagal iSsilavinima tyrime dalyvavo daugiausia respondenty, turin¢iy
vidurinj i$silavinimg — 45,1 proc., aukStgji universitetinj — 28,2 proc., aukstaji
neuniversitetinj — 10,4 proc., aukstesnjji — 8,9 proc., pagrindinj ir pradinj iSsilavinimg
— 7,3 proc. Pagal gyvenamaja vieta 16,7 proc. respondenty gyvena Vilniuje, 30,2
proc. — didmiestyje, 11,0 proc. — apskrities centre, 12,9 proc. — rajono centre, 9,2
proc. — miestelyje ir 20 proc. — kaime.

Bisto politikos vertinimas

Apskritai jaunimas yra linkgs pritarti teiginiams, kad valstybé turéty prisiimti
svarbesnj vaidmen] apsirtipinimo biistu kontekste, turéty labiau reguliuoti ir mazinti
buisto nuomos ir pardavimo kainas, labiau kovoti su neapmokestinama biisto nuoma,
t. y. ,,Seséline ekonomika®. Kaip matome i$ 1 lentel¢je pateikty duomeny, daugiau nei
pusé visy respondenty mano, jog Siuo metu bankai labiau reguliuoja apsirtipinimag
biistu nei valstybé. Detaliau tyrimo rezultatai pateikiami 1 lentel¢je (zr. 1 lent.).

1 lentelé. Valstybés vaidmens biisto politikoje vertinimas, N=1201, proc.

Respondenty vertinimas, %

=l Teiginiai i, i
ar. el ) Pritarimas | Nepritarimas | Neutralus
1 'Valstélbev tu_retq lablau. regnlllpotl 0,856 3,04 595 155 25
ir mazinti biisto pardavimo kainas
2 Valstybé turéty labiau reguliuoti 0832 293 55 18.4 26,6

ir mazinti biisto nuomos kainas
Valstybé turéty labiau kovoti su
3. neapmokestinama biisto nuoma 0,736 3,13 64,5 11,7 23,8
(,,8es¢line ekonomika“)
Valstybé pakankamai atstovauja
biisty savininky interesams
Valstybé pakankamai atstovauja
biisty nuomotojy interesams
Valstybé pakankamai atstovauja
biisty nuomininky interesams
Valstybeé apskritai neturéty kistis
apsirtipinimo  biistu  klausimus,
nes tai paties zmogaus asmeniné
atsakomybé
Lietuvoje triksta didesnio
8. valstybés  reguliavimo  basto 0,775 2,97 53 16,4 30,6
rinkoje
Lietuvoje triksta didesnio
9. valstybés  reguliavimo  busto 0,856 2,83 46,1 21,1 32,8
nuomos rinkoje
Dabar banky vaidmuo yra
10. svarbiausias apsiripinant bustu 0,714 3,20 64,4 9,8 25,8
Lietuvoje
Bankai labiau reguliuoja
apsirtipinima biistu nei valstybé

0,780 2,20 21 38 41
0,780 2,20 17,4 41,7 40,9

0,779 2,30 17,6 41,5 40,9

0,890 2,35 28,7 43,2 28,1

11 0,707 3,25 65,4 8,3 26,3

Saltinis: sudaryta autoriy.
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Tyrime dalyvave respondentai itin palaiko idéja, kad valstybé turéty skirti
jaunimui didesne finansing parama pirmajam nuosavam biistui jsigyti. Pirmojo biisto
Isigijimas jaunimui yra labai svarbus, nes sudaro palankias prielaidas kurti Seimas,
partnerystes, gimdyti ir auginti vaikus. Be to, gana beveik du trecdaliai apklaustyjy
mano, jog valstybé turéty didinti socialinio biisto prieinamuma, pinigines pasalpas ir
kompensacijas biistui iSlaikyti. Apie pusé¢ apklaustyjy pritaria teiginiui, kad valstybé
turéty prisiimti didesnj vaidmenj uz bisto apripinimg Lietuvoje, didindama
nekilnojamo turto mokescius ir (ar) grieztindama susijusiy mokes¢iy surinkima.
Detaliau tyrimo rezultatai pateikiami 2 lenteléje (Zr. 2 lent.).

2 lentelé. Valstybés vaidmens biisto politikoje prioritetai, N=1201, proc.

Respondenty vertinimas %
Eil. Std.

Teiginiai i
nr. TELe e Pritarimas | Nepritarimas = Neutralus

Valstybé turéty prisiimti didesnj
vaidmenj uz biisto apriipinima
Lietuvoje, didindama
nekilnojamo turto mokescius ar
grieztindama susijusiy mokesc¢iy
rinkimag
Valstybé turéty prisiimti didesnj
vaidmenj uZz biisto apriipinima
2. Lietuvoje, grieztindama kontrole 0,744 3,01 61,7 15,6 22,7
ar kudama su tuo susijusius
istatymus
Valstybé turéty skirti didesne
3. finansing parama pirmajam 0,590 3,49 85,4 3,4 11,2
nuosavam biistui finansuoti
Besinuomojantiems biista
4, asmenims turéty buti teikiamos 0,786 3,06 63,5 16,4 20,1
bustui i$laikyti lengvatos
Apskritai piniginés paSalpos ir
5. kompensacijos bustui islaikyti 0,783 3,12 65,5 13,9 20,6
turi buti didesnés
Valstybé ir savivaldybés turéty
didinti socialiniy busty skaiciy

0,905 2,82 50,6 26,5 23,8

0,828 3,11 64 14,4 21,6

Saltinis: sudaryta autoriy.

Lietuvos  biisto  politikos vertinimas jaunimo grupése pagal
sociodemografines charakteristikas

Lietuvos biisto politika buvo vertinama pagal 17 pozymiy, nusakanciy valstybés
vaidmenj reguliuojant biisto prieinamuma ir rinkg (zZr. 1 ir 2 lent.). Faktorinés analizés
biidu buvo sudarytos 7 sudétinés biisto politikag vertinancios poskalés: valstybés
vaidmuo apsiripinant bistu, valstybés finansiné parama apsiripinant bistu, didesnio
valstybés reguliavimo trikumas, biisto vartotojy interesy atstovavimas, banky
vaidmuo biisto rinkoje, didesné neapmokestinamos biisto nuomos kontrolé (likutiné
kategorija) ir valstybés neutralus vaidmuo bisto apriapinimo srityje (likutiné
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kategorija). Sudaryti indeksai atitinka intervaly skalés reikalavimus ir normalumo
salyga — be didesniy apribojimy galima taikyti visus statistinius metodus, jskaitant
parametrinius metodus. Straipsnyje bus aptariami rezultatai, atskleidziantys lyginamy
grupiy skirtumus matuojamose skalése ar pagal pavienius pozymius.

Biisto politikos vertinimas buvo lyginamas skirtingose jaunimo amziaus grupése
pagal Siuos sociodemografinius kintamuosius: lytis, amzius, gyvenamoji vieta,
iSsilavinimas, uzimtumo statusas, pajamy lygis. Duomeny analizei buvo taikyti
ANOVA, Manno ir Whitney, Kruskalio ir Walliso testai.

Duomeny analizé atskleid¢, jog moterys salyginai kritiSkiau vertina valstybés
vaidmenj uztikrinant busto pricinamumg nei vyrai. Jos iSreiSkia didesnj poreikij
finansinei valstybés paramai pirmajam bistui finansuoti, taip pat labiau pritaria tam,
kad reikia didinti piniging pasalpg ir kompensacijg bistui islaikyti, pasigenda
didesnio valstybés reguliavimo biisto rinkoje, aktyvesnio valstybés vaidmens
reguliuojant biisto nuomgq ir kaing (Zr. 3 lent.). Lyginant valstybés politikos vertinimg
kitose skalése vyry ir motery grupéje statistiSkai reikSmingy skirtumy neisryskéjo.

3 lentelé. Biisto politikos vertinimas pagal atskirus poZymius skirtingose respondenty
grupése pagal lyti (Manno ir Whitney testas)

Valstybé turéty - o
skirti didesne . ApS km?' Lietuvoje triiksta Lietuvoje truksta V_alstybe turety.
. piniginés pasalpos - : ) - . . labiau reguliuoti ir
finansing parama - + didesnio valstybés | didesnio valstybés g
- ir kompensacijos o a . ~ mazinti busto
- pirmajam ISR reguliavimo biisto | reguliavimo bisto Kai
g nuosavam biistui BRI g rinkoje nuomos rinkoje nuomos kainas
T . (o
J finansuoti LT EEESIES | o e * (9=0,050) (e
* (p=0,012) (p=0,030)
N Vidurkiy N Vidurkiy N Vidurkiy N Vidurkiy N Vidurkiy
rangas rangas rangas rangas rangas
Vyr. 488 511,00 434 458,05 397 399,24 412 433,00 402 413,73
Mot. 578 552,50 520 493,73 432 429,48 487 464,39 471 456,86
V::Q 1066 954 829 899 873

Saltinis: sudaryta autoriy.

Biisto politikai vertinti skirtingose amziaus grupése pagal atskirus poZymius
buvo taikytas ANOVA testas, leidziantis tarpusavyje lyginti daugiau nei 2 pagal
atitinkamg pozymj nepriklausomy imciy vidurkiy skirtumus. Rezultatai atskleide
statistiSkai reikSmingg skirtuma tik pagal vienag matuojamag pozymj: vyriausioje
respondenty amziaus grupéje (30-35 m.) didesné valstybés parama pirmajam
Nuosavam bistui finansuoti yra reikSmingiausia (zr. 1 pav.).

Tokj rezultata galéjo salygoti tai, jog Sioje amziaus grupéje jau yra
nusistovéjusios profesinés aspiracijos ir pasiekimai, sukuriama Seima, auginami
vaikai ir (arba) planuojama jy turéti. Dél tokios situacijos mazéja blisto nuomos
sektoriaus patrauklumas ir didéja nuosavo bisto poreikis. D¢l Sios priezasties
valstybés vaidmuo sudarant geresnes salygas bisto prieinamumui tampa ypaé
svarbus. Tai ypac¢ atsiskleidzia jaunimo, gyvenancio regionuose, grupéje.
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1 pav. Poziiirio i valstybés finansinés paramos pirmajam nuosavam biistui finansuoti
reikSme palyginimas skirtingose amZiaus grupése (ANOVA, p=0,010)

Lyginant biisto politikos vertinima skirtingose respondenty grupése priklausomai
nuo gyvenamosios vietos, skirtumai iSry$kéjo 4 i§ 7 poskaliy. Didesnj valstybés
paramos poreikj ir reikSmingesnj vaidmenj reguliuojant biisto rinkg akcentavo rajono
centruose ir mazesniuose miesteliuose gyvenantis jaunimas (zr. 2-5 pav.). Didesnis
valstybés vaidmuo apsiripinant bistu siejamas su nekilnojamojo turto mokeséiy
didinimu ir jstatymy jgyvendinimo kontrolés grieztinimu (Zr. 2 pav.). Atokesniy
regiony jaunimo grupéms taip pat reikSmingesné valstybés finansiné parama
apsirapinant biistu, taikant tokias priemones, kaip parama pirmajam bastui jsigyti,
teikiant lengvatas besinuomojantiems busta, didinant pasalpas ir kompensacijas biistui
i8laikyti (Zr. 3 pav.). Nuomoné, jog Lietuvoje tritksta didesnio valstybés reguliavimo
bisto rinkos ir biisto nuomos kainy sektoriuose, reikSmingai skiriasi lyginant sostingje
ir likusioje Lietuvos teritorijoje gyvenanciy respondenty grupes. Jai maziausiai
pritaria sostinéje gyvenantis jaunimas (zr. 4 pav.). Ta pati tendencija iSrySkéjo
vertinant valstybés vaidmenj kontroliuojant neapmokestinamq biisto nuomos sektoriy.
Sostinéje gyvenantis jaunimas maziausiai palyginti su kitomis grupémis pritaria $iai
valstybés funkcijai (Zr. 5 pav.).

Tyrimas atskleide, jog kuo Zemesnis respondenty iSsilavinimas, tuo reikSmingiau
vertinamas valstybés vaidmuo apsirGpinant bustu. Skirtumai iSryskéjo trijose
subskalése: didesné finansiné valstybés parama gerinant biisto prieinamumg, didesnis
valstybés vaidmuo apsirupinant biistu ir didesnis valstybés reguliavimas biisto rinkoje
ir nuomos sektoriuje.

Priklausomai nuo uzimtumo formos, skirtumai iSry$kéjo dviejose subskalése.
Ryskiausiai vertinimai i$siskyré grupéje, kurioje respondentai nei mokosi, nei dirba.
Jiems valstybés vaidmuo apsiripinant bistu ir finansiné valstybés parama isigyjant ar
nuomojantis bustg ir suteikiant didesnes mokesc¢iy lengvatas ar teikiant pasalpas yra
reik§mingiausia palyginti su kitomis pagal uzimtumo statusg grupémis.
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subskaléje ,,Didesnis valstybés vaidmuo uz subskaléje ,,Valstybés finansiné parama
apsiriipinima bustu®: grupiu palyginimas gerinant biisto prieinamuma®: grupiy
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4 pav. Biisto politikos vertinimas 5 pav. Biisto politikos vertinimas
subskaléje ,,Didesnio valstybés reguliavimo  subskaléje ,,Valstybé turéty labiau kovoti
biisto sektoriuje truikumas“: grupiy su neapmokestinama biisto nuoma*:
palyginimas priklausomai nuo grupiy palyginimas priklausomai nuo

gyvenamosios vietos* (ANOVA, p=0,000) gyvenamosios vietos'* (ANOVA, p=0,000)

Saltinis: sudaryta autoriy.

1 * pastaba: Sostingje (Vilniuje), didmiestyje (pvz., Kaune, Klaipédoje, Siauliuose, Panevézyje), apskrities centre
(pvz., Alytuje, Marijampoléje, Utenoje), rajono centre (pvz., Skuode, Varénoje, Kédainuose), miestelyje (pvz.,
Ramygaloje, Vilkijoje, Seduvoje), kaime.
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Tokie skirtumai gali biiti paaiSkinami pajamy skirtumais lyginamose grupése.
Tyrimo duomenys atskleidzia sgsajas tarp pajamy lygio ir jgyto iSsilavinimo ir
uzimtumo statuso. Vidurinj ir Zemesnj iSsilavinimg turiniy respondenty grupéje
pajamy vidurkis yra 466,77 Eur, o aukS$tgjj universitetinj iSsilavinima jgijusiyji
grup¢je pajamy vidurkis siekia 730,67 Eur. Nesimokanciy ir nedirbanc¢iy respondenty
grup¢je pajamy vidurkis siekia tik 300,82 Eur, kas sudaro daugiau nei du kartus
maziau palyginti su dirbanciyjy grupés pajamomis. Taip paaiskina ir tai, jog valstybés
vaidmens apsirtipinant biistu reikSmé susijusi su pajamy lygiu: mazesnes pajamas
gaunantys isreiSkia didesnj poreikj finansinei valstybés paramai gerinant biisto
prieinamumg (p=0,002) ir nori, kad valstybé prisiimty didesnj vaidmenj sudarant
geresnes biisto prieinamumo galimybes (p=0,0013).

ISvados

1. Remiantis mokslinés literatiros, teisiniy ir strateginiy duomeny analize biisto
politikos srityje, galima daryti iSvada, kad jaunimo socialinés grupés atzvilgiu biisto
politika yra ribota ir i§ esmés nesudaro palankiy prielaidy jaunimui apsirtipinti bustu.
Lietuvoje labai triiksta iSsamiy moksliniy tyrimy ir stebésenos jaunimo apsirfipinimo
bustu atzvilgiu, kurie sudaryty palankias prielaidas taikyti jrodymais grjstas biisto
politikos priemones.

2. Empirinio tyrimo rezultatai atskleidé, kad jaunimas biisto politikg vertina gana
nepalankiai. Didzioji dalis respondenty mano, kad valstybé turéty labiau reguliuoti ir
mazinti biisto nuomos ir pardavimo kainas ir kovoti su neapmokestinama biisto nuoma.

3. Analizuojant Lietuvos biisto politikos vertinima jaunimo grupése pagal
skirtingas socialines demografines charakteristikas iSrySkéjo tai, kad atokesniuose
regionuose ir mazesniuose miesteliuose gyvenantis, Zemesn] issilavinimg turintis,
nesimokantis ir nedirbantis ir mazesnes pajamas gaunantis jaunimas labiau akcentuoja
valstybés vaidmen] sudarant biisto prieinamumo galimybes, didinant finansing paramag
pirmam biistui jsigyti, nuomojantis ar kompensuojant mokescius, taip pat mano, jog
valstybé turéty labiau kontroliuoti btisto rinka ir nuomos sektoriy, didindama
nekilnojamojo turto mokescius ir grieztindama jstatymy jgyvendinimo kontrole.

4.  Moterys labiau akcentavo valstybés paramos pirmajam bustui jsigyti, piniginiy
pasalpy ir kompensacijy biistui islaikyti poreikj nei vyrai. Paminétina ir tai, kad 30-35 m.
amziaus asmenys buvo labiau linke akcentuoti valstybés paramos poreikj pirmajam biistui
isigyti.

5. Apibendrinant galima teigti, kad Lietuvos bisto politikoje jaunimo
apsirtpinimui biistu turéty buti skiriama daugiau démesio, skatinamas vykdomos biisto
politikos universalumas, didinant potencialiy jauny asmeny, nepriklausomai nuo jy
Seimyninés padéties, vaiky skaiCiaus, darbo rinkos statuso ir gyvenamosios vietos,
skaiciy.
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Rita Braziené, Inga Mikutaviciené
Housing Policy Assessment in Lithuania: Youth Group Approach
Abstract

The purpose of this paper is to disclose youth assessment of Lithuanian housing policy.
The paper discusses housing policy and the youth housing challenges. The empirical part of
the paper is based on the Lithuanian youth original empirical research results “Housing
Provision for the Youth in Lithuania: Opportunities and Problems” carried out in 2017-2018.
This research was carried out in the framework of the project” Housing Provision for the
Youth: Processes, Problems and Solutions in Lithuania (JABS)” (GER 007/17) funded by the
Lithuanian Science Council National Research Program “Welfare Society”. The results of the
survey research revealed that Lithuanian housing policy young people assess rather
unfavourably. According to the respondents there is a lack of more active State role and
regulation of housing policy, housing policy regulation, more effective action against
“shadow” housing rental. Analysis of the research results according to the social
demographics characteristics indicated that women are tend to stress more State support for
the first housing provision, cash benefits and compensations for housing maintenance.
Moreover, 30-35 years old persons indicated more State support for the first housing
provision than representatives of the other youth age groups.
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